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Uvodni slovo

[Bude dopInéno]



Vize: Ceska republika v roce 2030

Ceska republika je v roce 2030 demokratickym, pravnim statem zaloZzenym na respektu ke
svobodé a obCanskym, politickym, hospodaiskym a socialnim pravim svych obyvatel
a rozvijejicim svou kulturné danou identitu. Udrzitelny rozvoj Ceské republiky je pomé&Fovan
zvySovanim kvality zivota kazdého jednotlivce i spolecnosti jako celku. Naplfiuje potfeby
pritomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci naplfiovat ty své. Stat
a verejné politiky aktivné a cilené pomahaji zlepSovat kvalitu Zivota populace. Respektuji
prirodni a dzemni limity, chrani biologickou rozmanitost a pfispivaji k naplfiovani
dekarbonizacnich cili prostfednictvim spravedlivé transformace. Cilené také napomahaji
dosaZeni téchto hodnot jinde ve svété. Ceska republika je soudrznou, aktivni a podnikavou
spole€nosti rovnych pfileZitosti, kterd minimalizuje strukturaini a socialni nerovnosti.
Spoleénost a struktury rozhodovani jsou odolné a pruzné, schopné v€as rozpoznat mozna
vyvojova rizika aracionalné reagovat na neoCekavané zmény a ménici se dynamiku
globalniho vyvoje. Odolnost spolecenskych vazeb a struktur a vécné feSeni problému jsou
posilovany diskusi a dohodou.



Manazerské shrnuti
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Uvod

1. Ceské republika 2030 s vyhledem do roku 2050 je strategickym ramcem, ktery udava
smér, jimz by se rozvoj naSi zemé a spole€nosti mél vydat v pfistich desetiletich. Jeho
napliiovani by mélo zvysit kvalitu Zivota v Ceské republice a nasmérovat nasi zemi k rozvoji,
ktery bude udrzitelny po socialni, ekonomickeé i environmentalni strance.

2. Dokument vytvaFi zakladni ramec pro ostatni strategické dokumenty na narodni, krajské
i mistni drovni. NemUze a nechce nahradit sektorové dokumenty. Vzhledem k propojeni
s témito dokumenty v8ak ukazuje oblasti, které jsou z hlediska dlouhodobého rozvoje Ceské
republiky rozhodujici. Konkrétni kroky smérfujici k naplnéni cild jsou v gesci pfisluSnych
ministerstev a Uradu vliady Ceské republiky. Je Zadouci, aby se uskuteériovani cild Ceské
republiky 2030 promitlo do krajskych a obecnich politik i kazdodenniho Zivota vSech obyvatel.
Strategicky ramec neni urCen pouze verejné spravé. K aktivnimu podilu na jeho naplfiovani
jsou zvani avybizeni vSichni ob&ané a obcanky, firmy, socialni partnefi, &i neziskové
organizace.

3.  Ceska republika 2030 je soudasti spole¢ného Usili o udrZitelny rozvoj Evropské unie
a zaroveni prispévkem Ceské republiky k naplfiovani globalnich Cilli udrzitelného rozvoje
pfijatych Organizaci spojenych narodd v roce 2015. Tyto globalni cile jsou spole¢né, kazdy
stat ale s ohledem ke svym specifikim rozhoduje o tom, jaky konkrétni obsah maji mit a jakou
konkrétni cestou jich Ize dosahnout.

4, Ceska republika 2030 vychazi ze dvou hlavnich pfistupt — kvality Zivota a udrzitelnosti.
Perspektiva kvality zivota nam pfipomina, Zze pokrok ve spolecnosti nelze hodnotit pouze
ekonomickymi ukazateli. Napfiklad HDP roste iv pfipadé, kdy stojime v dopravni zacpé
a spotfebovavame benzin — pfispévek ke kvalité Zivota je vSak pfinejmensim sporny. Kromé
makroekonomického hlediska musime brat v potaz také jednotlivce, rodiny a spoleCenstvi
aruzné aspekty jejich vzajemné interakce. Kvalita Zivota prfedpoklada investice do lidského
potencialu, ktery je zakladem pro rozvoj.

5. Princip udrzitelnosti nam pfipomina, Ze rozvoj spolecnosti ovliviuji fyzické limity planety
a krajiny. Vétsina pfirodnich zdroju je konecna, jejich nadmérné Cerpani proto mize nasi
spoleénost poskodit a je v podstaté rozvojem na dluh. Ceské republika 2030 akceptuje, Ze
Clovék je soucasti pfirody; soustfeduje se vSak na lidi a jejich potfeby. Zakon €. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostiedi fika, Ze ,udrzitelny rozvoj je takovym rozvojem, ktery naplfiuje potieby
pFitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost naplfovat je i generacim budoucim, a pfitom
nesnizuje rozmanitost pfirody a zachovava pfirozené funkce ekosystému®.

6. Perspektiva udrzitelného rozvoje se v poslednich letech stala vyznamnym nazorovym
proudem politické debaty v Evropé i ve svété. Resi totiz palivé vyzvy souasného svéta, jimiz
jsou zména klimatu, demografické zmény, ztrata urodné pldy &i prohlubujici se nerovnosti.
Stara se také o narustajici propojovani sou¢asného svéta, v jehoz dusledku je nutné vnimat
svét v souvislostech, abrat ohled na zodpovédnost kazdého statu vuci globalnimu
spoleCenstvi. Sou€asné s tim roste i riziko greenwashingu, nebot z hlediska produktd a sluzeb
je udrzitelnost chapana zejména ve své environmentalnim rozméru.

7. Téma bezpeénosti chape Ceska republika 2030 jako soudast obecnéjsiho problému
odolnosti spoleenskych a ekologickych systému. Udrzovani bezpecnosti v uz§im slova
smyslu — feSeni problému obrany a mezinarodni bezpecnosti &i problém, jakymi jsou Sifeni

7



zbrani hromadného nieni, organizovany zloCin a kriminalita obecné, terorismus nebo
extremismus — je koncepcné dostateCné pokryto existujicimi strategickymi materialy, na jejichz
zakladé se provadgji potfebné kroky. Z hlediska udrzitelného rozvoje jde vSak spiSe
o dvojslozkovou odolnost. Prvni slozkou je odolnost vuci riznym Sokum, resp. kapacita
k pfedvidani a zvladani krizovych situaci, at uz krizovych situaci pGvodu pfirodniho, nebo
lidského. Tato kapacita je univerzalnim doplnénim identifikovanych bezpecénostnich hrozeb,
stavajici aktivity v oblasti bezpeé&nosti ji reflektuji, a Ceské republika 2030 ji proto jen zafazuje
do kontextu udrzitelného rozvoje. Druhou slozkou je odolnost v podobé Siroce pojaté prevence
na strané jedné a nastrojl adaptace na zmény a zmén zavedenych postupl na strané druhé.
Tento rozmér odolnosti je v Ceské republice 2030 (ve srovnani s aktualnimi strategickymi
materialy z oblasti bezpecénosti) posilen

Globalni kontext a trendy

8.  Svét vroce 2023 neni stejny jako v roce 2017. Optimismus roku 2015, kdy byly pfijaty
Cile udrzitelného rozvoje i Pafizska dohoda, byl pfevrstven mnoha zkuSenostmi a krizemi.
V uplynulém desetileti doSlo k rychlému narlstu poctu zavaznych a vzajemné provazanych
hospodarskych, environmentalnich, socialnich a geopolitickych krizi, které maji zavazné
dusledky pro vyhlidky zemi na udrzitelny rozvoj. Podle letoSni zpravy o pokroku v dosahovani
Cild udrzitelného rozvoje (SDGs) generalniho tajemnika OSN Antonia Guterrese je ze
140 hodnocenych podcild SDGs (z celkovych 169) pouze 12 % na cesté k jejich dosazeni,
50 % téchto podcili nesméfuje k jejich dosazeni a 30 % je dokonce pod urovni hodnot z roku

obrazek nabizi jen zprava Eurostatu, podle néjz staty EU dosahly nejvétSiho pokroku pfi
zajistovani dustojné prace a hospodarského ristu (SDG 8). Vyznamného pokroku bylo rovnéz
dosazeno pfi pInéni cild snizovani chudoby (SDG 1) a zlepSovani rovnosti zen a muzi (SDG
5). Nejvétsi vyzvu naopak predstavuji zména klimatu a jeji dopady (SDG 13), ochrana
biodiverzity (SDG 15) a podpora mezinarodniho rozvoje (SDG 17).2

9.  Ovlivhovani globalnich i narodnich cili ovlivnily hospodarské, socialni a financni
disledky pandemie Covid-19, kaskadové dopady ruské agrese proti Ukrajiné na svétovou
ekonomiku v energetice, hospodarském rastu, potravinové bezpec€nosti i akcelerujici zména
klimatu. Stav dnesniho svéta proto zachycuji pojmy jako vice&etna krize (polykrize), planetarni
meze (planetary boundaries) & body zlomy (tipping points), které doprovazi narust
spole¢enskych nerovnosti a pokles duvéry ve vlady a verejné instituce.

1 OECD (2022) The Short And Winding Road To 2030, s. 11. Staty OECD jako celek dosud dosahly 10 ze 112 cilu,
u kterych lze méfit vykonnost, u dalSich 18 (pfedevSim téch, které se tykaji zajisténi zakladnich potfeb
a implementace nastroja a politickych ramcu). Naopak 21 podcild ma je splnéni daleko a staty ani nejsou na cesté
jich dosahnout.

2 UNECE (2023) Growing Challenges for Sustainable Development: Can the UNECE Region Turn the Tide in
20237?. Na zakladé letoSniho hodnoceni je odhadovani, ze region EHK OSN zahrnujici Evropu, severni Ameriku,
Rusko i Stfedni Asii, dosahne do roku 2030 pouze 21 cilt (18 % méfitelnych cild). To je 0 5 méné nez v lofiském
roce. U 79 cill (narust z loriskych 64) je tfeba pokrok urychlit a u 15 cilt (stejné jako loni) je tfeba soucasny trend
zvratit.

3 EUROSTAT (2023) Sustainable development inthe European Union Monitoring report on progress
towards the SDGs in an EU context 2023 edition.

4, Zlomové body Ize povaZovat za 'body, z nichZ neni navratu’ v zemském systému. Na rozdil od jinych klimatickych
dopadu nelze prekro¢eni bodu zvratu v souvislosti s klimatem pozdéji odvratit dalSimi opatfenimi. Bylo rozli§eno
devét takovych bodu zvratu, nicméné tento seznam neni vyCerpavajici, protoze mnoho dalSich ¢asti zemského
systému ma potencial vykazovat chovani v bodé zvratu. | kdyz vlady dodrzi cilové rozmezi teploty 1,5-2 °C



10. Moznost, ze CastéjSi a vzajemné propojené krize se mohou stat ur€ujicim rysem viadnuti
na vSech urovnich, vyzaduje zintenzivnéni Usili o posileni schopnosti vlad fesit protichidné
a nezamyslené vedlejSi ucinky a zvladat naléhavé kratkodobé potifeby a zaroven pokracovat
v plnéni globalnich zavazkl. Zaroven pfirozeny dliraz na krizové fizeni mize vést k oslabeni
koherence politik a kratkodobé problémy jakym je napfiklad inflace. Soustfedéni usili a zdroja
na zvladnuti krizi mGze vést k rezignaci na snahu fesit ,zapeklité problémy“ (wicked problems)
je mozné feSit pouze strukturalnimi zménami a globalnim usilim. Agenda 2030, i pfes
neutéSeny stav pInéni v poloviné svého plnéni, tak zUstava jedinym globalné sdilenym
a politicky odsouhlasenym ramcem pro politiky zaloZzené na informacich a dukazech.

11. Podle nejnovéjsi Zpravy o globalnich rizicich je vice nez polovina hrozeb v desetiletém
vyhledu spojena se zhorSovanim stavu zivotniho prostfedi (nedostatecna klimatické politiky
v oblasti mitigace i adaptace, pfirodni katastrofy a extrémy pocasi, ztrata biodiverzity i rist
nedostatku pfirodnich zdrojl), které mohou byt jednou z pFi¢in masové migrace.®> Negativni
vyvoj v ochrané biodiverzity mize podkopat pokrok az k 80 % podcili SDG 1 (Konec
chudoby), 2 (Konec hladu), 3 (Zdravi a kvalitni zivot), 11 (Udrzitelna mésta), 13 (Klimaticka
akce), 14 (Zivot ve vodé&) a 15 (Zivot na sousi).® Jen v eurozéné je vice nez 70 % ze 4,2 milionu
podnik(l vysoce zavislych na alespon jedné sluzbé souvisejici s pfirodou, jako je opylovani,
Cista voda, zdrava puda nebo dievo.’

12. Res$eni a zmirfiovani té&chto globalni systémovych rizik, jez ohrozuji celek, ne pouze
jednotlivé &asti, budou patrné doplfiovat a ztézovat i hospodarské konfrontace globalnich
velmoci vedouci k oslabovani mezinarodniho prava a obchodu zaloZzeného na pravidlech,
a rozvolhovani spoleCenské soudrznosti. Postaveni stfedni tfidy v nejvyspélejSich statech
svéta se v poslednich tfech dekadach nezlepSuje. Realné pfijmy stagnuji i klesaji, Zivotni
naklady rostou a socialni mobilita funguje spiSe sestupnym smérem.? Globalné i v EU se
zhorsuji vyhlidky mladych, pfestoZe jsou lépe vzdélani, maji méné disponibilniho pfijmu nez
generace pred nimi, a jsou rovnéz vice ohrozeni chudobou a nedostupnosti bydleni.®

13. | kdyz byl dosavadni vyvoj vykreslen s dirazem na rizika a vyzvy, nelze prehlizet ani
dosavadni uspéchy. Za né Ize povazovat rychlou dynamiku na poli tzv. udrzitelnych financi,
v prostfedi Ceské republiky nejéastgji spojovanych s taxonomii pro udrzitelné finance EU,
ktera necpohybné souvisi s ristem Skod v dusledku klimatickych extrému. Udrzitelné finance

financovani rozvoje a divestici Skodlivych aktivit.

14. Taxonomie je pouze jednou soucasti Zelené dohody pro Evropu, jiz Ize jako celek
povazovat za transformativni program, ktery se dotkne vSech oblasti lidského Zivota. Usp&sné
zvladnuti tranzice se neobejde bez budovani mezinarodnich partnertsvi za ucelem posileni
strategické autonomie, diverzifikace zdroju, fadné spravy (due diligence) a lepSiho mapovani

stanovené Pafizskou dohodou, stale existuje zna¢na Sance, Ze dojde ke kritickym bodim zvratu v klimatickém
systému; pfi sou¢asné Urovni oteplovani pravdépodobné dojde k Sesti bodim zvratu. Mezi tyto body zvratu patfi
rozpad gronského a zapadoantarktického ledového pfikrovu, znieni koralovych Utest v nizkych nadmofrskych
vysSkach a rozsahlé nahlé tani permafrostu.“ OECD (2022) Driving Policy Coherence in Times of Crisis:Practices
and Tools to Accelerate Progress on the SDGs, s. 7, dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/driving-
policy-coherence-for-sustainable-development_a6cb4aal-en.

5 WEF (2023) Global Risk Report.

6 IPBES Global Assessment (2019)

7 Evropska komise (2023) Strategic Foresight Report

8 OECD (2019) Under Pressure: The Squeezed Middle Class.

9 Evropska komise (2023) Strategic Foresight Report



https://www.oecd-ilibrary.org/governance/driving-policy-coherence-for-sustainable-development_a6cb4aa1-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/driving-policy-coherence-for-sustainable-development_a6cb4aa1-en

a pochopeni globalnich hodnotovych fetézcl a dopadu, ktery evropska produkce hraje ve
vyrobé i spotfebé, a jejich dopadu na tfeti staty (spillover effects).

15. Zasadni vyzvou, ktera podminuje uspéSnou politiku udrzitelného rozvoje, je schopnost
pracovat s nejistotou, komplexitou, nestabilitou a nejednoznaénosti. UdrzZitelnost
demokratického modelu viadnuti bude tedy zaviset na schopnosti viad pfedvidat budouci Soky
a reagovat na né a ucinné fesit globalni vyzvy. Posileni schopnosti viad fesit globalni vyzvy
integrovanym zplsobem by se proto mélo stat prioritou ve vSech politickych odvétvich a na
v8ech urovnich vefejné spravy.

16. Rizeni opatfeni k feseni globalnich vyzev prostfednictvim budovani divéry v instituce
a posilovani nadéje, Ze krize Ize Uspé&sné prekonat. Reseni jakékoli globalni vyzvy vyzaduje
predevsim stanoveni agendy a zapojeni zu¢astnénych stran a 3irSi spole¢nosti za uéelem
dosazeni konsensu a fizeni €innosti.

17. Jetfeba vzit v potaz specifika Ceské spolecnosti a hrozici epistemicky rozpad, tedy ztratu
schopnosti komunikovat, popsat svét a jeho problémy a nalézat spoleCny jazyk a FeSeni v dobé
personalizovaného obsahu. To se projevuji napfiklad v neduvéfe v budoucnost a autoritiy:
ackoliv Cesi ve srovnani s jinymi staty stfedovychodni Evropy pocituji nejvy$si miru Zivotni
miru beznadé&je. Nevéfi, Ze vétdina véci, ktera se jim déje v Zivoté, je spravedliva a obavaji se
pfedevSim finan¢niho poSkozeni (67 % znacné a vice). DUvéfuji policii a ozbrojenym silam,
ale neduvértuji pfilis médiim a viadé.°

18. Vytrvalé usili v budovani odolné spole€nosti postavené na davéré je zalozené na
srozumitelnosti, pro niz je zasadni strategickd komunikace, pfevidatelnosti a zapojovani
obyvatel do rozhodovani pocinaje mistni Grovni a zvy$ovani zajmu o véci vefejné.* Soucasné
je nutné kultivovat citlivost pro Zivotni zkuSenost utvafenou socialnimi problémy. Lidé, ktefi
celili exekucim, ztraté bydleni a/nebo prace, véfi v prospésnost demokracie vyrazné méné.*?
Nedlvéra ve stat je také pfimym spoustéCem utéku do bezpeéni nuklearnich rodin, tedy
preference individualnich feSeni a snizovani efektivity vefejnych sluzeb a poltik, coz dale
posiluje nedlveéru ve stat.:

Zakladni sméry aktualizace strategického ramce

19. Casovy horizont strategického ramce byl upraven tak, aby zohledrioval perspektivu roku
2050 tam, kde je to relevantni. Stalo se tak zejména s ohledem na cile z oblasti klimatu,
cirkularni ekonomiky a ochrany pfirodni rozmanitosti, jez jsou ze své povahy dlouhodobé —
tykaji se zejména kli¢ovych oblasti Hospodafsky model a Odolné ekosystémy. Zaroven toto

10 NARODNI INSTITUT SYRI (2023), Spolecenska odolnost, dostupné z
/https:/lwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20230622_Forum-udrzitelneho-rozvoje-
2023/$FILE/FUR_Koubova.pdf.

11 Alespori ob&asny zajem o politiku a politické déni deklaruje Sest z deseti obyvatel: 23.2.1 AngaZovanost ob&ant
a zajem o politiku, dostupné z https://www.sdg-data.cz/cr-2030/dobre-vladnuti/angazovanost-obcanu-a-zajem-o-
politiku; VLASTNI EUROBAROMETR 529 (2023) Fairness, Inequality and Inter-Generational Mobility - Country
Factsheets Czechia, dostupné z https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2652.

12 DANIEL PROKOP (2019), Slepé skvrny: o chudobé, vzdélavani, poulismu a dalsich vyzvach ceské spoleénosti,
s. 31.

13 PAVEL POSPECH (2021), Neznéma spoleénost.
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doplnéni neznamena, ze ukoly, které pfed nami stoji, pozbyly vaznosti ¢i naléhavosti.
Primarnim horizontem, k némuz se cile vztahuiji, je rok 2030.

20. Posileni provazby na Cile udrzitelného rozvoje (SDGs) Agendy 2030 OSN. Provazba na
SDGs je uvedena u kazdého odstavce, pokud existuje. Spolu s aktualizaci CR 2030 je
navrzeno zruSit samostatny material Implementace Agendy 2030 OSN pro udrzitelny rozvoje
v Ceské republice z roku 2018, odstranit nejasnosti o vzajemném vztahu obou dokumentd
a ukongit rovnéz dvojkolejnost opatieni. Ve spolupraci s Ceskym statistickym Ufadem byly
v ramci projektu Mechanismy prosazovani udrzitelného rozvoje ve statni spravé (2019 — 2023)
nejen aktualizovany indikatorové sady Agendy 2030 a Ceské republiky 2030, ale do$lo i ke
snizeni duplicit a prekryvl mezi jednotlivymi indikatorovymi sadami. V§echny indikatory jsou
dostupné na www.sdg-data.cz. Samostatny monitoring Agendy 2030 bude nadale probihat na
dvou urovnich — kazdoro¢né v ramci integrace SDGs do Evropského semestru a dale pro
potfeby dobrovolnych narodniho pfezkum.

21. Aktualizovany strategicky ramec klade na vétSi dliraz na evropskou uroven, zejména
nové strategické dokumenty. Pandemie Covidu-19 i ruska agrese vac&i Ukrajiné ukazaly pfinos
koordinovaného postupu. Rovnéz Ceské pfedsednictvi v Radé EU zanechalo nejen pfiznivy
dojem v zahranici, ale pfineslo cenné zkusenosti s tvorbou a uplatfiovanim evropskych politik.

22. ZKkliGovych oblasti doznala nejvétSich zmén v pofadi druha, Hospodarsky model, do niz
byla dopInéna nova podkapitola o dekarbonizaci ekonomiky. V ostatnich kli€ovych oblastech
se jedna spiSe o aktualizaci zastaralych dat a informaci, doplnéni novych témat a vyzev &i
vypusténi jiz nerelavntnich tvzeni, ktera se dilem ukazala byt jako nespravna (napf.
v pfecenéni nékterych trendll) ¢i uvedena problematika je jiz blizko vyfeSeni a neni nutné ji
uvadét v zastfeSujicim strategickém ramci.
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Smysl dokumentu a zpuasob jeho implementace

Strategicky rémec Ceské republika 2030 (CR 2030) predstavuje stfes$ni rozvojovy ramec CR
do roku 2030, svyhledem do roku 2050. Zaroven slouzi jako zakladni pFevodnik
mezinarodniho zavazku, ktery ma CR viigi Agendé 2030 a Cildm udrzitelného rozvoje OSN
(SDGs). Dokument byl pfijat v roce 2017 a aktualizovan v roce 2023. CR 2030 pokryva
témata socialni, ekonomicka i environmentalni, sou¢asné také tfi urovné vladnuti, tedy
mezinarodni, narodni v&. fungovani statni spravy a regionalni v¢. fungovani samospravy.

CR 2030 fidi tvorbu strategii vefejné spravy a jimi je také primarné& naplfiovan, hlavni
odpovédnost za implementaci ramce maji z toho divodu jednotliva ministerstva. Pfipadna
,bild mista“ v dosahovani cilll (policy gaps) a oblasti, kde je tfeba akcelerovat postup se
pokryvaji opatfenimi samostatnych implementacnich planu, jejichZ vznik iniciuje Ministerstvo
Zivotniho prostfedi (MZP).1®

MZP ma rovnéZ za ukol zaji$tovat zékladni meziresortni koordinaci naplfiovani CR 2030.
K tomu uc€elu mu slouzi sit' kontaktnich bodd vznikla pro koordinaci implementace Agendy
2030 pro udrzitelny rozvoj OSN v CR (tzv. focal points)!® a Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
(RVUR), RVUR slouzi také jako hlavni platforma diskuse s organizovanou
vefejnosti/stakeholders. UZ$i spoluprace v tomto sméru funguje s CSU (oblast indikator(),
MMR (oblast strategického fizeni) a MZV (oblast vné&jSiho rozméru koherence politik
a mezinarodni aktivity).

Dosahovani cila CR 2030 se vyhodnocuje jednou za tfi roky.l” Za evaluaci pokroku
v dosahovani cill, jakoz i navrh postupu, ktery by z téchto evaluci mél vyplyvat je odpovédné
MZP.

V navaznosti na schvaleni aktualizace CR 2030 budou v letech 2024 — 2025 revidovany
strategické dokumenty CR na narodni Grovni a navrzeny takové Upravy, které zajisti soulad
s CR 2030 a prinos pro naplfiovani cild CR 20308, pfinejmensim véak povedou k odstranéni
té&ch dokumenttl, nebo jejich pasazi, které by CR 2030 odporovaly. Vedlej$im produktem této
konsolidace by mélo byt zmenseni pocltu strategickych dokumentl a zpfehlednéni jejich
struktury. Sou&asné budou analyzovany naklady dosazeni cild CR 2030. MF poté bude moci
pFipravit smysluplny plan fiskalni konsolidace, ktery neohrozi naplnéni dlouhodobych cild.
O provedeni danych zmén vilada rozhodne nejpozdéji v roce 2026.

Pro rok 2025 je navrzeno, aby CR podstoupila 3. dobrovolny narodni pfezkum v ramci OSN
(tzv. Voluntary National Review, VNR), ¢imz bude zachovana dosavadni Ctyfleta periodicita.
VNR slouzi zejména pro mezinarodni srovnani a vyjadieni aktivniho pfistupu ¢lenského statu

14 Usneseni vlady ze dne 19. dubna 2017 &. 292 ke Strategickému ramci Ceska republika 2030.

15 Prvni implementacni plan byl schvalen v roce 2018, viz usneseni vlady ze dne 17. fijna 2018 ¢. 669
o Implementa&nim planu Strategického ramce Ceska republika 2030. 2. implementaéni plan Strategického ramce
Ceska republika 2030 pro roky 2023-2025 byl schvalen v roce 2022, viz usneseni vlady ze dne 14. zafi 2022 &. 766
0 2. implementagnim planu Strategického ramce Ceska republika 2030 pro roky 2023-2025.

16 Usneseni vlady ze dne 17. fijna 2018 &. 669 o Implementaénim planu Strategického ramce Ceska republika
2030.

7 Prvni hodnotici zprava (Zprava o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti) byla pfipravena v roce 2020 a schvalena v roce
2021, viz usneseni vlady ze dne 25. ledna 2021 €. 68 o Zprave o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti. Druha hodnotici
zprava (2. zprava o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti) byla pfipravena a schvalena v roce 2023.

18 Narodni plan obnovy, rozsiteni komponenty 4.4 Zvyseni efektivity vykonu vefejné spravy.
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k implementaci Agendy 2030. Vécné by bylo VNR v roce 2025 opfeno o evaluaci z roku 2023,
doplnénou o aktualni data.

Harmonogram dal$ich krokd implementace CR 2030:

Rok Aktivita

2023 evaluace CR 2030 a monitoring 2. IP (2. zprédva o kvalité Zivota a jeji
udrzitelnosti)
aktualizace CR 2030 a slougeni s Implementaci Agendy 2030

2025 dokonéeni revize strategii ve vztahu k naplfiovani CR 2030 a navrh dal$iho
postupu predlozeny viadé
VNR, zprava a prezentace

2026 kontrola splnéni opatfeni 2. IP (na léta 2023-25)

2027 evaluace CR 2030 (3. zprava o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti)
pfiprava 3. IP (na léta 2028-30) a jeho predloZeni vladé ke schvaleni

2029 VNR, zprava a prezentace

2030 kontrola splnéni opatfeni 3. IP (na Iéta 2028-30)

evaluace CR 2030 (4. zprava o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti)

pripadna aktualizace CR 2030 pro dal$i obdobi / tvorba nového strategického
ramce rozvoje
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Struktura dokumentu

Dokument je roz€lenén do Sesti kliCovych oblasti. Oblast Lidé a spole¢nost (KO1) pokryva
socialni témata, oblast Hospodaisky model (KO2) rozebira témata ekonomicka, oblast Odolné
ekosystémy (KO3) se vénuje tématim environmentalni. DalSi tfi kliCové oblasti pfedstavuji
vertikalni perspektivu, prifez specifickych témat v roviné regionalni (Obce a regiony, KO 4),
v roviné mezinarodni (Globalni rozvoj, KO 5) a v roviné vladnuti na narodni urovni (Dobré
vladnuti, KO 6).

Kazda kliCova oblast je rozdélena do nékolika tematickych kapitol. Na zacatku kli€ové oblasti
je vzdy struéné formulovana vize/stav, do kterého se CR v dané oblasti hodla dostat. Na konci
klicové oblasti je vzdy uveden seznam strategickych a specifickych cilu, které z dané oblasti
vyplyvaji. Orientaci uvnitf kliCovych oblasti a jejich kapitol usnadiuje prubézné Cislovani
odstavcu a systém ,boxikd“ umisténych po levé strané, které obsahuje heslovité shrnuti
obsahu daného odstavce. Mezi kli€ovymi oblastmi existuji vazby. Nékdy jsou vazby uvedeny
téz explicitné, formou hypertextového odkazu.

Roli analytické Casti hraje 2. zprava o kvalité zivota a jeji udrzitelnosti, ktera je schvalena
sougasné s aktualizaci CR 2030.
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Principy udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj je komplexni a dynamicky systém

Svét je jeden celek. Kazdé déleni na environmentalni, socialni i ekonomicka témata je
pomocné. VSechny tyto oblasti jsou navzajem provazané. Proto je nezbytné pfistupovat k nim
integrované a udrzovat komplexni a dynamickou rovnovahu v ¢ase i prostoru. Té Ize docilovat
v prvé fadé hledanim rovnovahy mezi tfemi pilifi udrzitelného rozvoje, a to jak prostfednictvim
strategického fizeni, tak pomoci kazdodennich procest tvorby politik. Vysledkem by meély byt
koherentni politiky, které minimalizuji nezadouci vedlejSi dopady rozhodnuti. Pfi volbé feSeni
uvazujme o pfinosech a nakladech feSeni, stejné jako nakladech nefeSeni problémd, a to jak
v kratsi, tak dlouhé Casové perspektivé.

Respektovat planetarni limity a vyznamné neposkozovat zivotni prostredi

Lidstvo je existenéné zavislé na pfirodnich zdrojich, ekosystémovych sluzbach a zdravém
zivotnim prostfedi. SpoleCensky a hospodarsky rozvoj se musi dit v mantinelech danych
zmirdovanim zmény klimatu a adaptaci na ni, udrzitelnym vyuzivanim vodnich a mofskych
zdroja, obéhovym hospodaistvim, snizovanim znecisténi a ochranou a obnovou biodiverzity
a ekosystému. Znecisténi a neudrzitelné nakladani se pldou a vodou maji za nasledek
prekracovani planetarnich limitd, které po prekroceni bodl zvratu hrozi kaskadovym kolapsem
ekosystémd, a tedy i civiilizace. Bez omezeni spotfeby zdrojll, zvySovani efektivity nakladani
S nimi a zmeény spotfebitelskych navykl neni mozné tvofit udrzitelnou ekonomiku. V té plati
princip, Ze znecistovatel plati, a dochazi k omezeni investic do €innosti, které Zivotni prostredi
vyznamné poSkozuji.

Zachovavat a podporovat rozmanitost

Stabilni komplexni systémy jsou obvykle ve stavu dynamické rovnovahy. Vétsi diverzita
snizuje riziko kolapsu celych ekosystémi. Rozmanitost ma ale velky vyznam nejen
v pfirodnich ekosystémech, ale i ve sféfe kulturni, socialni, politické a hospodarské. Udrzitelny
rozvoj zahrnuje i raznorodost perspektiv a toleranci k odliSnostem. Ty se prakticky projevuji
vprincipech partnerstvi, rovnych pfileZitostech, inkluzi a pfedbézné opatrnosti.

Nikoho neopominout a respektovat zakladni lidska prava

Udrzitelny rozvoj stoji na zakladnich lidskych pravech (pravo na Zivot, svobodu, bezpec¢nost,
vzdélani, rovnopravnost, rovnost pfileZitosti ap.) a spole€nych hodnotach (globalni
i mezigeneraéni odpovédnost, bezpecnost, solidarita, socialni soudrznost). Zvlastni zfetel pfi
tom musi byt vénovan tém skupinam a jednotlivelim, ktefi by poskozenim téchto prav a hodnot
byli nejvice ohrozeni a znevyhodnéni.

Participujme, diskutuime, budme transparentni a hledejme nenasilna reseni konflikt(

Udrzitelny rozvoj je participativni proces. Politiky jsou vytvareny spolu s t€mi, pro které jsou
urCeny a Cerpa se pfitom ze Sirokého spektra hlasli, vefejnosti organizované/zajmove,
vefejnosti odborné i verejnosti Siroké. Rozhodnuti prosazena bez diskuse jsou v dlouhodobé
perspektivé neudrzitelna. Nezbytnou podminkou udrzitelného rozvoje je transparentnost,
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chapana nejen jako dostatek informaci o rozhodovacich procesech statu a instituci, ale také
jako kvalita a srozumitelnost podklada.

Uéme se

Nase jednani ma oporu ve stale se prohlubujici mife poznani ve vSech oblastech. Nase
rozhodovani je zaloZzené na datech, na schopnosti vyuzZivat nové poznatky, dale je pfedavat
pfi vychové a vzdélavani, schopnosti poudit se ze zkusenosti a postupy inovovat. Nezbytna je
proto zvlasté spoluprace mezi vefejnou spravou a akademickou a védeckou sférou. Pro
uspésnou tranzici jsou klicové poznatky o lidském prozivani, chovani, jednani a rozhodovani.

Mysleme globalné a dlouhodobé, jednejme lokalné

Nezijeme jen tady a ted. Mnohé dopady pfichazeji az po ¢ase, vS§imneme si jich jen pfi pohledu
z dlouhodobé perspektivy nebo se projevuji jinde nez na tzemi CR. Proto musime sva
rozhodnuti dobfe zvazovat a sou€asné sva minula rozhodnuti prdbézné vyhodnocovat. Nase
odpovédnost je odstupriovana a je globalni, jakkoli nase jednani je pfevazné lokalni.
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Vefejné politiky s cilem
ZlepSovani kvality Zivota

Dopady demografického
starnuti a digitalizace
pfeméni trh prace

SDG 4.4

Stat musi zdstat garantem
kvalitnich verejnych sluzeb

SDG 1.4
SDG 5.4
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Lidé a spole¢nost

Vize

Ceska republika je moderni spoleénosti vzdélanych, odpovédnych
a aktivnich obyvatel. Spole¢nost je soudrzna diky funkénim rodinam
a participujicim komunitam, distojné praci, dostupné kvalitni zdravotni
a socialni péci, rovnému pristupu ke kulture a efektivnimu
vzdélavacimu systému, ktery umoznuje kazdému dosahnout
individualniho maxima vzdélani a podporuje rozvoj prenositelnych
kompetenci. Lidé Zijici v této spolec¢nosti davaji prednost zdravému
zivotnimu stylu, ziji ve zdravém prostredi a uprednostnuji uvédomélou
spotiebu. Materialni i nematerialni potreby jednotlivce jsou naplfiovany
za predpokladu minimalizace environmentalnich dopadi a socialniho
vylouceni.

Uvod

101. Omezeni otazky rozvoje vyluéné na ekonomickou a technickou
problematiku by vedlo ke ztraté jeho pravého obsahu, jenz se tyka
dastojnosti Clovéka. Primarnim cilem vefejnych politik je zlepSovani kvality
zivota vSech obyvatel pfi sou¢asném respektovani prirodnich limitl rozvoje.

102. Kvalita zivota bude v budoucnu vyrazné ovlivnéna demografickymi
trendy jako je napfiklad starnuti populace (Strategicky ramec pripravy na
starnuti spolecnosti 2021-2025) nebo rozlozeni lidi na pracovnim trhu.’®* S
tim jsou spojeny dalSi systémové promény jako jsou napfiklad zvySené
naroky na zdravotni a socialni péci, a to nejen ve smyslu jeji kapacity.
Materialni pfedpoklady pro dosahovani kvality Zivota rovnéz vyrazné ovlivni
transformace pracovniho trhu spojena se zrychlenym rozvojem technologii —
postupujici automatizaci (digitalizaci a robotizaci).

103. Z toho je zfejme, Ze rizika pro kvalitu zZivota jednotlivce maji charakter
SirSi, nezfidka globalni, a nelze jim dlouhodobé uspésné Ccelit pouze
individualni aktivitou (nap¥. osobnim rozhodnutim o zméné Zzivotniho stylu).
Hospodarsky a technicky rozvoj nesmi narusSovat dlstojnost ¢lovéka a jeho
prava, jejichz obsah a kvalita se mohou v ¢ase ménit v disledku dalSiho
vyvoje, napf. internet. KliCovymi tak iv budoucnu budou nejen statem
garantované kvalitni vefejné sluzby, ale i flexibilni a dostupné sluzby, které
muZze pokryvat z ¢asti soukromy sektor. Pokryti socialnimi sluzbami klesa

19 MPSV (2021) Strategicky ramec pripravy na starnuti spole¢nosti 2021-2025.
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

Spoluprace statu
s komunitami

Institut rodiny pini dllezité
spoleéenské funkce

20

SDG 3.7

a jejich potieba roste. V roce 2018 pfipadalo na jedno misto v domové pro
seniory 37 seniorl a do budoucna toto Cislo poroste. Oekavany pocet
pfijemcl pfispévkl na péci lll. a IV. stupné ze sou€asnych 150 tisic vzroste
na 233 tisic a do roku 2050 se zvysi 3,2krat. Pro udrzeni stavajicich kapacit
se odhaduje investice do roku 2050 minimalné 70 mid. K& Soucasné
nastaveni financovani socialnich sluzeb nebude schopné pokryt rostouci
potfeby. Bude zasadni zvazit navySeni investiCnich dotaci nebo
transparentné nastavit systém i pro soukromy sektor, ktery v poslednich
letech buduje kapacity socialnich sluzeb nejvice. Z hlediska pobytovych
socialnich sluzeb je tfeba reflektovat budouci potfeby spole¢nosti a umoznit
rizné varianty jejich fungovani.?® Zakladnim pilifem vefejnych sluzeb jsou
vSak stale systémy vefejného zdravotniho a socialniho pojisténi (vCetné
dichodového zabezpecéeni). Systémy vefejného zdravotniho a socialniho
pojisténi bude stat dale rozvijet pro zajisténi rostouci kvality vefejnych
sluzeb.

104. Vefejné sluzby maji klicovou ulohu — pro zvySovani kvality Zivota musi
byt k dispozici véem obyvateldom CR v dostateéném (a dlouhodobé
rostoucim) standardu. S ohledem na specifické problémy komunit a rychlou
dynamiku zmén je nezbytné, aby stat s respektem k principu subsidiarity
spolupracoval s institucemi jiného druhu ana vSech urovnich — od
nadnarodnich instituci a sousednich statu pres samospravy, az po razné
formy partnerstvi s neziskovymi organizacemi, podnikatelskymi subjekty,
odbory, cirkvemi a v neposledni fadé s komunitami na mistni Grovni (Obce
a regiony; Dobré viadnuti).

Rodina a komunita

105. Rodina ve vsech jejich podobach a Zivotnich fazich tak, jak ji popisuje
Strategie rodinné politiky 2024—2030, je zakladni spole¢enskou jednotkou
a prvnim mistem socializace nutné pro rozvoj jednotlivce a spole¢nosti.?
Stabilni a dobfe fungujici rodinné zazemi pomaha jedineénym zplsobem
uCit sdilet a pfedavat kulturni, etické a spolec¢enské hodnoty. Rozvoj lidské
osobnosti a tvorba hodnot zacina v rodiné. Ackoli je zaloZeni rodiny osobnim
rozhodnutim, ama tedy soukromy charakter, ma zarovefi rozmér
spoleCensky, nebot pini zakladni socialni funkce. Vzhledem ke v3em
nenahraditelnym funkcim rodiny pro spole¢nost jsou vSak ocenéni a podpora
rodin nedostate¢né, coz se rozhodujici mérou podili na stavu ve spole€nosti
(demografické starnuti, prohlubovani genderovych nerovnosti, nizsi aktivita
na trhu prace).

20 APSS CR (2021) Analyza segmentu socialnich sluzeb s akcentem na pobytové
a ambulantni socialni sluzby pro seniory.
21 MPSV (2023) Strategie rodinné politiky 2024—2030.



1. Lidé a spole¢nost

Komplexné zaméfena
a mezigenera¢ni rodinna
politika

SDG 5.4

Materialni postaveni rodin
s détmi

SDG 54

Sladovani pracovniho
a osobniho Zivota

SDG 54

106. Rodinna politika je nedilnou soucasti celého spoleCenského
a ekonomického systému a muze v ném sehravat vyznamnou prorustovou
roli. Trend single-bydleni se v meziro&nim srovnani zvysSuje. Mezi lety 2011
az 2021 se zvysil o 6 % a tvofi tfetinu vSech domacnosti. Vysoka mira
rozvodovosti (dlouhodobé kolem 45 %) a samostatné Zijici seniorky (az pul
milionu Zen ve véku 65 let a vice Zije samostatné).?? Tyto Udaje naznaduji,
Ze je tfeba vnimat nastaveni rodinné politiky komplexné — pfedevsim jako
prorustovy program dlouhodobych investic do ,lidského kapitalu“, dale jako
podporu rodin pfi feSeni standardnich zivotnich situaci, ale také jako
prevenci novych socialnich rizik pramenicich z demografického starnuti,
zmén struktury rodiny ap. Uginna rodinna politika je postavena na divére
ob¢anu ve stat, ktery nikoho neomezuje v individualni volbé a pojeti rodiny
a zaroven je pfipraven plnit funkci zachranné sité v pfipadé neCekanych
situaci. Stat si je védom, ze z podpory fungujiciho rodinného zazemi plyne
pfinos pro celou spole¢nost. Je nezbytné vytvofit takové podminky, ve
kterych mohou lidé naplnit své predstavy o podobé rodiny, ktera jim bude
vyhovovat. At uz z hlediska partnera, partnerky nebo poctu déti, a to takovym
zpusobem, aby se pfedchazelo pfenosu chudoby &i jinych nerovnosti.

107. Jednim z dllezitych faktord pro rozhodovani lidi o tom, zda budou mit
déti, resp. kolik jich budou mit, je materialni postaveni rodin s détmi. Tim je
myslena Zivotni uroven rodin s détmi, a to jak ve smyslu absolutni urovné
(prdmérny pfijem na spotfebni jednotku), tak pfedevsim relativni Urovné,
vyjadfované srovnanim s materialni situaci bezdétnych osob se stejnou
urovni hrubych pfijmd. Naklady na pInéni funkci rodiny nejsou pfimérené
ekonomicky kompenzovany. Komplexni a zejména stabilni opatfeni rodinné
politiky (napf. pravidelna valorizace rodiCovského pFispévku) vytvarejici
pfiznivé socialni a ekonomické prostiedi a jsou pfedpokladem pro to, aby
rodiny mély tolik déti, kolik si preji.?®

108. DalSim z opatfeni ¢eské moderni rodinné politiky jsou vefejné sluzby
pro rodiny, podpora bydleni a podpora flexibilnich neprekarizovanych
pracovnich forem zaméstnani (asteéné uvazky, flexibilni pracovni doba
nebo prace zdomova ap.) stejné jako finan¢ni a mistni dostupnost
pfedskolni arané Skolni péCe o déti. Napf. béhem pandemie covid-19
pracovalo z domova v priméru 20 % lidi a vzhledem ke struktufe Ceské
ekonomiky muze pracovat z domova az 30 % pracujicich.?* To umozni lep$i
sladovani pracovniho a rodinného Zivota (work-life balance) na zakladé
potfeb a skutecné svobodné volby rodi€l. Sladovani pracovniho
a rodinného Zivota musi téZ umoznit rodinam podporovat své seniory. Jeho
cilem by mélo byt zajisténi jak vysSi kvality Zivota diky dostatku volného ¢asu
mimo zaméstnani, tak pracovnich sil pro trh prace. Je tfeba systematicky
pusobit na zménu stereotypu nékterych zameéstnavatell, ktefi nedoceriu;ji
vyznam rodiovstvi a rodinného zazemi pro osobnostni rist zaméstnancu
a znevyhodnuji zaméstnance pecujici o déti €i seniory v rodiné.

22 Statistika & my (2022) Kolik je nas v jedné domacnosti.
23 MPSV (2023) Strategie rodinné politiky 2024-2030.
24 PAQ Research (2022) Zivot béhem pandemie.
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

Pozornost vénovana rodinam
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SDG 5.1
SDG 8.5

109. Zvlastni pozornost je také nutné vénovat rodinam ve specifické situaci
— zejmeéna rodinam s jednim rodi¢em, rodindm se &lenem se zdravotnim
postizenim, rodinam se tfemi a vice détmi a dal§im rodinam se specifickymi
potfebami, které jsou zaroven nejvice ohroZeny relativni i absolutni
chudobou. Je nezbytné pfijimat cilena opatfeni, ktera pfispéji k tomu, aby
Clenové téchto rodin méli rovny pfistup ke vzdélavani, uplatnéni na trhu
prace a ve spole¢nosti, a nebyli tak ohroZeni socialnim vylou¢enim.?®

110. Posilovani mistnich komunit je jednim z pilifd rozvoje. Zakladnim
pfedpokladem pro rozvoj komunit v obcich a regionech je rozvinuta
infrastruktura (dopravni, ale i zdravotni, socialni a vzdélavaci). Verejna
sprava a mistni zastupitelstva musi vytvaret s centralni podporou statu
nastroje pro to, aby komunity (prostfednictvim druzstev, mistnich firem,
neziskovych organizaci ap.) mohly udrzitelné provozovat vodohospodarstvi,
vyrabét a distribuovat energie a zpracovavat odpady (Obce a regiony).

Prace

111. Prace hraje kliCovou roli v nasich zivotech — nejen jako soucast vyroby,
kdy je nabizena na trhu prace pro zajisténi obzivy, ale také jako dulezity
prvek pro identitu, osobni spokojenost, osobni rozvoj a socializaci ¢lovéka.
Pfedstavuje vyznamny zpUsob participace na rozvoji spole¢nosti. Pro kvalitu
Zivota je zasadni prace, ktera neni Skodliva pro lidské zdravi (v€éetné toho
duSevniho) a nema negativhi dopady na soukromy a rodinny zivot
jednotlivce.

112. Prace jako zdroj obzivy nesmi byt prekarizovana. Prekarizace je
chapana jako nedobrovolné pfijaty zpusob udajné flexibilni prace, ktera je
nejista a nespolehliva z hlediska pfijmu, termint a vzajemné zodpovédnosti
je nezadouci. Osoby vykonavajici prekarizovanou praci nemaji kvuli absenci
kariérniho postupu pocit profesni identity.?® V sou¢asné dobé nestandardni
formu prace (v€etné samostatné vydéle€né Ccinnosti) vykonava 40 %
pracujici populace v EU, pfitom socialni systémy jsou urleny spiSe pro
tradi¢ni formy zaméstnani.?’

25 Jako materialné deprivované jsou definovany takové domacnosti, které maji nedostatek
nebo neuspokojivou situaci nejméné u ¢tyf nebo vice polozek z deviti vybranych polozek —
vlastnictvi zboZzi dlouhodobé spotfeby, jako jsou barevna televize, automaticka pracka,
automobil ¢i telefon, dale schopnost uhradit pravidelné platby — najem, pajcky, hypotéku,
energie, uhradit z vlastnich zdroji neoCekavany vydaj ve vysi nékolika tisic korun, zaplatit
v§em ¢lenim domacnosti minimalné tydenni dovolenou mimo domov, dostateéné vytapét
byt a kupovat maso nebo jeho vegetariansky ekvivalent alespon kazdy druhy den. MPSV
CR (2014) Strategie socialniho zaéleriovani 2014—2020.

26 Dle STANDING, G. (2016) The Precariat, s. 28.

27 Evropska komise (2023) Strategic Foresight Report 2023.



1. Lidé a spole¢nost

Digitalizace jako mezni
spolecenska transformace
pfinasi rizika i pfileZitosti
SDG 4.4

SDG 8.5

Celozivotni profesni uceni
jako podpora ¢asté zmény
povolani

SDG 4.3

113. Zasadni zmény v charakteru prace pfinasi digitalizace ekonomiky
i spoleCnosti. Digitalizace a robotizace mohou osvobodit ¢lovéka od fady
rutinnich Ukonu a zvysit bezpeénost prace. Zaroven mohou pfinést zanik
fady pracovnich mist, coz bude vytvafet tlak na systém socialniho
zabezpecCeni. Velkou vyzvou je zelena a digitalni transformace (vice viz KO2
Hospodarsky model). Technologicky rozvoj je povazovan za kli¢ovy faktor
budoucich zmén, jejichz dopady jsou prozatim znacné nejisté. Na jednu
stranu predstavuje pfilezitost pro podporu zelené tranzice skrz snizeni
materialni a energetické naro¢nosti (napf. budovanim nizkoemisni dopravy,
skladovanim energie &i biotechnologie). Na stranu druhou muze byt
potencialni hrozbou, ktera souvisi jednak s nezadoucimi dopady nékterych
technologii (napf. geoinzenyrstvi, uméla inteligence Ci biotechnologie),
s energeticky naro¢nou digitalizaci nebo s omezenym pfistupem k téchto
technologiim (napf. pro deprivované skupiny obyvatel nebo pro malé
a stfedni podniky). Z téchto dlvodl se musi pfistupovat k technologiim
kriticky a nevnimat je jako fe$eni samo o sobé.?®

114. Ekonomika platforem (Casto oznalovana také jako tzv. ekonomika
sdileni — sharing economy, collaborative economy) zprostfedkovavajicich
praci (on-demand economy, gig-economy), je rychle se vyvijejici sektor,
ktery ze své podstaty stira hranice mezi poskytovateli sluzeb jako takovymi,
spotfebiteli, pracovniky a osobami samostatné vydéleéné cinnymi,
a potencialné tak vede k narastu atypickych forem prace. CR do roku 2030
pfevadi tento novy druh ekonomické aktivity do svéta formalni ekonomiky
v€etné pfinosu do statniho rozpoCtu, ale zaroven zajiStuje uplatnéni
a dodrzovani pracovniho prava, tedy pravidel bezpecénosti prace i u ¢innosti
vykonavanych prostfednictvim ekonomiky platforem ajinych novych
atypickych forem prace ve snaze naplnit v nich princip dastojné prace
nevyjimaje. Cinnosti spadajici do sdilené ekonomiky jsou povazovany za
zaméstnani, pokud jsou vykonavany v podfizeném vztahu, jejich naplh je
pracovni povahy a je za né poskytovana finanéni odména. Stat proto obecné
potira faleSnou samostatnou vydéle¢nou €innost (bogus self-employment,
tzv. $varc systém). Ceska republika bude ale zarovel s ohledem na
potencialni vyhody tzv. ekonomiky sdileni rozliSovat pomoci stanoveni tzv.
prahovych hodnot (zohlediujicich drovern pfijmad nebo pravidelnost
poskytovani sluzby) mezi profesionalnimi sluzbami a sluzbami peer-to-peer
(propojeni uzivatelt jako sobé rovnych), které maji za cil nahradu nakladd
poskytovateli sluzeb a nejsou motivované ziskem finanéni odmény.

115. Potencidl digitalizace a robotizace musi byt vyuzit pro zvySeni kvality
Zivota vS8ech obyvatel. Politiku zaméstnanosti je tfeba orientovat na
jednotlivé Zivotni faze a specifické potfeby. Celozivotni profesni uceni
umozni vétSi profesni mobilitu a rekvalifikace budou slouZit k orientaci
v ménicim se svété prace. Bude dochazet k rychlé transformaci klasickych
pracovnich Cinnosti, jejich Castému zaniku a vzniku €innosti zcela novych.
Lidé budou za svUj pracovni Zivot vykonavat i nékolik rozdilnych profesi.

28 Ceské priority (2023) Foresightové studie pro aktualizaci CR 2030.
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a redistribuce
SDG5.a
SDG 10.3,10.4

116. Stat bude dusledné uplatiovat sva souCasna pravidla, jelikoz
ekonomicka aktivita provadéna prostfednictvim nékterych platforem
(alespori téch lokalné pusobicich) je v jejich dosahu.? Cinnost provadéna
jejich prostfednictvim bude povaZovana za zaméstnani, pokud bude
vykonavana v podfizeném vztahu, jeji napli bude pracovni povahy a bude
za ni poskytovana finanéni odména.?® Stat proto bude obecné potirat
faleSnou samostatnou vydélecnou cinnost (bogus self-employment, tzv.
$varc systém). Ceska republika bude ale zaroveri s ohledem na potencialni
vyhody tzv. ekonomiky sdileni rozliSovat pomoci stanoveni tzv. prahovych
hodnot (zohlednujicich urover pfijmUi nebo pravidelnost poskytovani sluzby)
mezi profesionalnimi sluzbami a sluzbami peer-to-peer (propojeni uzivatel
jako sobé rovnych), které maji za cil nahradu nakladu poskytovateli sluzeb
a nejsou motivované ziskem finan¢ni odmeény.

117. V pfipadé zasadniho technologického rozvoje vramci celého
hospodafstvi CR je mozné vést v dalSich desetiletich celospolegenskou
diskusi o zkraceni pracovni doby (pfi zachovani mési¢ni vySe mezd a platl).
Zkraceni pracovni doby mize byt rovnéz podnétem pro zvySeni poptavky
v jinych sektorech hospodafstvi (napf. cestovnim ruchu a sluzbach obecné).

118. Ale prfedevSim je tfeba rozSifit nase chapani prace o Cinnosti, které
jsou pro spole¢nost prospésné a Casto dosud nejsou ohodnoceny. Jedna se
napf. o péci o zavislou osobu,® péci o Zivotni prostiedi, nékteré formy
obCanské angaZovanosti ap.

119. Dariova a socialni politika museji byt schopny reagovat na riziko
polarizace trhu prace na vysoko a nizko kvalifikované segmenty z divodu
robotizace a digitalizace rutinnich cinnosti. To se muze promitnout do
vyrazné platové polarizace s rustem zastoupeni tzv. pracujici chudoby
a s negativnim dopadem na rlGst nerovnosti ve spole¢nosti.>? Dal$im
davodem nerovnosti ve spoleénosti je majetek, ktery je v CR zdanén ve
srovnani se zemémi OECD?*? vzhledem k jejich HDP a celkovému statnimu
dariovému pfijmu minimalné (na rozdil od prace).?* Z hlediska statu je tfeba
podnikat takové kroky, které budou rozvijet pozitivni dopady digitalizace
(napf. redukci potfebné pracovni doby jako krok k roz§ifeni volného ¢asu, ne
jako krok k prekarizaci propousténych zaméstnancl). Digitalizace
ekonomiky a spolec¢nosti ale také pfinese nova pracovni mista.*® Rychlé
osvojeni a dalSi rozvoj technologii digitalizace a robotizace muze mit kladny
vliv na pozici CR v evropské a celosvétové délb& prace. Vyhledové lze

29 DRAHOKOUPIL, J.; FABO, B. (2016) The platform economy and the disruption of the
employment relationship.

30 EK (2016) Evropsky program pro ekonomiku sdileni.

31 Pédi o zavislou osobu je mozné podporovat napf. prostiednictvim tzv. pecovatelské
dovolené financované z vefejnych systému.

32 AUTOR, D. H.; DorN, D. (2013) The Growth of Low-Skill Service Jobs and the Polarization
of the U.S. Labor Market. American Economic Review 103(5).

33 OECD (2023) Hospodéfské prehledy OECD Ceské republiky.

34 PAQ Research (2021) Majetkové nerovnosti.

35 FREY, C. B.; OSBORNE, M. A. (2013) The Future of Employment. BRYNJOLFSSON, E.;
MCAFEE, A. (2014) The Second Machine Age.
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prace

Podpora pracujicich senior(i
a seniorek

uvazovat o novych pfijmech i ze zdanéni robotické prace. Tyto vynosy
mohou financovat socialni a vzdélavaci programy.

120. Demografické starnuti nejen povede k Ubytku produktivni slozky
obyvatelstva, ale vyzada si posileni po¢tu zaméstnancu a zaméstnankyn ve
zdravotnictvi, vzdélavani, socialnich a pecéovatelskych a v tzv. stfibrné
ekonomice, tj. ekonomickych pfilezitostech spojenych s rostoucimi vydaiji
danych starnutim populace a zvlastnimi potfebami lidi ve véku nad 50 let.3®
Pozadavky na celozivotni uc€eni si mohou vyzadat posileni pocta
zaméstnancu a zaméstnankyn ve Skolstvi.

121. Zména klimatu, tlak na efektivngjSi vyuzivani zdroju a sniZeni
znecisténi €i ochrana ekosystému si vyzadaji opatfeni s environmentalnimi
i ekonomickymi pfinosy vramci tzv. zelené ekonomiky (tj. ekonomiky
postavené na vzajemné posilujici se vazbé hospodarského rozvoje
a odpovédnosti za zivotni prostredi, ktera se zaméfuje na snizeni rizik
a dopadll lidské produkce na zivotni prostfedi s cilem udrzitelného
rozvoje)®’, mj. posileni poctu pracovnikli a pracovnic realizujicich napf.
opatfeni na posileni retence vody v krajingé, oblast energetickych uspor, jez
muze pfinést vysoky multiplikaéni efekt v Ceské ekonomice a dalsi.

122. Nastroji maze byt nabidka platd srovnatelna s platy pro danou pozici
v zapadni Evropé, pro experty a expertky ze zahranici je rovnhéz mozné na
urCitou (omezenou) dobu zavést zvyhodnéné dariové pasmo &i alespon
slevu na dani.®® Nastroji mohou byt vedle nabidky platd ¢i zvyhodnéného
danového pasma i neekonomické aspekty kvality Zivota, napf. vytvareni
vétsiho prostoru pro seberealizaci.

123. DalSi moznosti je zapojeni seniord a seniorek a jejich navrat na trh
prace. Je tieba, aby stat umél vyuzit potencial seniorl a seniorek mj. pfi
predavani zkuSenosti mladSim, napf. prostfednictvim rGznych forem
mezigeneracCnich tandemu. Jako zadouci se to jevi také z toho davodu, ze
samostatné Zijici seniofi a pfedevSim seniorky jako ekonomicky neaktivni
Cast populace patfi v souCasnosti ke skupinam nejvice ohrozenym
chudobou. Zaroven tvofi lidé starSi 50 let vice nez tfetinu v8ech uchazecu
0 zaméstnani. Narodnim materialem pro tuto oblast je Strategicky ramec
pfipravy na starnuti spolec¢nosti 2021-2025, na evropské urovni napf.
Evropska strategie zaméstnanosti v ramci prorustové strategie Evropa 2020.

36 EK (2015) Growing the European Silver Economy.

37 KAHLE, L.; GUREL-ATAY, E. (ed.) (2014) Communicating Sustainability for the Green
Economy.

38 Napr. Slovensko poskytuje absolvujicim VS, odbornikiim a odbornicim piispévek na
navrat ze zahrani€i. MINISTERSTVO 8KOLSTVi, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SR. O schéme Navraty.
Centralny informacéni portal pre vyskum, vyvoj a inovacie [online].

Dansko nabizi vysoce kvalifikovanym a vysokopfijmovym skupinam pracovnik( a pracovnic
ze zahraniéi dané z pfijma o 40 % nizSi po dobu tFi let. Poéet vysoce vzdélanych cizincl

a Danu/Danek, ktefi se vratili ze zahrani¢i, po zavedeni této danové ulevy vzrostl o 23 %.
KLEVEN, H. J.; LANDAIS, C.; SAEZ, E.; ScHULTZ, E. (2014) Migration and Wage Effects of
Taxing Top Earners. The Quarterly Journal of Economics 129(1).
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vefejné sluzby

124. Ceska republika bude podporovat vétsi zapojeni doposud trhem prace
znevyhodnénych skupin (zeny-matky, lidé do 24 let vCetné studujicich, lidé
nad 50 let v€éetné senioru, seniorek, cizinci a zdravotné postizeni) do svéta
prace v souladu se Strategickym ramcem politiky zaméstnanosti do roku
2030.% Stat bude podporovat také vétSi zastoupeni Zen na vedoucich
pozicich ve vefejnych institucich ive firmach a bude snizovat platovou
nerovnost (gender pay gap) v souladu se Strategii rovnosti Zen a muzu na
léta 2021-2030 na narodni urovni i v souladu s materialem Unie rovnosti:
strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025 na evropské
arovni.*® Zvlasté v oblasti rovnosti zen a muzd Ceska republika dlouhodobé
zaostava za primérem Evropské unie.* 42

125. Ceska republika bude optimalné koncipovat svou imigraéni politiku tak,
aby vyuzila pfedevS§im imigrace vzdélanych a kvalifikovanych pracovniku
a pracovnic, ktefi podpofi diverzitu spoleCnosti a potazmo tak kreativitu,
inovace  a konkurenceschopnost podnikl ainstituci na vysoce
kvalifikovanych (white-collar) a manazerskych pracovnich pozicich. Dobfe
pojata imigracni politika také pomuze zvysit ekonomicky vykon a finanéné
posilit vefejné rozpocty.

126. CR piipravi vhodné prostiedi pro integraci cizinci a cizinek na trh
prace a do spolecnosti, aby mohla vyuzit jejich zkuSenosti a riznorodost
jako svoji konkurenéni vyhodu. Stat se bude snazit posilit toleranci a vstficné
postoje vétSinové spole€nosti viéi cizincim a cizinkam. Stat také zajisti
rovny pfistup cizinc(, cizinek a jejich rodin ke vzdélani a k vefejné zdravotni
péci. ZjednoduSi systém uznavani vzdélani z ciziny, tak aby se jeho
procedura nestavala zbyte¢nou pfekazkou. Integraéni a migracni politiku
pokryva na narodni urovni Koncepce integrace cizinci 2016 — Ve
vzéjemném respektu® a Strategie migraéni politiky Ceské republiky**.

Nerovnosti

127. Stat zajisti dostupnou sit' vefejnych sluzeb v co nejvyssi kvalité na
celém Gzemi Ceské republiky.*® Rozvoji perifernich Gizemi m(ize napomoci
podpora lokalni ekonomiky, dostupné kvalitni zdravotni péce, zkvalitnéni
vefejné dopravni obsluznosti, vy$Siho pokryti vysokorychlostnim internetem,
energetické sobéstacnosti postavené na obnovitelnych zdrojich energie,

39 MPSV (2020) Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030.

40 Evropska komise (2020) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionl. Unie rovnosti: strategie pro rovnost
Zen a muzi na obdobi 2020-2025.

41 World Economic Forum (2023) Global Gender Gap Report 2023.

42 European Institute for Gender Equality (2022) Gender Equality Index 2022: The Covid-19
pandemic and care.

43 MV (2015) Koncepce integrace cizincti 2016 — Ve vzajemném respektu.

44 MV (2015) Strategie migraéni politiky Ceské republiky.

45 MV CR (20019) Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030.
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Systematické potirani
diskriminace

SDG 1.4
SDG 5.1
SDG 10.2,10.3

Prevence kriminality a jeji
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snizovani nerovnosti
i ochrany spolecnosti

SDG 16.1, 16.4

environmentalné Setrného (mj. ekologického)*® zemédélstvi a takové
turistiky.

128. Diskriminace znemozriuje optimalni vyuziti lidského potencialu, ¢imz
pfinasi ekonomické ztraty, a je tedy nejen hodnotovym, ale i ekonomickym
celospolegenskym problémem.*” Ceska republika ji proto bude dlouhodobé&
a systematicky eliminovat, mj. svou aktivitou v navrhovani efektivnich
legislativnich opatfeni, ktera budou dany jev potirat, implementaci material(
EU napf. prijeti smérnice zasady stejné odmény*® nebo ratifikace Istanbulské
umluvy*®, a také formou cilené podpory ohroZzenych skupin.>05152

129. Ceska republika bude klast ddraz na funkéni systémy prevence
kriminality, boje proti recidivé trestné €innosti a zlepSovani postaveni obéti
trestnych ¢&inl. Je tfeba inadale si klast za cil humanizaci i celkovou
modernizaci Ceského vézeristvi a vedle bezpecnosti a ochrany spolecnosti
pfed pachateli trestnych &inu soustfedit svou pozornost na nutnost efektivni
a individualné cilené penitenciarni péce (specialni pé€e o véznéné osoby)
a potfebu navazného systémového propojeni s aktivni postpenitenciarni
péci (specidlni péci o osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody).>?
Slozka potrestani je sice dulezita, ale nesmi byt vnimana izolované. Bude
akcentovana snaha o zvySovani ochrany spoleCnosti pfed nasledky
kriminality rozvojem probacénich c&innosti (mj. dohledu nad obvinénym,
obzalovanym nebo odsouzenym, kontroly vykonu trestd nespojenych
s odnétim svobody, sledovani chovani odsouzeného ve zkusebni dobé
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody) azejména
podporou resocializacni funkce trestu, v€etné zavadéni modernich metod
prace s odsouzenymi ve vhodném a bezpetném vézeriském prostiedi za
uCelem znovuzaclenéni véznénych osob do spole¢nosti tak, aby se snizila
mira recidivy jako jedné z pfiCin spoleCenské nerovnosti s nasledkem
diskriminace. Rozvijeni mezinarodni spoluprace a vyzkumnych aktivit na poli
sankéni politiky bude nezbytnym pfedpokladem pro tvorbu uc€innég, vyvazené
a racionalni sankéni politiky statu.

46 Pro definici viz MZe CR. Ekologické zemé&délstvi. eAGRI [online].

47 World Economic Forum (2023) Global Gender Gap Report 2023.

48 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou
se posiluje uplathovani zasady stejné odmény muzu a Zzen za stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismuU prosazovani.
49 Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméaciho nasili

50 Urad vlady (2021) Strategie rovnosti Zen a muZti na léta 2021-2030.

51 MPSV (2021) Strategie socialniho zaéleriovani 2021-2030.

52 Urad vlady (2021) Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu (Strategie romské
integrace) 2021-2030.

53 Podrobnéiji viz MSp CR (2016) Koncepce vézeristvi do roku 2025.
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130. Ceska republika bude snizovat genderové nerovnosti projevujici se
v riznych oblastech spoleCenského Zivota, zejména v oblasti nizké
participace Zen s malymi détmi (do 15 let véku) na trhu prace® a vysokych
rozdild v pfijmech zen a muzl (gender pay gap) av jejich dichodech
(gender pension gap). Stat se také zaméfi na nizké zastoupeni Zen v politice
a rozhodovacich pozicich a vysokou miru vertikalni a horizontalni genderové
segregace trhu prace.®® Bude durazné potirat nasili na zenach (domaci
nasili, znasilnéni, sexualni obtézovani &i tzv. kyber-nasili) a také dosud
Castou pfimou diskriminaci na zakladé pohlavi, kterou spiSe pocituji zeny
nez muzi.®® Pfi tom je tfeba vzit v potaz negativni roli genderovych
stereotypu, které podporuji zachovani a replikaci genderovych nerovnosti.

131. Otazka romské mensiny a jeji inkluze je jedna z nejpalCivéjSich otazek
socialnich politik po roce 1989 a stale neni adekvatné feSena. Na narodni
urovni se procesu romské integrace vénuje Strategie rovnosti, zaclenéni
a participace Romd( (Strategie romské integrace) 2021-2030. V socialni
oblasti je potfeba vénovat se prevenci vylou€eni a podporovat komunitni
pristupy.®” V procesu integrace nabyva na vyznamu otazka, zda je mozné,
aby se jedinec nebo skupina integrovali do spole¢nosti, kterou obecné
nejsou pfijimani a postoje vici nim jsou dle prizkum( vefejného minéni
pfevazné negativni a odsuzujici. Kli€ové je proto, a to i v pfistupu ke véem
narodnostnim a etnickym mensinam, vytvaret prostor pro vzajemny dialog
a toleranci, jez podpofi odstranéni rozdill mezi podstatnou ¢asti minority
a vétsinovou populaci.

132. Res$eni bezdomovectvi jako extrémni formy socidlniho vylougeni
vyZaduje uc€innou koordinaci Sirokého spektra aktivit, které mohou ovlivnit
jednotlivé faktory vzniku nebo udrzeni bezdomovectvi (s vyuzitim nastrojl
socialni prace a socialnich sluzeb, zdravotni péce, podpory bydleni pomoci
socialnich transfert ap.).%® Pro zvraceni negativnich trendu je nutné doplnit
existujici vefejné sluzby o funkéni systém socialniho bydleni, ktery
v navaznosti na existujici nastroje zajisti pro ohrozené osoby dustojné
podminky pro bydleni a rovnéz snizi pravdépodobnost padu do chudoby.>®

hodnot v EU, viz HASKOVA, H.; KRizKOVA, A.; DUDOVA, R. (2015) Ekonomické naklady
materstvi, s. 1.

55 JV (2021) Strategie rovnosti Zen a muzt na léta 2021-2030.

56 Podle vyzkumu vefejné ochrankyné prav uvadi osobni zku$enost s diskriminaci 13 % Zen
a 9 % muzl a nejCastéji diskriminaci zazivaji pfi hledani placené prace a vykonu prace, viz
VOP (2016) Diskriminace v CR, s. 12.

57 Podrobnéji viz UV CR (2021) Strategie rovnosti, za¢lenéni a participace Romui (Strategie
romské integrace) 2021-2030.

58 MPSV (2015) Koncepce sociélniho bydleni v Ceské republice 2015-2025.

59 MPSV (2015) Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025.



1. Lidé a spole¢nost

Skolni vzdélavani musi
pfedevsim ucit pfipravenosti
na zménu

SDG 4.4,4.7

Vzdélavani musi byt
rozvojem vSeobecnych
kompetenci

SDG 4.4,4.7

Vzdélavani

133. Globalizovany svét pfinasi vice vyzev a lidé v ném potiebuji SirSi zabér
a schopnost orientace a reakce na zmény. Pfikladem mulze byt integrace
ukrajinskych déti do vzdélavaciho systému v dlsledku valky na Ukrajiné.
Systém by i v takovém pfipadé mél byt dostupny a otevieny z hlediska mistni
i odborné (zejména jazykové) kapacity.®® V rychle se ménicim svété se
rychle proménuje a vyviji skladba potfebnych znalosti a dovednosti,
a naopak narusta potfeba pfenositelnych kompetenci. Na jedné strané napf.
vzrista potfeba rozvoje digitalni gramotnosti (schopnosti zvladat digitalni
technologie, které rapidnim tempem méni spole¢nost na celém svété), na
druhé strané roste naléhavost rozvoje snizujicich se gramotnosti
vztahujicich se knakladani srealnym svétem (pfirodovédnych,
environmentalnich, polytechnickych, jazykovych a financ¢nich).%* Vzdélavani
proto musi ucit kritickému mysleni a pfipravenosti zvladat zmény, které nas
Cekaji, ale také posilovat schopnost tyto zmény ovlivhovat a usmérriovat
(uCastnit se planovani a rozhodovani). Ackoli je vtuto chvili evropska
pracovni sila nejvzdélanéjsi v historii, stale existuje 60 miliont dospélych
s nizkym vzdélanim nebo s nizkou kvalifikaci.®? Vzdélavaci systém v Ceské
republice bude rozvijet kognitivni schopnosti i praktické dovednosti pro
nakladani srealnym svétem, ale také poskytovat robustni zaklad
vSeobecného vzdélani a rozvijet dovednosti s témito znalostmi pracovat
(etiku, logiku, systémoveé a kritické mysleni), aby se lidé v pozdéjSim zivoté
mohli pribézné specializovat, v€etné schopnosti kritické prace se zdroji —
zvlasté pak s témi nového druhu (napf. internetovymi). Bude kladen duraz
na zvyseni jazykovych kompetenci, tedy ovladani mezinarodnich cizich
jazykl, zejména pak téch v Evropé nejpouzivanéjSich (v soucasnosti
predevSim anglitiny, ale idalSich), ato jak zkvalitativniho, tak
kvantitativniho hlediska. Jazykové kompetence je tfeba vnimat nejen jako
nastroj pracovni mobility, ale také jako soulast vSeobecného vzdélani
i praktickych dovednosti, které jsou pfedpokladem orientace v dynamicky se
ménicim globalizovaném svété.

134. Kuvalitni vzdélavani by mélo pfispét zejména ke zvySeni pfipravenosti
absolventl na nové podminky trhu prace, posilovani ob&anské
angazovanosti a zméné postoju vaci zelené tranzici.®®* Tranzice bude
vyZadovat silné vzdélavaci systémy a odborné pfipravy, které budou klast
ddraz na pfizpusobivost. Pracovnici s odpovidajicimi technickymi a mékkymi
dovednostmi budou mit zasadni roli v konkurenceschopnosti EU.%
Spoluprace mezi soukromym a akademickym sektorem, zejména z pohledu
flexibility uplatnéni absolventl je potfebna. Zaroven by vSak trh prace
a vzdélavaci systém nemél byt pevné propojen.®® Jeho cilem v 21. stoleti

60 Sociologicky Ustav Akademie véd CR a PAQ Research (2022) Hlas Ukrajincii: Zku$enosti
a potreby déti a rodi¢l v ceském vzdélavani.

61 EK (2008) ZlepSovani schopnosti pro 21. stoleti.

62 Evropska komise (2023) Strategic Foresight Report 2023.

63 Ceské priority (2023) Foresightové studie pro aktualizaci CR 2030.

64 Evropskéa komise (2023) Strategic Foresight Report 2023.

65 Ceské priority (2023) Foresightova studie pro aktualizaci CR 2030.
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Z4ci a zakyné by neméli byt
selektovani v nizkém véku

30

SDG 4.1

musi byt rozvoj kompetenci pro cely aktivni ob&ansky, profesni i osobni zivot
(jako je napf. obCanska participace, iniciativa a podnikavost, kreativita,
komunikace a spoluprace ¢i feSeni konfliktll a probléma, chovani v krizové
situaci ajiné ,mékké“ dovednosti). Musi byt zaméfeno na rozvoj
celozivotnich kompetenci potfebnych pro nastoupeni cesty udrZitelného
rozvoje. V obsahu vzdélavani musi byt dulezitym aspektem
transdisciplinarita,®® tj. propojeni raznych obor( a oblasti lidské &innosti —
porozuméni vzajemné propojenosti spoleCenskych a pfirodnich, lokalnich
a globalnich,  minulych  a budoucich  procesli scilem pfijmout
spoluzodpovédnost za vytvafeni svéta, ve kterém Zijeme. Zasadnim
pfikladem takového aktualniho komplexniho tématu, které vyzaduje
transdisciplinarni pfistup, je zejména klimaticka krize a jeji zvladani. K tomu
je zapotfebi péstovat také rozmanitost aktivnich a participativnich
vzdélavacich pfistupl a metod. Naopak je potfeba snizit velké mnozstvi
osvojovanych faktd, které brani kreativité a hlubSimu poznani vyu€ovaného
tématu. Jediné tak je mozné dosahnout promény zivotniho stylu
k preferovani udrzitelné spotieby, ktera je kliCova pro dosazeni
environmentalni udrzitelnosti a transformaci ekonomického systému
smérem Kk menSi materialové narocnosti, a podporovat ochranu zivotniho
prostfedi a socialni soudrznost®’ tak, aby vSichni méli moznost byt zapojeni
a zit dustojny Zivot.

135. Ceské déti vykazuji v mezinarodnim srovnani® nizkou oblibu $koly
(patfi k nejméné motivovanym pro vzdélavani, ,nerady chodi do Skoly®, ,ve
Skole se nudi“). Nas vzdélavaci systém doposud déli déti jiz v pomérné utlém
véku na talentované a netalentované a sméfuje je do rlznych typu Skol.
Spatna prostupnost nasledné& vytvari slepé ulicky a tim se snizuje &i
znemozfiuje Sance na daldi uplatnéni. Spole¢nost tak nedokaze ocenit
a rozvijet riznorodé predpoklady kazdého zaka a zakyné, omezuje tim jejich
Zivotni S8ance a ochuzuje sama sebe (cilem by naopak mél byt posun k tzv.
designu zaméfenému na Clovéka — Human-Centered Design, tj. vychazet
primarné z potfeb jednotlivych zaka a zakyn).%° Stat zaijisti, aby vzdélavaci
systém inadale plnil svou socializani funkci podporujici soudrznost
spole¢nosti. Ato prostfednictvim vytvofeni takovych podminek ve
vzdélavani, v€etné personalni a prostorové kapacity, v jejichz ramci ma
kazdy Zak nebo Zakyné bez rozdilu pfileZitost zallenit se a vzdélavat se
v hlavnim vzdélavacim proudu. To je dulezité i proto, aby vzdélavani zlstalo
mistem socializace (vedle rodiny), protoze vzhledem k oslabuijici socializaéni
roli prace se vzdélavani stane kliCovym socializacnim systémem
s celospole€enskym dosahem zarucujicim socialni soudrznost.

66 MSMT (2020) Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+.

67 Podrobnéji viz MSMT CR (2015) Dlouhodoby zamér rozvoje vzdélavani.

68 Dle Setfeni PISA a TIMSS, viz FEDERICOVA, M.; MUNICH, D. (2014) Srovnani obliby $koly
a matematiky pohledem mezinarodnich Setfeni.

69 MSMT (2020) Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.
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136. Vysoké Skoly by mély i nadale plnit svij nezastupitelny vyznam ve
spole¢nosti rozvojem svych Ctyf zakladnich a stejné vyznamnych funkci. Za
prvé svlj vyznam jakozto autonomnich a nezavislych center vzniku novych
poznatk(l a inovaci, které pfinaseji prospéch celé spole¢nosti ve formé
nového védéni, produktl i sluzeb. Za druhé jako center vzdélanosti, kde se
tyto poznatky, védéni a typ mysleni pfedavaji lidem a umozniuiji jim osobni
rozvoj. Za tfeti jako instituci pfipravujicich vysoce kvalifikované odborniky
a odbornice pro svét prace. A za Ctvrté jako prostoru rozvoje aktivniho
obCanstvi nezbytného pro dalSi fungovani demokratické spole¢nosti. Role
vysokého skolstvi ve spolecnosti stale vzrusta s tim, jak se spole¢nost stava
slozitéjSi a provazanéjSi, istim, jak roste role modernich technologii
a nutnost zvladani velmi komplexnich vzdélavacich obsahu. Vysoké Skolstvi
musi umét na vyznamné zmény ve spoleCnosti reagovat, nesmi se tak
ovSem dit na Ukor autonomie a akademickych svobod.” Naprosto zasadni
je, aby vysoké Skolstvi bylo dostupné v8em bez ohledu na jejich socialni
a ekonomické postaveni’* azlstalo vefejnym statkem a vefejnou
odpovédnosti v€etné odpovidajici urovné financovani a soucasnych i
budoucich potfeb (napf. environmentalni ekonomie).

137. Dulezita je podpora celozivotniho uceni ucelé populace, ato
obc&anského i profesniho, v€éetné zapojeni vékovych skupin 55+ (i 65+) do
vzdélavani a ziskavani kompetenci spojenych s fungovanim v ménicim se
svété. Systém celozivotniho u€eni by mél byt zalozen na moznosti volby
raznych vzdélavacich cest a jejich prostupnosti. Zadouci je také pravidelné
vzdélavani osob pracujicich se socialné vylou¢enymi osobami, vCetné
verejnych opatrovnikd, s cilem prevence prohlubovani socialniho vylouéeni
a mozneé diskriminace. Podobné jako v oblasti kultury budou pro pinéni
vzdélavacich potieb spoleCnosti i nadale vyznamna nezavisla média vefejné
sluzby. V této véci je mozné vyuzit distancnich forem vzdélavani v&etné téch
provadénych prostfednictvim internetu. Je tfeba myslet na to, Ze celozivotni
ugeni je kfehké, b&hem pandemie jeho podil klesl a CR si ve srovnani s EU
v celozivotnim uceni nevede dobie.”

138. Zasadnim predpokladem realizace vySe uvedenych cil je podpora
zajisténi kvalitni vyuky vzdélavajicimi.”® Pro verejny vzdélavaci systém musi
byt zajistény dostatec¢né zdroje odpovidajici vyspélym statim.” Stejné
vyznamné jsou vSak isystémové zmény v pregradualnim idalSim
vzdélavani vzdélavajicich, v jejich metodické podpore pfi zvySovani kvality,
tak aby dokazali byt nositelem zmény a pfevzit roli pravodct ucenim

70 MSMT (2020) Strategicky zamér ministerstva pro oblast VS na obdobi od roku 2021.

1 IDEA CERGE-EI (2021) Finanéni podpora vysokoskolskych studentt v Ceské republice:
Rekonstrukce systému nutna. Dostupné z: https://idea.cerge-
ei.cz/images/studie/Abstrakty/2021/IDEA_Studie_8 2021 Financni_podpora_studia_abstra
kt.pdf

72 Eurostat (2019) Labour Force Survey.

3 MSMT (2020) Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+,

74 Dle MSMT dosahoval ve statech OECD v roce 2012 priimér vydajti na vzdélavani 11,6 %
celkovych verejnych vydajd, v CR to bylo pouze 8,9 % vetejnych vydajd, viz MSMT CR
(2015) Ceské $kolstvi v mezinarodnim srovnani 2015, s. 18.
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spolecnosti

SDG 3.8

v ménicim se svété. Mély by byt podporovany celkova demokratizace
vzdélavani a participativni pfistupy ve vzdélavani.

139. Vzdélavaci instituce museji byt oteviené spolupraci, je zapotiebi
podporovat iniciativy zdola, sitovani, zapojeni nestatnich aktért a aktérek do
vzdélavani, propojovani riznych forem vzdélavani a riznych vzdélavacich
instituci (formalni a neformalni, 3kolni a mimoskolni, pocate¢ni a dalsi
vzdélavani).” Musi dochazet k zakladni spolupraci rodiny a Skoly a k vétsi
participaci rodi€d na vzdélavani svych déti. Nutné je téz prfehodnoceni
.pozitivistickeho® pfistupu ke vzdélavani, a naopak péstovani rozmanitosti
aktivnich a participativnich vzdélavacich postupl a metod, a to s ohledem
na budouci zapojeni jedince do spolecnosti ve v8ech ohledech.”® Mezi
podporované pfistupy by meély patfit zejména konstruktivistické pojeti
vyuky,”” systémové mysleni a péstovani schopnosti adaptace na zménu
v&etné odolnosti (resilience).

140. Vzdélavani je dllezitou oblasti, ktera zasadnim zplsobem podminuje
sméfovani Ceské republiky k udrzitelnému rozvoji.”® Podoba a obsah
vzdélavani musi byt takové, aby podpofily naplnéni cil(i a opatieni v dalSich
oblastech Strategického ramce Ceska republika 2030, at se jedna o pfistup
k praci, digitalizaci, odstranéni nerovnosti, zajisténi zdravi, nebo podporu
kultury. V této souvislosti bude provedena revize obsahu kurikularnich
dokumentu a dulezité misto v nich zaujme rozvoj kompetenci pro udrzitelny
rozvoj (aktivni ob&ansky, profesni i osobni zivot — zvladani a ovliviiovani
zmén a porozumeéni vzajemné propojenosti spoleCenskych a pfirodnich,
lokalnich a globalnich, minulych a budoucich procestl) a aktivizujici
participativni metody zamérené na vlastni iniciativu zakud. Je potfeba zvysSit
UuCast pedagogu na dalSim vzdélavani pedagogickych pracovnikl
zaméreném na koordinaci vzdélavani pro udrzitelny rozvoj na $kolach.”

Zdravi

141. Z hlediska zdravotniho stavu obyvatel existuji mezi skupinami
obyvatelstva v Ceské republice zfetelné nerovnosti (napf. dle imisné
zatizenych oblasti €i ve stfedni délce Zivota dle dosaZzeného vzdélani nebo
pfijmu). Je tfeba zlepSit zdravi vSech obyvatel a snizit nerovnosti v oblasti
zdravi.®

75 MSMT (2020) Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.

76 Podrobnéji viz napf. ASPEN INSTITUT PRAGUE (2016) Cesko, s. 87-103.

7T KORCOVA, K. (2013) Konstruktivismus v inovativnich vzdélavacich programech v ¢eské
Skole. Studia Paedagogica 54(11).

78 UNESCO (2016) Global Education Monitoring Report Summary, s. 8.

79 C81(2016) Vzdélavani v globalnich a rozvojovych tématech v zakladnich a stfednich
Skolach.

80 Podrobnéiji viz MZp (2020) Strategicky ramec rozvoje péée o zdravi v Ceské republice do
roku 2030.



1. Lidé a spole¢nost

Lékarska péCe nema byt
uréena pouze jiz nemocnym

SDG 3.4,3.5,3.8

Je tfeba vytvofit centra
podpory zdravi

SDG 3.4

Efektivni ochrana zdravi
podpofend prostfedky
vefejnych rozpoctl

SDG 3.4,3.8,3.c

U&innym nastrojem je
zdravotni gramotnost

SDG 34,35

Cestou je zdravé zivotni
prostiedi i zivotni styl véetné
kvalitnich potravin

SDG 3.9

142. Zakladem zdravotni politiky Ceské republiky bude podpora zdravi
béhem celého Zivota, tedy dlouhodoby pravidelny systematicky pfistup
k ochrané a podpofe zdravi, zdravého zivotniho stylu a primarni prevenci
nemoci. Zdravotnictvi by nemélo mit pouze funkci zachytné sité pro jiz
nemocneé, naopak mélo by prioritné plnit funkci preventivni a snazit se o to,
aby lidé viibec neonemocnéli nebo aby nemocnych bylo co nejméné. Délka
Zivota ve zdravi v CR dlouhodobé stagnuje, zatimco stfedni délka doziti
roste, coz znamena, ze Cesi sice Ziji déle, ale v nemoci. Zaroven je v Cesku
vysoky prameérny pocet navstév u lékafe (nad pramérem EU). Ackoli
preventivni prohlidky u praktického l|ékafe absolvuje méné nez 40 %
obyvatel .8

143. Mezi nastroje podpory zdravi a prevence onemocnéni patfi take
podpora intenzivnéj§iho vyuzivani preventivnich prohlidek vc&etné
screeningovych vySetieni (za u¢elem rozeznani pfip. chorob v jejich Easnych
stadiich, kdy pacient &i pacientka je$té nema potize ajasné pfiznaky).
Rovnéz je dulezité uplatfiovat vyhodnocovani strategickych dokumentd
statni spravy z hlediska ochrany a podpory vefejného zdravi (Health Impact
Assessment). Mezi priority bude patfit vytvofeni a provozovani plo$né sité
pracovist (center) podpory zdravi a primarni prevence nemoci. Témto
pracovistim je dale tfeba zajistit udrzitelnost a institucionalni podporu.

144. Pro efektivni ochranu a podporu zdravi a prevenci nemoci je tfeba
zajistit dostate¢né financovani, ato jak ze statniho rozpoctu, tak
ze vSeobecného zdravotniho pojisténi a dalSich zdroji. Prostfedky ze
zdravotniho pojisténi (tj. zejména ztzv. fondu prevence zdravotnich
pojistoven) je nutné vyuZivat efektivné k podpofe zdravi a prevenci nemoci.

145. Stat bude vice investovat do prevence nemoci, podpory zdravi
a rozvoje tzv. zdravotni gramotnosti obyvatel. Téméf polovinu vSech umrti
v Cesku v roce 2019 Ize pfigist behavioralnim rizikovym faktortim, zejména
$patnému stravovani, koufeni a konzumaci alkoholu.®? Zdravotni gramotnost
je tedy pro prevenci naprosto zasadni a jeji zvySeni je jednim z dil€ich cild
Strategického rémce rozvoje péée o zdravi v Ceské republice do roku 2030.
Spole€nym cilem je schopnost rozSifovat znalosti a dovednosti, diky kterym
se lidé dokazi rozhodovat ve prospéch vlastniho zdravi i zdravi svého okoli,
a také schopnost orientovat se v komplexnim systému zdravotni a socialni
péce. Nezanedbatelny je ovSem také pfistup jedince k naplfovani vlastniho
zdravého zivotniho stylu a jeho odpovédnost za své zdravi.

146. Pro dalSi zlepSeni zdravi je tfeba zasadni mérou snizovat zatéz lidi
zdravotné rizikovymi latkami ihlukem. Na evropské urovni tuto oblast
pokryva napf. Zelena dohoda pro Evropu. Na narodni urovni je jednim ze
zakladnich strategickych dokumenta Statni politika Zivotniho prostredi
emise znecistujicich latek z domacich topenist na pevna paliva (uhli
a dfevo), rizikové emise znecistujicich latek z dieselovych a benzinovych

81 OECD (2021) State of Health in the EU: Qesko. Zdravotni profil zemé 2021.
82 OECD (2021) State of Health in the EU: Cesko. Zdravotni profil zemé 2021.
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Narlst vyznamu
gerontologie

SDG 3.8

VSeobecné dostupna, kvalitni
vefejna a dostate¢né
financovana zdravotni péce

SDG 3.8,3.c

Adaptace zdravotnictvi na
nastupujici rizikové trendy

34

SDG 3.9,3.d

motor( predevsim v dopravé (PAU, B(a)P, PM;s) a dalSi zdravotné rizikové
latky v ovzdusi, ve vodach, v pidé, vnitinim prostfedi budov, v potravinach,
napojich i jinych pfedmétech (Obce a regiony). Déti narozené v roce 2020
zaziji dvojnasobny az sedminasobny narlst extrémnich vykyva pocasi
a s nimi spojenych zdravotnich rizik ve srovnani s lidmi narozenymi v roce
1960.8% Stat bude podporovat z pohledu kvality Zivota dllezité pozitivni
zmény zivotniho stylu jako napfiklad omezovani zdravotné rizikového
chovani — prevenci uzivani tabaku a pfechod k nekufactvi, prevenci
konzumace alkoholu, uzivani dalSich navykovych latek a zavislostniho
chovani. Dale bude dusledné podporovat dostateCné pohybové aktivity
populace, spravnou vyzivu a stravovaci navyky jedincl. Stat se zasadi ale
také o zmény socialnich okolnosti a moznost Zivota ve zdravém prostfedi,
podporu zdravi v ramci komunit, dostupnost kvalitnich potravin, pfistup ke
kvalitni vodé, absenci znec€isténi vzduchu — smogu nebo tabakového koure
na pracovisti i mimo néj.

147. S ohledem na demografické starnuti je nezbytné zajistovat zdravé
a dostupné pracovisté pro vSechny vékové skupiny. Stat bude klast duraz
pfedevsSim na podporu udrZitelné prace a zdraveho starnuti jiz od zacatku
profesni drahy. Je nutné zabyvat se budoucimi potfebami pacientl
a pacientek, pracujicich i pracovist. V souvislosti se zvySovanim stfedni
délky zivota bude nutné dbat vétSiho dlirazu na prodluzovani délky aktivniho,
kvalitniho Zivota (délky Zivota ve zdravi) pomoci akcentovani rozvoje
geriatrie (ij. klinické gerontologie, ktera se zabyva zdravotnim a funkénim
stavem ve stafi v€etné zvlastnosti jeho chorob a jejich 1&Cby) a lazeristvi,
vCetné SirSiho vyuziti lazefiské péce v kontextu pooperacni péce
a prevence.?

148. Stat zajisti zejména ploSnou a stabilni institucionalni podporu, protoze
oslabovani tohoto systému by vedlo k jeho neefektivité a k zasadnim
dopadim nejen na zdravi ob&and, ale ina celkové vefejné vydaje na
zdravotnictvi a ekonomiku Ceské republiky. Za ugelem zvySovani kvality
Zivota chce stat postupné navySovat zdroje alokované pro systém
zdravotnictvi na uroven prumeéru vyspélych statu. Kli€ovymi jsou investice do
stabilizace a rozvoje zdravotnického personalu, v€éetné vyrovnani lokalnich
(regionalnich) nedostatkl jeho konkrétnich specializaci. K zajisténi kvalitni
lékarské péce je nutné zajistit dostateCny pocCet Iékafl a lékarek
i zdravotnik(l (zdravotnich sester) a dalSiho personalu ve zdravotnictvi —
vzhledem Kk jejich starnuti a nedostatku v nékterych oblastech.

149. Zdravotni systém musi byt pfipraven &elit novym problémum, napf.
rizikim novych infek€nich onemocnéni (Covid-19), narustu rezistence vici
antibiotikim, &i naristu dusevnich onemocnéni ve spolecnosti. Je nutné se
soustiedit zejména na to, co Ize védomé a s pfedstihem ovlivnit nastroji
vefejnych politik. To se tyka zejména antibiotické rezistence. Tento fenomén

83 Evropska komise (2023) Strategic Foresight Report 2023.
84 Ac¢koli lazenistvi muze byt spojovano s cestovnim ruchem a turistikou, jedna se primarné
o formu nasledné IéCebné péce, nikoliv obecny obor sluzeb typu hotelnictvi.



1. Lidé a spole¢nost

Kultura zdrojem stétni identity

Identita zaloZena na kultufe je
garantem spole¢enské
soudrznosti

Podpora rovného pfistupu ke
kultufe

Rozvoj kultury vyzaduje
zaji$téni dostatecnych zdrojl

Statni podpora kultury jako
zdroj inovace a zaméstnanosti

SDG 8.3

v poslednich letech nabira na sile a pokud bude pokraovat stejnym
tempem, v roce 2050 bude mit na svédomi 10 miliont amrti ro¢né.8®

Kultura

150. Kulturu je mozné chapat jako sféru rozvoje tvofivosti a aktivniho
utvareni i reflexe hodnot spole€nosti. Zahrnuje kulturni dédictvi a uméni,
stejné jako zpusob Zzivota, systémy hodnot, tradice a presvédceni. Jeji
vyznam narlsta v modernim sekularnim demokratickém staté, kde se stava
kliGovou soucasti tvorby a udrZzovani statni identity. Kulturni politika je proto
soucast Zité demokracie.

151. Kulturni a medialni politika jsou odpovédné za utvafeni, posilovani
a udrzovani statni identity zalozené na kultufe, jez je kliC¢ovou slozkou
soudrznosti spole€nosti a jejiho udrzitelného rozvoje. Kultura a uméni maji
zasadni ulohu pfi posilovani spole¢enské odolnosti vici protidemokratickym
silam. Pozornost si v tomto kontextu zasluhuje také medialni politika, v niz
hraji nenahraditelnou roli nezavisla média vefejné sluzby, ktera slouzi jako
referenéni bod pro obyvatele a vyznamné podporuji rozmanitost kultury.
Zvlastni pozornost je tfeba vénovat také podpofe kultury vSech
narodnostnich mensin.

152. Znalost vlastni kultury avédomi jeji hodnoty spolu s respektem
k rozmanitosti kulturnich projevu a kladnym kulturnim hodnotam cizich kultur
¢i mensin jsou jedny z hlavnich prostfedk(l umoznujicich chranit spole¢nost
pfed negativnimi jevy, napf. pfed Sifenim uniformity, ztratou kulturni identity,
xenofobii &i Sifenim konzumeristického vztahu ke svétu véetné jeho
negativnich environmentalnich disledku. Stat proto bude podporovat u celé
populace rozvoj kulturnich znalosti a kompetenci a snizovat nerovnosti
v dostupnosti kultury (mj. s vyuzitim potencialu internetu) napfi¢ celou
spolecnosti, zejména u znevyhodnénych skupin v€etné etnickych mensin.
Neznalost vétSinovych kulturnich hodnot je mimo jiné prekazkou uspésné
integrace téchto znevyhodnénych skupin.

153. Kultura pfispiva ke zvySeni kvality Zivota — pretvaii mésta a obce na
pfijemna mista k Zivotu, praci a k cestovani, stimuluje vzdélavani a pfispiva
k celozivotnimu osobnimu rozvoji. PfedevSim je vS8ak kliCovou soucasti
identitni politiky a rozvoje kreativity. Proto je pro jeji rozvoj nezbytné zajisténi
dostatecnych vefejnych zdroji pfedevSim za ucelem metodické i finanéni
podpory a dustojného ohodnoceni zaméstnancli vefejnych, soukromych
i neziskovych instituci v sektoru kultury.

154. Cilem kulturni politiky musi byt podpora téch soucasti zivé i pamatkoveé
kultury, které nemohou byt uspé&sné komercné, a pfitom patfi do sféry vysoce
kvalitniho uméni. Uméni je generatorem inovaci, jez nachazeji uplatnéni
mimo vlastni kulturni oblast. Uméni, kulturni dédictvi a pé€e o né pfedstavuji
také vyznamné tvlrce pracovnich mist. Povaha obnovy kulturniho dédictvi

85 Mzd (2021) Téma antibiotické rezistence v Ceské republice. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/antibioticka-rezistence-v-ceske-republice/
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Kulturni a kreativni odvétvi

SDG 8.3

Rovny piistup ke kreativité
jako pfedpoklad adaptability

na zmény

Dostupnost kultury a uméni
ma prednost pfed komerénim

ziskem

Verejné tvarci soutéze jako
nastroj dosazeni kvality

Kulturni politika musi byt
podporovana i na lokalni

Urovni

SDG 8.9

Kulturni dédictvi pfispiva
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k mistnimu rozvoji

a podpora uméni, jez vyzaduje vice specifickych pracovnich postupu riizné
odbornosti, tvofi trvaly zaklad zaméstnanosti a pfileZitosti pro mensi
a stfedni firmy a vytvaFi prostor k uchovani, popf. obnové ojedinélych
postupu a technologii.

155. Kulturni a kreativni odvétvi (KKO) na narodni Urovni pokryva Strategie
rozvoje a podpory kulturnich a kreativnich odvétvi. KKO jsou zdrojem
technologickych i netechnologickych inovaci a svou pfidanou hodnotou
pfispivaji k rozvoji ostatnich hospodarskych odvétvi. Jejich mezioborovy
pfesah ma pozitivni dopad na udrZitelny rozvoj, tvorbu a posilovani
socialniho kapitalu, rozvoj cestovniho ruchu i na zvySovani hodnoty vyrobku
a sluzeb generovanych jinymi pramysly. Ukolem statu je rovnéz v ramci
podpory vyvazeného a efektivniho Fizeni inovaci zohlednit nové rostouci
obory z oblasti digitalni ekonomiky a KKO, jejichz vysledky pfesahuiji hranice
kultury a uméni a pfispéji ke spoleenskému a hospodafskému rozvoji
Ceské republiky.®

156. Kreativita jako ustfedni hodnota evropské identity je soucasti
plnohodnotného lidského zivota, proto musi byt moznost jejiho rozvoje
oteviena v8em bez ohledu na socialni status. Zaroven je nezbytnym zdrojem
feSeni vyzev promény sveéta, které nas Cekaji v nejblizsi budoucnosti.

157. Zpfistupfiovani kulturnich a uméleckych hodnot musi mit ve vefejné
oblasti pfednost pfed generovanim finanénich prostfedkd. Vzhledem
k historickému vyvoji je velkd &ast kulturnich instituci Ceské republiky
statnim a vefejnym majetkem. Poskytovani a aktivni zprostfedkovani
kulturnich hodnot se ve vefejné sféfe bude dit podle konkrétni situace
bezplatné, nebo za Siroce dostupnou cenu.

158. Hlavnim kritériem v oblasti kultury je vzdy jeji u€inna produkce. Za
hlavni nastroj Ize povazovat uplathovani principu verejné tvarcéi soutéze. Je
tfeba vytvofit prostfedi, které zajisti, aby spoluprace statu a samosprav se
soukromym sektorem byla v oblasti kultury oboustranné vyhodna.

159. Kulturni politika statu ma byt provazana na vSech urovnich vefejné
spravy. Samospravy je tfeba aktivné podporovat ve schopnosti ucinné
spojovat statni kulturni politiku s mistnimi podminkami tak, aby se prostredky
i pozornost pfiméfené rozdélovaly rovnéz ve prospéch kvalitni kulturni
produkce na lokalni urovni.

160. Zvlastni pozornost je tfeba nadale vénovat kulturnimu dédictvi
(pamatkam a uméleckym sbirkam). Z vyzkumu vyplyva pozitivni dopad
kulturniho dédictvi na kvalitu Zivota i ekonomiku statu.8” Hmotné kulturni
dédictvi zprostfedkované vefejnosti ma nesporny pozitivni ekonomicky
dopad v misté, kde pfispiva k rozvoji fady sluzeb. Kulturni dédictvi i kulturni

86 MK (2021) Strategie rozvoje a podpory kulturnich a kreativnich odvétvi.

87 \lyzkum v ramci projektu EU Cultural Heritage Counts for Europe, ktery si kladl za cil
analyzovat veskera dostupna kvantitativni i kvalitativni data souvisejici s ekonomickymi,
socialnimi, environmentalnimi a kulturnimi dopady kulturniho dédictvi, viz CHCFE
CoNsORTIUM (2015) Cultural Heritage Counts for Europe.



1. Lidé a spole¢nost

Propagace kulturniho dédictvi
podpofi cestovni ruch

SDG 8.9

Kulturni krajina pro zvladnuti
zmény klimatu

a kreativni odvétvi pfedstavuji vyznamného tvirce pracovnich mist. Posiluji
tak zejména lokalné orientované podniky se zapojenim mistnich pracovniku.

161. Cestovni ruch obecné zvy$uje povédomi o dané zemi. Rada turistt do
ni mifi pravé diky jejim pamatkam a zivé kultufe. Na jedine¢né kulturni
identité je mozné stavét udrzitelny kulturni cestovni ruch. Propagaci statu
v zahraniCi prospé&je uc€ast v evropskych, mezinarodné respektovanych
statusech kulturniho dédictvi, jako napf. Ucast v Seznamu svétového
dédictvi UNESCO, v Reprezentativnim seznamu nematerialniho kulturniho
dédictvi lidstva UNESCO, v Mezinarodnim registru Paméti svéta UNESCO
a v dalSich evropskych, mezinarodné respektovanych nastrojich podpory
kulturnino dédictvi, napf. Evropské kulturni stezce (European Cultural
Route), oznaceni Evropského dédictvi (European Heritage Label) Cdi
v Evropskych cestach pramyslového dédictvi (European Route of Industrial
Heritage).

162. Kulturni hodnotou specifického typu je kulturni krajina. Jeji ochranu je
tfeba uvést do souladu s pozadavky adaptace na zménu klimatu se
zodpovédnym zfetelem k vyvaZzovani obou potieb.

Strategickeé cile

1. Spolec¢enské klima je viéi rodinam vSestranné pfriznivé, bariéry
a spoleéenské tlaky jsou minimalizovany. Rodina, rodi¢ovstvi
a manzelstvi pozivaji zvlastni zakonné ochrany ajsou
spolecensky vysoce ocenovany.

1.1 Vhodné socioekonomické podminky podporuji dobré fungovani
rodin. Zaméruji se na finanéni zajisténi rodiny, slucitelnost prace
a rodiny a sluzby péce o déti i seniory. Umoznuji tak ziskat dostatek
volného €asu pro zkvalitfiovani rodinnych vztahu.

1.2 Rodinam se specifickymi potfebami je vénovana zvlastni pozornost.
Jsou pfijimana cilena opatfeni pfispivajici k rovnému pfistupu ke
vzdélavani auplatnéni c&lend téchto rodin na trhu prace ive

spoleénosti.

2. Technologicky a socialni rozvoj rozsiruji pristup k distojné

praci.

2.1 Trh prace vykazuje na celostatni i regionalni urovni nizsi strukturalni
nerovnovahy, zmirfiuje se polarizace trhu prace i jeji spoleCenské
dopady.

2.2 Pristup k dlstojné praci se rozSifuje i pro skupiny, které jsou na trhu

prace dosud znevyhodnéné — rodiCe na rodiCovské dovolené, osoby
se zdravotnim postizenim nebo osoby star$i 50 let.

2.3 S obecnou mirou nezaméstnanosti se zaroven snizuje i podil
dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti.

37



Strategicky ramec Ceska republika 2030

38

2.4

2.5

3.1

3.2

3.3
3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

Minimalizuje se mira prekarizace a nedobrovolné flexibilizace
prace, ato i u €innosti vykonavanych prostfednictvim ekonomiky
platforem a jinych novych atypickych forem prace.

Imigracni aintegracéni politka klade duraz na pfilakani
kvalifikovanych cizincl a cizinek a posiluje diverzitu pracovnich sil
vyznamnou pro inovace. Vefejné politiky také podporuji navrat
Ceskych ob&anll a ob&anek ze zahranici.

Strukturalni nerovnosti ve spolec¢nosti jsou nizké.

Dlouhodobé se snizuje podil osob ohrozenych chudobou
a socialnim vyloucenim.

Snizuje se pfijmova nerovnost a je kladen duraz na udrzZeni silné
stfedni vrstvy.

Snizuje se genderova nerovnost.

Je zajistén rovny pfistup k osobam ohroZzenym diskriminaci na
zakladé pohlavi, genderu, véku, péée o zavislé osoby, zdravotniho
postizeni, etnicity, narodnosti, sexualni orientace, vyznani nebo
svétonazoru. Zvlastni duraz je kladen na predchazeni viceCetné
diskriminaci.

Vzdélavani rozviji individualni potencial jedincli a jejich
schopnost zvladat i ovlivihiovat zmény a podporuje soudrznou
spolec¢nost orientovanou na udrzitelny rozvoj.

Vzdélavaci systém je inkluzivni a vzajemné prostupny, neselektuje
Zaky azakyné vutlém véku na talentované a netalentované
aomezuje zavislost vzdélavacich drah a vysledkl na jejich
socioekonomickém zazemi.

Systém vzdélavani podporuje uditele, ucitelky a dalSi vzdélavatele,
aby ve vzdélavani dokazali pfinaset potfebné zmény a prevzit roli
pravodcu ucastnikG vzdélavani v ménicim se svété. Je otevieny
intenzivnimu kontaktu s realnym svétem a zapojuje vSechny aktéry
ve vzdeélavani.

Vzdélavani zajiStuje kazdému pfistup k rozvoji pFenositelnych
kompetenci, potfebnych pro aktivni ob¢ansky, profesni i osobni
Zivot. Systém zahrnuje pfiméfeny vSeobecny zaklad nezbytny pro
dalSi vzdélavani, zapojeni do spole€nosti ipro porozuméni
vzajemné provazanosti sou¢asného svéta.

Systém celozivotniho uceni je vefejné garantovany a Siroce
dostupny: Zaméfuje se jak na profesni vzdélavani, tak ina
vzdélavani v oblasti pfenositelnych dovednosti.
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5.1

5.2
5.3

5.4

5.5

6.1

6.2

6.3

6.4

Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepSuje.

Zvysuje se délka Zivota ve zdravi u vdech skupin obyvatel Ceské
republiky.

Snizuji se vlivy zplsobujici nerovnosti v oblasti zdravi.

Systém vefejného zdravotnictvi je stabilni, vdeobecné dostupny co
do kvality i kapacity a souCasné se rozviji odpovidajici profesni
struktura. Vékovy prumér Iékafského i nelékafského personalu se
snizuje azlepSuje se ohodnoceni vSech pracovnikl ve
zdravotnictvi.

Zdravy zivotni styl je podporovan prostfednictvim vysSich vefejnych
vydajd s dirazem na primarni prevenci nemoci a podporu zdravi
v pribéhu celého zZivota.

Snizuje se konzumace navykovych latek i zatéz obyvatel zdravotné
rizikovymi latkami a hlukem prostfednictvim lepsSi kvality Zivotniho
prostfedi. Prislusné limity Skodlivych latek a hluku nejsou
prekraCovany.

Vyssi verejné investice podporuji klic¢ové funkce kultury a rovny
pristup ke kultuire a kreativité.

Do oblasti kultury sméfuji vysSi vefejné vydaje a posiluji se
moznosti dlouhodobého finanéniho planovani kulturnich organizaci.

Podle potfeb ménici se spoleCnosti je systémové podporovan
rozvoj i zakladani novych kulturnich organizaci.

Kulturni a kreativni odvétvi jsou podporovany jako pfilezitost pro
rozvoj ekonomiky.

Pracovnici v kultufe jsou podporovani metodicky i finan¢éné s cilem
zvySovani jejich prestize a zlepSovani podminek potfebnych pro
jejich kreativni a motivacni roli vi¢i dalSim skupinam spole¢nosti.
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Cilem je efektivni a Setrné
hospodarstvi

MéFitkem Uspéchu je nejen
HDP

SDG 8.1
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Hospodarsky model

Vize

Ekonomika Ceské republiky drzi krok se svétovymi trendy v oblasti
udrzitelnosti a pIni zavazky plynouci z mezinarodnich dohod véetné
Parizské dohody. Adaptuje se na klimatickou zménu, pfispiva k jeji
mitigaci a buduje silnou pozici v globalnich hodnotovych
a dodavatelskych retézcich. Cilené podporuje dekarbonizaci
a dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050 pomoci dvoji (digitalni
a zelené) tranzice. Snizuje se materiadlova a energetickad naroc¢nost
ekonomiky, hospodarstvi se zaméruje na efektivitu namisto mnozstvi
produkce a uplatnéni digitalnich technologii pro rychlejsi
dekarbonizaci. Rozvoj ekonomiky je zajiStén orientaci na znalostné
naroéné aktivity zalozené na inovacich, diverzifikaci odvétvi,
kvalifikovanych pracovnich mistech, stabilnim podnikatelském
prostiredi, efektivnim vyuzivanim vysledkl vyzkumu v soukromé sfére.
Dochazi krozvoji obéhového hospodarstvi, nizkouhlikovych
technologii, robotizaci a digitalizaci a hospodarstvi se opira o odolnou
a kvalitni infrastrukturu. Stoji na principech socialné-trzniho
hospodarstvi, jenz rozviji spolupraci akoordinaci mezi verejnym,
podnikatelskym a neziskovym sektorem. Verejné finance zajist'uji, ze
zdroje na realizaci verejnych politik jsou dostate¢né a efektivné
vynalozené a statni dluh je udrzitelny, éemuz odpovida i danovy mix.

Uvod

201. Hospodafrstvi je souhrnem tvofivych (produktivnich) €innosti, které
uspokojuji hmotné i nehmotné potfeby lidi. Udrzitelny hospodaisky model
zajistuje schopnost hospodarstvi dlouhodobé zajistovat uspokojovani téchto
potfeb, a to co nejefektivnéjSim a nejSetrnéjSim zplsobem, kdy se zaroven
dafi snizovat naroky na pfirodni zdroje, ekosystémy a planetarni hranice.
Utvareni efektivniho a Setrného hospodaiského modelu jakozZto zakladu
konkurenceschopné evropské ekonomiky je hlavnim obecnym cilem této
kapitoly.

202. Hospodarsky uspéch se poméfuje v souc¢asné dobé v prvni fadé
materialnim bohatstvim ekonomiky. K méfeni se vyuziva nékolika indikatoru,
a to napfiklad HDP (tedy objem produkce narodniho hospodafstvi) a HDP
prepocitany na jednoho obyvatele. Ekonomicka urover a kvalita zivota by
spolu mély korelovat. Pro malou otevienou ekonomiku, jakou je CR, je
dulezitym ukazatelem hruby narodni didchod (HND). To je objem ddchodu
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rezidentl — domacich ekonomickych subjekt. Hruby narodni dichod dale
upraveny o saldo béznych transferl s nerezidenty pak odpovida diachodum,
které v ekonomice zlstanou (a mohou tak slouzit k dal§imu rozvoji
ekonomiky, financovani vefejnych politik, spotfebé, investicim apod.).

203. Vykyvy ekonomického vykonu, ekonomické cykly a exogenni vlivy
jako napfiklad valka na Ukrajiné i pandemie Covid-19 mohou ovlivnit
uspésnost v plnéni vyty¢enych cilG udrzitelného rozvoje. PInéni cilG tohoto
strategického ramce proto musi byt vZdy hodnoceno s pfihlédnutim k fazi
cyklu, zda je ekonomika v recesi €i konjunktufe, ale také ke geopolitické
situaci, makroekonomické stabilit¢ a udrzitelnosti statniho dluhu. Proto
budou pfi hodnoceni uspésnosti CR 2030 brany v potaz ukazatele HDP,
HND, realna spotfeba domacnosti, mira inflace a vné&jsi rovnovaha (pomér
bé&zného uctu platebni bilance k HDP).

204. Rozvoj ekonomiky je uzce spojen s rozvojem novych technologii
a digitalizaci. Digitalni tranzice doplriuje zelenou tranzici, aby ekonomika
zustala udrzitelna. Emisni intenzita HDP (pomér primarni spotfeby energie
k HDP) Ceské republiky je nad prdmérem EU, a proto ji Ceska republika
cilené snizuje.

205. Vroce 2030 chce CR dosahnout primérné ekonomické urovné EU
méfené v HDP na obyvatele. V poslednich letech vSak proces konvergence
opét ustal. HDP na obyvatele v parité kupni sily v roce 2022 odpovidal 91 %
priméru EU, stejné jako v roce 2017. Dosahnout urovné vétsiny pivodnich
Clenskych zemi (EU15), které jsou bohatSi nez pramér celé Unie, je proto
v horizontu sedmi let velmi ambiciozni. Podminkou je kvalitativni skok
ekonomiky na vy$Si vykonnostni uroven. To je mozné pouze za pifedpokladu
vyraznych strukturalnich zmén doprovazenych rastem produktivity a pfidané
hodnoty. Nutné strukturalni reformy se musi dotknout péti oblasti detailné
specifikovanych v péti Cislovanych sekcich této kapitoly.

206. Kromé tradi¢nich ekonomickych ukazateld se ve vyspélych
ekonomikach zacinaji rozvijet pfistupy k méfeni dopadl na spoleCnost
a kvalitu zivota mimo oblast hospodaiskych vysledku (,beyond GDP*).
Jelikoz v uzavieném systému konec€nych zdroju neni kvantitativni rust trvale
mozny. Ceska ekonomika proto sleduje svétové po-ristové trendy a trendy
za hranicemi rustu. Udrzitelna ekonomika je zajisténa pomoci dirazu na jeji
kvalitativni slozku, systémovy pfistup a efektivnim hospodarenim se zdroji a
snizovanim jejich spotfeby. Materidlni bohatstvi v8ak zlstava nedilnou
soucasti SirSiho hodnoceni kvality Zivota v ramci OECD Well-being
Framework i vnimani vnimaji Ceskych domacnosti.
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2.1 Dekarbonizace ekonomiky a pInéni klimatickych cilt

207. Ceska republika se zavazala ke snizeni emisi sklenikovych plynti o 55
% do roku 2030 oproti roku 1990. K jeho naplnéni vyznamné pfispiva systém
emisniho obchodovani EU ETS (Emissions Trading System), ktery cili na
emisn& narotna odvétvi pramyslu a energetiky. Ceska republika musi
vyuzivat prostiedky z ETS efektivné a pfijmy z povolenek investovat do dalSi
dekarbonizace ekonomiky, jeji modernizace a inovaci a také do zmirfiovani
dopadu na nizkopfijmové skupiny obyvatel. Stejny postup musi Eesky statni
rozpocet aplikovat i po zavedeni EU ETS 2 na paliva vyuzivana v dopravé
a v rezidenénim sektoru.

208. Naklady neginnosti v oblasti klimatické zmény prudce nartistaji. Cim
pozdé&ji s mitigaci Ceska republika zagne, tim rychleji bude muset emise
snizovat a tim nakladnéjSi bude kompenzace predchozi necinnosti. Je proto
nutné bezodkladné mobilizovat dostatek financi a investovat do mitigace
klimatické zmény.

209. PInéni klimatickych cill je dosazitelné, pokud se Ceska republika bude
fidit doporu€enimi vyzkumnych instituci a mezinarodnich organizaci. Podle
vysledkl modelovani Centrem socio-ekonomického vyzkumu dopadu
environmentalnich politik (SEEPIA) zaostava v dosahovani cild, které ji
stanovuji evropské smérnice RED Il (o obnovitelnych zdrojich) a EED
(o energetické ucinnosti). DalSi investice do obnovitelnych zdrojl a snizovani
spotfeby energii proto musi byt vice podporovany, aby doslo k odklonu od
fosilnich sektort. Stavebnictvi, obnovitelné zdroje a elektromobilita maiji
navic nejvétsi potencial narlstu produkce. Investi¢ni politika se proto musi
soustfedit na tato odvétvi a pocitat s dlouhodobym horizontem sou€asnych
investi¢nich rozhodnuti.®®

210. Pro posileni role CR a EU v globalni ekonomice bude dulezité sledovat
a ovlivilovat dodavatelské fetézce na Urovni podnik(l. Zasadni Uloha
pfipadne naplfiovani Smérnice o odpovédnosti za dodavatelsky Fetézec
(CSDDD). Velké spole¢nosti budou mit povinnost vypracovat plan, ktery
zajisti, aby jejich obchodni strategie byla sluitelna s omezenim globalniho
oteplovani na 1,5 °C v souladu s Pafizskou dohodou. Vedle toho smérnice
bude vést ke zohledriovani i dalSich aspektl udrzitelného a odpovédného
jednani spolecnosti, v€. lidskych prav a ohledl na Zivotni prostredi.

211. Dekarbonizace evropské ekonomiky se nezastavuje na hranicich EU.
To zohlediuje mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM),
ktery vytvafi pobidky pro vyrobce ze zemi EU ke snizeni emisi z jejich
produkce a mlze prispét ke vzniku systému pro obchodovani s emisnimi
povolenkami mimo EU. Je prostfedkem k tomu, aby ucinky EU ETS
pocitovali i vyrobci a dodavatelé z mimoevropskych zemi a zahrnuli cenu
vyprodukovaného uhliku v cenach dodavanych produktd a sluzeb.

88 Studie viz https://seepia.cz/novinka/studie-o-dopadech-fit-for-55-na-cr-dokoncena/
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212. Nizkouhlikové technologie jsou zasadni pro dosazeni klimatickych cilt
Ceské republiky. Aby bylo mozné pfi rozvijeni materidlového
a energetického blahobytu CR dosahnout radikalniho snizeni sklenikovych
plynl v dlouhému vyhledu, je potfeba sklenikové plyny do atmosféry méné
vypoustét, pro coz je nutné zavést do praxe technologie zachytavani,
vyuzivani a ukladani uhliku. Zachytavani, vyuzivani a ukladani uhliku
(CCUS) ma v dekarbonizaci ¢eského pramyslu velky potencial. Vodik
pomuze snizit emisni narocnost dopravy a skladovani energie
z obnovitelnych zdrojl. Alternativni paliva a dalSi nizkouhlikové technologie
jsou bud ve fazi vyzkumu a vyvoje, nebo jsou pfili§ drahé pro komercializaci.
Ceska republika musi zvysit objem investic do nizkouhlikovych technologii
a umoznit tak jejich Sirsi vyuziti.

213. Implementace baliC¢ku Fit for 55 jakoZto kli€¢ového prvku Zelené dohody
pro Evropu je pfilezitosti, jak zvySit objem investic v Eeské ekonomice
a zaroven nezatizit statni rozpocet, vynosy z EU ETS za pfedpokladu jejich
efektivniho vyuziti na podporu modernizace ekonomiky a mitigaci socialnich
dopadl umozni provést tranzici v kratSim Case a s nizSimi spoleCenskymi
naklady bez dodate¢nych nakladu pro statni rozpocet. Maximalni vyuzivani
pfijmd z EU ETS na klimatické ucely a nizkopfijmovym vrstvam obyvatel
zajisti vys$Si hospodarsky rast.

214. Dekarbonizace ekonomiky ma nerovnomérny distribuéni a lokalni
dopad na obyvatelstvo. Musi proto byt kladen ddraz na podporu
nizkopfijmovych domacnosti (napf. dotacemi a dafiovym mixem), které musi
byt zaroven dostatecné informovany o energetické a finanéni gramotnosti
a motivovany snizovat svou energetickou spotfebu.

215. Zelena tranzice vytvafi nova pracovni mista a obyvatelé musi byt
pfipraveni vyuZzivat své dovednosti v jinych sektorech &i nau€it se novym
dovednostem, které takova pracovni mista budou vyzadovat. Ceské
ekonomice prospéje také vétsi diraz na rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace
pracovniku, ktefi v sou¢asné dobé pracuji v tézko dekarbonizovatelnych
odvétvich.

216. V soucasném geopolitickém kontextu je pro budoucnost EU klicové
zvladnout dvoji tranzici (twin transition), tedy dosahovani klimatickych
a environemntalnich cill pomoci digitalnich feSeni a mitigace nezadoucich
dopadu digitalnich technologii. Digitalni technologie hraji kliCovou roli
v dosahovani klimatické neutrality, zelena tranzice vyznamné méni digitalni
sektor (napf. bude nutné Celit vyzvam nardstajici energetické narocnosti
datovych center a cloudovych infrastruktur). K ozelenéni digitalizace muze
dojit pomoci blockchainu, internetu véci, analyzou big dat a dalSich
technologii, v nichz musi Ceska republika drzet krok s dalSimi vyspé&lymi
ekonomikami.®®

89 Strategic Foresight Report EU 2022
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2.2 Hospodarské instituce a digitalni ekonomia

217. Po vyCerpani potencialu PZI skyta novou pfileZitost digitalni a zelena
tranzice. Staty, které si stanovily narodni cile v souladu s Pafizskou
dohodou, sice maji kratkodobou konkurenéni nevyhodu oproti ostatnim
statim, dlouhodobé vSak zelena tranzice ma umoznit zvySeni produktivity
evropskych ekonomik a také ziskani komparativnich i absolutnich vyhod ve
svétovém obchodu. Zabrani také zvySovani neinvesti¢nich vydaja statniho
rozpoctu, kterymi by stat musel kompenzovat negativni dopady klimatické
zmeény (napf. pfimou formou kompenzaci zemédélctim ¢i nepfimou formou
pokryti zvySenych nakladl na vefejné zdravotnictvi nebo snizeni produktivity
prace). Rostouci produktivita prace zaroven s dekarbonizaci ekonomiky
mohou napomoci ke zvy$eni hrubé pfidané hodnoty CR.

218. V roce 2030 chce CR byt zemi, ktera svym obyvateltim poskytuje piné
digitalizované bezpecné a odolné prostfedi statni spravy (viz KliCova oblast
6). Systém napomaha rozvoji digitalni ekonomiky a reaguje na jeji turbulentni
zmény dané vyvoji technologii a software a adaptuje se. Dopady digitalizace
na hospodafstvi a spoleénost pokryva Digitalni Cesko, které stoji na tfech
pilitich (Cesko v digitalni Evropé, Informaéni koncepce CR, Koncepce
Digitalni ekonomika a spole¢nost) zajistujicich pFedpoklady dlouhodobé
prosperity CR.% V této oblasti je zasadni konzistence a kontinuita dana
dal$imi materialy na urovni EU,°! pfipadné OSN a Global Digital Compact
zaméfeny na informacni integritu.®?

219. Pokud ma Ceska ekonomika dlouhodobé vytvaret dostatek zdrojq, je
potfeba zaméfit se na tfi ukoly: (1) podporu podnikani, (2) pfimé provadéni
prorlistovych opatfeni se zaméfenim na oblasti vzdélavani (viz podkapitola
1.4), vyzkumu, vyvoje a inovaci v€etné infrastruktur a (3) kladeni ddrazu na
efektivitu a udrzitelnost vyuzivani pfirodnich zdroju a snizovani jejich
spotieby. Témto tfem uUkolim je dale vénovana pozornost. Podpora
podnikani musi zahrnout vSechny podnikatelské sektory, zejména vSak malé
a stfedni podniky (MSP) jako nejméné rozvinuty sektor s nejvy$Sim
ristovym potencialem, a pomoci jim s pfechodem na nizkouhlikovou
ekonomiku. V sektoru velkych podnikl je nutné podporovat kvalitu
a mezinarodni konkurenceschopnost jejich produktd. Druhému a tfetimu
ukolu se vénuji sekce 2.2 az 2.4.

220. Ceska republika bude usilovat o zvySovani kvality PZI zahrani¢nich
firem plsobicich na Uzemi naSeho statu. Cilem je dosahnout na co
nejsofistikovanéjSi patra mezinarodnich hodnotovych fetézcl, tedy ta
s nejvysSi pfidanou hodnotou. Ukazatelem kvality PZI ex post je produktivita

% MPO (2019) Program Digitalni Cesko.

91V soucasné dobé je pripravovana regulace Markets in Crypto Assets zaméfena na
investovani do kryptomeén, jez by méla vstoupit v platnost v roce 2024, dostupné z:
https://www.esma.europa.eu/esmas-activities/digital-finance-and-innovation/markets-crypto-
assets-regulation-mica

92 OSN (2023) Our Common Agenda - Policy Brief 5: A Global Digital Compact, dostupné z:
https://indonesia.un.org/en/238874-our-common-agenda-policy-brief-5-global-digital-

compact
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prace a vySe mezd, ukazatelem ex ante muze byt technologicka intenzita
investice.

221. Ceska republika bude u domacich firem podporovat rozvoj podnikani
s co nejvysSi pfidanou hodnotou a dirazem na zelenou a digitalni tranzici,
coz CastecCné souvisi se zvySovanim kvality PZI, ale také s investicemi do
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zaroven je podporovana intenzivni spoluprace
mezi primarnim a aplikovanym vyzkumem a firmy vysledky vyzkumu
firem pusobicich v CR na subdodavky miZe byt vhodnym impulsem
a pfilezitosti pro domaci podniky. Druhou, v dlouhém obdobi dulezitéjsi
podporovanou &asti je posun z pozice subdodavatele na samostatného
producenta schopného uplatnit vlastni produkt na trhu finalni produkce.
Ceské firmy usiluji o posun do vy$Sich pater globalnich hodnotovych Fetézcl
a zvysovat svou technologickou vyspélost.

222. Velké podniky v souCasnosti tvofi patef ekonomiky. Jejich podpora se
proto zaméfujena schopnost velkych podnik( dostat se a udrzet se na Spicce
technického, organizacniho a obchodniho vyvoje ve svété, coz predstavuje
velké investice do vlastni infrastruktury a do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Tyto
podniky nepfinaseji inovace jen do vlastnich firem, ale také na svétovy trh.

223. Velkou roli sehraje i vesmirny vyzkum a postaveni, které v ném CR
v pristich letech zaujme. Investice vlozené do vesmirnych vyzkumu( se
znasobuji 7-14krat®, proto je vyuziti vesmirnych zdroji a védeckych
poznatkl, které investice ve vesmiru pfinesou, vyznamnym pfinosem pro
Ceskou ekonomiku.

224. Nejvétsi potencial pfispét k udrzitelnému ekonomickému rozvoji maji
malé a stfedni podniky (MSP), protoZe jsou v Ceské republice jako sektor
meéné rozvinuté nez velké a mikro podniky. Ackoliv maji pfiblizné stejny podil
pracujicich jako primérné zemé EU, maji menSi podil na HDP. Je tfeba
odstrafiovat nejvétsi prekazky rozvoje MSP, zejména usnadnit pfistup ke
kapitalu, snizit relativné vysoké administrativni bariéry a pfispét k jejich
zelené a digitalni tranzici.

225. ZvySenikonkurenceschopnosti MSP se docili plnym vyuzivanim rychle
se rozvijejici digitalni ekonomiky a spole€nosti. MSP tézi z digitalnich inovaci
a diky zavadéni novych technologii (automatizace, uméla inteligence,
robotizace, strojové u€eni, rozSifena a virtualni realita, business intelligence,
e-commerce) a kvalitni infrastruktufe vytvareji produkty s vyS$Si pfidanou
hodnotou. Zaroven je pribézné zvySovana informovanost a povédomi
o novych digitalnich mozZnostech vcetné financni, technické a odborné
pomoci.

9 OSN, For All Humanity — The Future of Outer Space Agenda — Our Common Agenda
Policy brief, kvéten 2023
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226. DalSim z prvkd podpory MSP je také podpora participativni ekonomiky,
jejiz soucasti je socialni podnikani anebo podnikani prostfednictvim
zaméstnanecké spoluucasti i druzstevnictvi. Tento typ podnikani dokaze
efektivné kombinovat  ziskovost  se socialnim zaclefovanim
a demokratickymi systémy rozhodovani. Rovnéz usnadnuje financovani
zacinajicich podnikl ¢i prevod vlastnictvi jiz existujicich podnikl, tzv.
naslednictvi.

227. V dekarbonizaci Ceské ekonomiky je uloha podnik( zasadni. Nebude
mozné mobilizovat dostatek klimatickych financi pouze z vefejnych zdroj(,
soukromé investice musi pokryt az polovinu investi¢nich potfeb pro zelenou
tranzici. Bude proto nutné podporovat soukromé investice do udrzitelné
ekonomiky z vefejnych prostfedkd, a to jak finan¢né, tak regulatorné.

228. S podobou a vysledky Ceské ekonomiky v pfiStich sedmi letech uzce
souvisi, zda pfijmeme euro. Vstup do eurozony bude mit hospodarské
i politické dasledky. Z ekonomického pohledu s sebou euro nese vyhody,
zejména nizSi transakéni naklady, inevyhody, pfedevSim ztratu vilastni
ménove politiky, jez umoziuje vyrovnavat se skrze vlastni ménové nastroje
(v€etné plovouciho ménového kurzu) s ekonomickymi Soky. Pro pfipadné
rozhodnuti o pfijeti bude kromé& pInéni piisludnych formalnich kritérii v CR
a souhlasu zemi Eurozény nutnou podminkou, aby byl tento krok pro CR
z dlouhodobého pohledu ekonomicky vyhodny, tedy aby jeho pfinosy
prevazily nad naklady. Mélo by také navic dojit k vnitfni konsolidaci samotné
Eurozoény, ktera se v souCasné dobé potyka s fadou vnitfnich problémd,
a k vyjasnéni jejiho dlouhodobého fungovani. Na druhé strané& by méla CR
pfed pfijetim Eura dosahnout pfiméfené urovné konkurenceschopnosti na
vnitfnim trhu EU, ktera po jeho pfijeti jiZ nebude moci byt v pfipadé potieby
posilovana oslabenim ménového kurzu

229. Ekonomika platforem (Casto oznaCovana také jako tzv. ekonomika
sdileni — sharing economy, collaborative economy) zprostfedkovavajicich
praci (on-demand economy, gig-economy), je rychle se vyvijejici sektor,
ktery ze své podstaty stira hranice mezi poskytovateli sluzeb jako takovymi,
spotfebiteli, pracovniky a osobami samostatné vydéleéné c&innymi,
a potencialné tak vede k nardstu atypickych forem prace. CR do roku 2030
prevadi tento novy druh ekonomické aktivity do svéta formalni ekonomiky
vcetné pfinosu do statniho rozpoctu.

230. Rychlost zmén v oblasti vyvoje digitalnich technologii je turbulentni
a digitalizace pronika do stale rozsahlejSiho mnozstvi oblasti, pficemz
postupné vytvari zaklad pro rozvoj stabilni digitalni ekonomiky. Dopad
digitalizace je pfitom nerovnomérny — z pohledu rliznych segmentd a odvétvi
ekonomiky stejné jako velikosti podnikl, kdy se pfedpoklada, Zze vétsi
podniky budou pfipraveni vyuzivat a zavadét digitalni inovace rychleji —
a budoucnu bude jesté vic. Oboji pfedstavuje pro staty velkou vyzvu. Jednak
v oblasti regulace, jednak v oblasti nerovnosti. Pro roli statu jako regulatora
z toho plyne, Ze se musi v maximalni mife fidit principem technologické
neutrality zohlednuijici jeji pouzitelnost v budoucnu. V oblasti dopadid musi
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byt pfipraven nejen na skuteCnost, Zze digitalizace bude mit vliv na rlizné
segmenty trhu prace, dusevni zdravi populace ¢&i vytvofit nové samostatné
nerovnosti jako digital gap (Lidé a spole€nost), ale také, ze digitalizace bude
mit vliv geopoliticky a bude posilovat nerovnosti mezi staty (Globalni rozvoj)

231. EU z téchto duvodu jednak fesi otazky celkového pfistupu (European
Declaration on Digital Rights and Principles), jednak pracuje na konkrétnich
regulaci (napf. Al Act, Markets in Crypto Assets). Sou€asné si klade za cil
rozvoj digitalnich kompetenci jednotlivcl, vybudovani infrastruktury, zvyseni
strategické nezavislosti EU v¢€. zvySeni podilu na svétové vyrobé polovodicu,
posileni digitalni intenzity u malych a stfednich podnikl, &i digitalizaci
kliGovych vefejnych sluzeb.®* VSechny uvedené zaméry jsou relevantni pro
celek EU, stejné jako pro Ceskou republiku samotnou, u niz se musi
promitnout do programu Digitalni Cesko.%

232. Z konkrétnich trendu lze v horizontu 2 az 5 let ofekavat boom
dynamického Fizeni rizik, platformového inZzenyrstvi a oteviené telemetrie.
Decentralizace a rozvoj umélé inteligence (Al) jsou jiz v sou€asnosti velmi
ziva témata a staty i spole¢nosti budou muset jejich pfritomnost akceptovat
a zacit se jim pfizplsobovat. Ve vyhledu 5 az 10 let se ofekava nastup
technologii jako jsou digitalni dvojata zakaznik(, generovani koédu
strojového uc&eni, kauzalni uméla inteligence, Web 3.0 &i decentralizovana
identita.%

233. Al v sou€asné dobé vynika v uzce vymezenych ukonech zalozenych
na strojovém ¢i hlubokém uceni. Do budoucna Ize oCekavat dalSi pokroky,
nikoliv v8ak vytvofeni umélé obecné inteligence srovnatelné (AGI) s lidskou.
Al Ize chapat spiSe jako rozsifeni puvodni, biologické inteligence. Pozornost
bude tfeba vénovat etickym hrozbam, zejména rozvoji manipulativnich
technik (napf. deep fakes), tedy i dezinformaci a reprodukci pfedsudku spiSe
nez hrozbé tzv. superinteligence. Proto Ize také oCekavat zvySeny vyznam
syntetickych dat pro tvorbu algoritmu.

234. Trend decentralizace v digitalnich technologiich je odpovédi na
dominantni postaveni nékolika malo internetovych gigantt (BigTech) a jejich
profitu z uZivatelskych dat, ale i naruSovani soukromi i negativniho vlivu na
fungovani demokratickych rezim(.%” Dosud vSak neexistuje mnoho pfikladu
uspésnych decentralizovanych sluZzeb postavenych na blockchainu —
technologii pro decentralizované a ovéfené ukladani dat. Souc¢asny zpusob
ovérieni (proof-of-work) je vysoce energeticky, a tedy i emisné narocny
a velmi pravdépodobné budou hledany jeho alternativy, napf. dikaz sazkou
(proof-of-stake) &i autoritou (proof-of-authority). Pfedpokladem pro uspéch
Webu 3.0 uréeného pro digitalni aktiva je technologicka revoluce a rozvoj

9494 EVROPSKA KOMISE (2021), Europe’s Digital Decade: digital targets for 2030,
dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-
fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en

9 (JV (2018) Digitalni Cesko: vladni program digitalizace Ceské republiky 2018+; posledni
aktualizace paternich dokumentd v r. 2022

9% Gartner 2022 dle Zandl, s. 32

97 ZANDL (2022) Myty a nadéje globalniho svéta, s. 42-75.
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noveé infrastruktury. Bezpec€nostni riziko pfedstavuje neviditelna centralizace
blockchainovych technologii ¢asto anonymnimi — a tedy ne vzdy
odpovédnymi — ucty, resp. osobami.

235. Alternativu vuci BigTech spole¢nostem predstavuje tzv. ramec
commons (spole¢nych statk(l). Digitalni commons podnécuji otevieny
pfistup a jsou zalozeny na kolektivni kontrole a vyuzivani dat a technologické
infrastruktury. Pomahaji tak posilovat suverenitu jednotlivych zemi &i mést.
Vedle toho se okolo commons rozviji kolaborativni a regenerativni
ekonomiky v podobé decentralizovanych autonomnich organizaci (DAO),
zejména v podobé platformovych druzstev. Ta kombinuji oteviené softwary
(open software) a blockchainova fedeni, tzv. BDLT (Blockchain Distributed
Ledger Technologies).®® Pro dal$i rozvoj DAO ovSéem musi stat vytvaret
podminky pro experimentovani, vytvareni prototypu, dokumentaci, sdileni
a implementaci, idealné v kooperaci rlznych stakeholder( v&etné statni
spravy

2.3 Vyzkum, vyvoj a inovace

236. Véda (vyzkum a vyvoj) je zakladnim prostfedkem, jak dlouhodobé
dosahovat inovaci a zvladat tak hospodarské, spoleCenské, environmentalni
a dalsi zmény. Kvalitni védecka a vyzkumna cinnost je také zakladem pro
kvalitni vzdélavani na vysokoskolské urovni. Aby byly védecké a vyzkumné
aktivity dlouhodobé skute¢né celospoleCensky pfinosné, je potfeba zachovat
vyznamnou roli zakladniho vyzkumu, ktery je kli¢ovy mj. pro dlouhodobé
udrzeni kvalitniho aplikovaného vyzkumu a vyvoje. Védu a vyzkum neni
mozné jednoduse podfizovat trzni logice a vnimat prostfedky na zakladni
vyzkum jako neefektivné vynaloZzené. Je potfeba podporovat také spolupraci
vysokych Skol, vyzkumnych instituci a soukromého sektoru, nikoliv vSak na
ukor svobody badani. To zajisti pfedevsim adekvatni financovani zakladniho
a aplikovaného vyzkumu a podpora spoluprace védeckych center, univerzit,
ustavl aplikovaného vyzkumu a firem zaloZzena na principu rovnych
podminek a transparentnosti

237. Inovace je zlepSeni produktu nebo sluzby, které je zpravidla vysledkem
vyzkumu a vyvoje. Pfedpokladem vy3Si miry inovaci je fungujici inovativni
prostfedi, které propojuje vyzkumné organizace s podniky a je dopInéno
kvalitnim Skolstvim. Je nezbytné podporovat institucionalni zakladnu
primarniho i aplikovaného vyzkumu a zefektivnit Sifeni a sdileni znalosti
z vyzkumnych organizaci s dirazem na jejich nasledné uplatnéni v praxi.

%8 Prikladem muze byt napt. Interfacer Project EU, jehoZ cilem je vybudovat digitalni
infrastrukturu s otevienym zdrojovym kédem pro obéhové hospodarstvi zalozené na datech
a mj. umoznit méstim a regiontm vyrabét fyzické artefakty na mistni Grovni
decentralizovanym, ekologickym a odolnym zplisobem. Propojuje navrhare a vyrobce
hardwaru a poskytuje ekonomické pobidky pro spolupraci v globalnim méfitku
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SDG 8.3

238. Drtivou vétsinu patent (93 %) v Ceské republice vSak tvofi zahraniéni
prihlaSovatelé, mnozstvi patentd navic v roce 2022 bylo nejnizSi od roku
1995. Mezi Ceskymi pfihlaSovateli dominuji podniky. Vefejny i privatni sektor
se proto musi soustfedit na podavani patentll na své inovace a zaroven
podporovat internacionalizaci védy a vyzkumu.

239. Schopnost inovovat na =zakladé vyzkumu a vyvoje je nutnou
podminkou pro zvySovani Zivotni urovné. Na inovacich také zavisi nase
schopnost reagovat na oCekavané potfeby spole¢nosti a globalni vyzvy.
Zaroven jsou taktéZz nutnym pfedpokladem postupu Ceské ekonomiky do
vysSich pater globalnich hodnotovych fetézcu, diky nimz bude nadale
konkurenceschopna. Nedilnou soucasti tohoto procesu je podpora vychovy
k inovacim a podpora rozvoje prostfedi, kde ma dudevni viastnictvi a know-
how svoji spoleCenskou a ekonomickou hodnotu. V souc€asnosti jde napf.
0 pozZadavek na realizaci celé Fady opatfeni v souvislosti se zménou klimatu,
napf. pfechod Kk nizkouhlikovému obéhovému hospodafrstvi, snizovani
energetické naro¢nosti (mitigace) a minimalizaci negativnich vliv klimatické
zmény na spole¢nost a zivotni prostfedi (adaptace). Pouze inovujici
ekonomika je schopna absorbovat a osvojit si nové technologie
a kapitalizovat je.

240. Ceska ekonomika sice umi absorbovat nové technologie a postupy
vyvinuté jinde, domaci vyzkum s globalnim pfesahem je ovSem omezeny.
Posilovani domaciho vyzkumu a vyvoje, aplikovaného i primarniho,
podporuje rozvoj technologickych malych a stfednich podnikd. Je zapotrebi
stimulovat podniky, které zatim neinovuji a vyzkum a vyvoj ani neprovadéji,
ani jeho vysledky nenakupuji, k zahajeni vlastnich aktivit vyzkumu a vyvoje
nebo ke spolupraci s vyzkumnymi organizacemi v€etné vysokych skol. Cilem
je zajistit posun pozic malych a stfednich podniki v hodnotovém fetézci
smérem k pozicim s vySsi pfidanou hodnotou (schopnost prodat své vyrobky
asluzby za vy88i cenu). Podpora vyzkumné ainovaéni aktivity MSP
s pomoci vhodnych, v CR dosud minimalné rozsifenych nastroji podpory
rychle reagujicich na pozadavky trha je dalS§im krokem v podpofe tohoto
segmentu. Impulsem pro inovace je velmi €asto i vstup na nové trhy. Mira
internacionalizace MSP je vS8ak v Ceské republice dlouhodobé nizka,
v budoucnu by proto méla byt vice akcentovana stejné jako zvySeni ucasti
MSP v mezinarodnich programech. V kontextu Casté strategie podnikl
prejimat a adaptovat technologie ze zahranici je také dulezité klast diiraz na

vvvvv

zména postupu nebo produktu).

241. Oteviena ekonomika, jako je ta Ceska, musi vyhledavat trzni niky, aby
byla konkurenceschopna. Vyzvou do budoucnha, kromé& samotné inovaéni
¢innosti, je schopnost podnikli inovace zobchodovat a vytvaret z nich cely
hodnotovy fetézec. Podniky totiz musi také dokazat zhodnotit sva inovativni
feSeni, aby co nejvétsi ¢ast pfidané hodnoty zUstala v domaci ekonomice.
Klicovym ukolem statu je podporovat propojovani €innosti vyzkumnych
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komercionalizace vysledkd vyzkumu.

2.4 Hospodareni se zdroji

242. Udrzitelnost, produktivita a v neposledni fadé samotna vyspélost
ekonomiky se odrazi ve schopnosti pracovat se zdroji, ato zejména
s efektivitou jejich vyuziti a recyklace. Mezi zdroji jsou pro ¢eskou ekonomiku
nejdalezitéjsi energetické a ostatni nerostné suroviny, plida, voda a Cisté
ovzduSi. DalSim dulezitym parametrem spotfeby zdroju jsou emise
sklenikovych plyni (zejména CO;) a emisni naronost ekonomiky, dale
vypousténi znecistujicich latek a produkce odpadu.

243. Ceska republika musi bezodkladné usilovat o ekonomicky efektivni
zvySovani ucinnosti vyuzZivani energie. Zaroven s tim bude systematicky
snizovat emise sklenikovych plyn(i (absolutné i relativné k objemu produkce)
vsouladu se strategiemi na mezinarodni aevropské Urovni
a s ekonomickymi moznostmi statu. K dosazeni obou cili bude zapotiebi
kombinace raznych prostfedkd (v€etné napi. efektivnéjSiho nastaveni
systému obchodovani s emisnimi povolenkami, pfedloZeni analyzy
k moznostem zavedeni environmentalnich prvkld v sazbach spotfebnich
a energetickych dani na paliva spotfebovana v zafizenich mimo EU ETS,
podpory zateplovani budov, vyuzivani druhotnych zdroji energie, SirSiho
zavadéni bezemisnich a nizkoemisnich vozidel ap.). Valka na Ukrajiné
urychlila potencial zelené tranzice v Ceské energetice a poukazala na
nutnost snizovani zavislosti na fosilnich palivech obecné a zejména téch,
které jsou exportovany autoritativnimi rezimy. Naprosté opusténi (phase-out)
fosilnich zdroju je vS8ak nutné pro dosazeni cilu Pafizské dohody. Je proto
dulezité se soustiedit na zvySeni podilu vyroby energie z obnovitelnych Ci
jadernych zdroji nebo z odpadl a zvySovanim energetické efektivity.
I u novych zdroju je tfeba pfihlizet k externalitam, které pusobi, s dusledky
napf. v podobé odchodu od biopaliv 1. generace apod. Zasoby uhli — jako
jediny signifikantni zdroj fosilnich paliv na uzemi CR — by mély nadale zdstat
rezervnim zdrojem.

244. Jakékoliv feSeni transformace zdrojového zajisténi spotfeby energie
v Ceské republice musi splfiovat tyto podminky: (1) odolnost, tedy
zabezpecleni dodavek jak v béZzném provozu, tak pfi skokovych zménach
vnéjsSich podminek; (2) konkurenceschopnost, tj. ceny energii pro podniky
srovnatelné se zahrani€im a domacnosti bez ohrozeni energetickou
chudobou; (3) dlouhodoba udrzitelnost v tom smyslu, Ze struktura a funkce
energetiky neohroZuje dudraz na ochranu Zivotniho prostfedi a klimatu; sektor
je finan¢né-ekonomicky stabilni, podniky tedy dokazi zajistit potfebné
investice do obnovy arozvoje; v neposledni fadé jsou pak zajiStény
dostateCné primarni zdroje. Finan¢ni prostfedky na zajiSténi resilientniho,
konkurenceschopného a nizkouhlikového energetického mixu v dusledku
Soku poskytuje Evropska unie prostfednictvim rdznych mechanisma,
napfiklad Nastroje pro oziveni a odolnost nebo REPower EU.
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245. S vyuzivanim zdroji se poji externality neboli externi naklady
a pfrinosy. Externality jsou zahrnuty vcené zdroji pouze Castecné.
Spole¢nost proto vyuziva zdroje vice nebo naopak méné, nez je odpovidajici
jejich spoleCenské hodnoté. O napravu se snaZi jak Ceska, tak evropska
legislativa, ato vrlzné mife apomoci rGznych nastroji. Zohlednéni
externalit by méla umoznit vyvazena kombinace rlznych pfistupl, napfr.
vyjadieni hodnoty a kompenzace ekosystémovych sluzeb (viz sekce 3.1
a specificky cil 12.6), tj. kompenzace dodavatelim téchto sluzeb, nebo dané
¢i limity omezujici spotfebu zdrojl, ktera poskozuje zivotni prostredi, zdravi
obyvatel nebo nadmérné zatéZuje pouzitou infrastrukturu.

246. CR je jako evropsky stat soudasti geopolitického prostoru, ktery
spotfebuje vice surovin, nez kolik produkuje. Vice nez tfi Ctvrtiny kovovych
rud, dvé tretiny fosilnich paliv a prakticky veskery fosfor spotfebovany v EU
pochazi z tretich zemi®®, vlastni produkce fosilnich paliv navic rychle klesa.
Je nutné zvySovat odolnost viic¢i naruseni dodavatelskych fetézcu, napfiklad
pomoci jejich diverzifikace, zkracovani i sniZovani spotfeby. Zaroven je
tfeba zvySit miru strategické autonomie (napf. vzacné kovy), viz uvod
kapitoly 5. Stat proto bude spolupracovat s ostatnimi ¢leny Evropské unie
na legislativé, danovych pobidkach a dalSich pravidlech, ktera zajisti, aby
suroviny v ekonomice vice obihaly. Soustfedi se na snizovani surovinové
narocnosti, prodluzovani zivotnosti vyrobku a mensi plytvani. Spoluprace se
¢leny EU a dalSimi strategickymi partnery je kliCova v oblasti technologické
autonomie a odolnosti vuci kratkodobym Sokum. Pfikladem dobré praxe je
Akt o kritickych surovinach, ktery zlepSuje schopnost EU monitorovat
a zmirflovat rizika naruSeni dodavatelskych fetézcl a posiluje cirkularitu
a udrzitelnost.

247. Dulezitou soucasti takového feSeni je lepSi vyuziti domacich zdroji —
nahrazovani pfirodnich materiall recyklaci odpadd a druhotnymi
surovinami. Stat podporuje hierarchii nakladani s odpady, kdy je
pfedchazeni vzniku odpadu preferovano pied recyklaci, recyklace pred
energetickym vyuzitim odpadu a energetické vyuziti odpadu pfed jeho
odstranénim. Souhrnné je takovy pfistup oznaCovan za obéhové
hospodarstvi. Nutnou podminkou a souc€asti podpory obéhového
hospodaristvi je také budovani pfislusné infrastruktury environmentalnich
sluzeb.

248. Ceska republika usiluje o budovani odolné energetické infrastruktury.
Snazi se o snizeni zavislosti na dovozech energii, aby doslo ke zmirnéni
dopadu kratkodobych Sok( na ekonomiku. Energetickou bilanci podporuje
eliminaci distribuCnich ztrat, vytéZzovanim dosud nevyuzitého potencialu
obnovitelnych zdrojl energie. Motivuje obyvatelstvo ke snizeni spotfeby
energii. ACkoliv se energeticka narocnost s novymi technologiemi snizuje, je
potfeba reagovat na rozvoj digitalizace vétSiny odvétvi a turbulentni vyvoj
v oblasti digitalni ekonomiky, které poptavku po elektrické energii zvysuji. Je
proto nutné se soustfedit i na dopady energetické naro¢nosti datovych center

99 EUROSTAT. Dataset Material flow accounts. Eurostat. [online].
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energie a snizovani emisi
sklenikovych plyn(i

a cloudovych infrastruktur na Zivotni prostfedi, tak aby Sly digitalni a zelena
tranzici spole nikoliv proti sobé.

249. Ceska ekonomika bude muset na vSech drovnich reagovat na
probihajici zmény astim souvisejici extrémni meteorologické jevy,
pfedevSim na sucho a nedostatek vody, povodné, pfivalové srazky a viny
veder.1® Vazny problém predstavuje nedostateéna schopnost krajiny
zadrzovat vodu (viz sekce 3.3). Ceské zemédélstvi, lesnictvi a vodni
hospodafrstvi eka zasadni zména ve smyslu adaptace na oekavané zmény
ve vodnim rezimu krajiny. Také pro systém nakladani s vodou v sidlech je
nezbytné pfipravit pfedpoklady vedouci k recyklaci, jimani a vyuzivani
srazkové vody a regulaci odtoku ze zpevnénych ploch.

250. VétSinu Ceské pudy vyuzivaji zemeédélské a lesnické podniky. Zejména
v zemé&d@lstvi panuje nerovnovaha mezi kratkodobymi trznimi pobidkami
a dlouhodobou ekonomickou perspektivou. Podniky pfizplsobuji svoji
vyrobu podminkam trhu a podpor. Stat chce postupné meénit pobidky
a pravidla, aby zemédélské a lesnické podniky ptdu lépe vyuzivaly. DalSim
rozmérem efektivniho vyuzivani pudy je potravinova produkce. Je zadouci,
aby spotfeba potravin, které Ize u nas produkovat, byla v pfiméfené mire
pokryta z domacich zdrojli pfi zachovani principll ekologického zemédélstvi.
V ramci CR je dllezité sméfovat predevsim k potravinové bezpeénosti, a to
prostfednictvim zemédélstvi odolného vi&i zméné klimatu. Potravinovou
sobéstacnost je zapotfebi uchopit z urovné celé EU a jejiho vnitfniho trhu.
Tyto pfistupy pomohou k udrZzeni know-how a urovné vybaveni, ale také
stavu zemédélské pldy (viz sekce 3.4), podpofi se zaméstnanost na
venkové a omezi se negativni externi naklady nadmérného dovozu potravin
mimo EU.

251. Ceska republika musi bezodkladné usilovat o ekonomicky efektivni
zvySovani ucinnosti vyuzivani energie. Zaroven s tim bude systematicky
snizovat emise sklenikovych plynl (absolutné i relativné k objemu produkce)
vsouladu se strategiemi na mezinarodni aevropské Urovni
a s ekonomickymi moznostmi zemé. K dosazeni obou cil bude zapotfebi
kombinace ruznych prostfedkd (véetné napf. efektivnéjSiho nastaveni
systému obchodovani s emisnimi povolenkami od roku 2021, pfedlozZeni
analyzy k moznostem zavedeni environmentalnich prvk{l v sazbach
spotfebnich a energetickych dani na paliva spotfebovana v zafizenich mimo
ETS, podpory zateplovani budov, vyuzivani druhotnych zdroji energie,
SirSiho zavadéni bezemisnich a nizkoemisnich vozidel ap.). Valka na
Ukrajiné urychlila potencial zelené tranzice v ¢eské energetice a poukazala
na nutnost sniZzovani zavislosti na fosilnich palivech. V Uunoru 2023 se
dodavky zemniho plynu z Ruska do CR sniZily na nulu. Vzhledem
k souCasnému nastaveni ekonomiky byly ruské dodavky plynu nahrazeny
dodavkami z Némecka a Norska. Naprosté opusténi (phase-out) fosilnich
zdroju je vSak nutné pro dosazeni cill Pafizské dohody. Je proto dulezité se

100 Vice viz MZP CR (2015) Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkéch CR,
kapitola 3.3 Vodni rezim v krajiné a vodni hospodafstvi.
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infrastruktura

soustiedit na zvySeni podilu vyroby energie z obnovitelnych Ci jadernych
zdroju nebo z odpadu a zvySovanim energetické efektivity. | u novych zdrojl
je tfeba prihlizet k externalitam, které plsobi, s disledky napf. v podobé
odchodu od biopaliv 1. generace apod. Zasoby uhli — jako jediny signifikantni
zdroj fosilnich paliv na tizemi CR — by mély nadale z(stat rezervnim zdrojem.

252. Jakékoliv feSeni transformace zdrojového zajisténi spotfeby energie
v Ceské republice musi splfiovat tyto podminky: (1) odolnost, tedy
zabezpeceni dodavek jak v béZzném provozu, tak pfi skokovych zménach
vnéjsich podminek; (2) konkurenceschopnost, tj. ceny energii pro podniky
srovnatelné se zahrani¢im a domacnosti bez ohrozeni energetickou
chudobou; (3) dlouhodoba udrzitelnost v tom smyslu, Ze struktura a funkce
energetiky neohrozuje dliraz na ochranu zivotniho prostfedi a klimatu; sektor
je finanéné-ekonomicky stabilni, podniky tedy dokazi zajistit potfebné
investice do obnovy arozvoje; v neposledni fadé jsou pak zajistény
dostateCné primarni zdroje. Financni prostfedky na zajisténi resilientniho,
konkurenceschopného a nizkouhlikového energetického mixu v dasledku
Sokl poskytuje Evropska unie prostfednictvim raznych mechanism,
napfiklad Recovery Resilience Fund nebo REPower EU.

2.5 Infrastruktura

253. Infrastruktura umoziiuje pfesun lidi, zboZzi, sluzeb a informaci.
,Kriticka“ je infrastruktura, jejiz ,naruseni nebo nefunkénost by mély zavazny
dopad na bezpelCnost statu, zabezpeleni zakladnich Zzivotnich potfeb
obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu“!%, Toto pojeti klade dlraz
na bezpecnostni rozmér (viz kapitola 6 Dlouhodoba efektivita viadnuti).
Vztahuje se k technickym a organizacnim parametrim infrastruktury, které
pak ovliviiuji jeji odolnost a pruznost. Obé tyto vlastnosti jsou dilezité. Zavisi
na nich bezprostfedni bezpecnost obyvatelstva. Ve spolupraci
s provozovateli prvkd kritické infrastruktury je budovan systém ochrany
kritické infrastruktury zabyvajici se prevenci, pfipravenosti ifeSenim
nasledkl a dopadl selhani funkce prvku kritické infrastruktury na Zivoty
a zdravi obyvatel, zajisténi jejich zakladnich Zivotnich potfeb a také dopady
na ekonomiku statu. Udrzitelnost kritické infrastruktury ur€uji vydaje na jeji
udrzbu a zvySovani odolnosti (vefejné a vyvolané u provozovateld),
komplexni vymezeni povinnosti (jejich provozovatell a subjektd krizového
fizeni) pro pfipad krizovych situaci a rozsah a struktura hrozeb (pfirodnich,
antropogennich, zahrani¢nich ap.).

254. Pro nas je vSak dulezité, jak infrastruktura dlouhodobé pfispiva
k vykonu ekonomiky. Hlavnimi jsou tzv. strategické infrastruktury:
energeticka (elektrizacni soustava a soustava zasobovani tepelnou energii,
plynovody, ropovody a produktovody); dopravni (silniéni a Zelezni¢ni sit,
infrastruktura letecké dopravy, vodni cesty a prekladist¢ kombinované
dopravy); vodohospodaiska (dodavky pitné vody, odvadéni a Cisténi
odpadnich vod); telekomunikani a pro vysokorychlostni pfenos dat.

101 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakondt, §2, pism. g).
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Méfitkem infrastruktury je
kvalita jejich sluzeb

Provoz infrastruktury je
potfeba regulovat

Elektrizaéni sit musi byt
pfipravena na decentralizaci

Udrzitelnost strategické infrastruktury je dana schopnosti poskytovat sluzby
obecného ekonomického zajmu v dostateném rozsahu za pfijatelnou cenu
v ekonomicky efektivnich systémech (pfi plném pokryti naklada uzivateli,
avSak se zahrnutim nékterych pozitivnich externalit do vynosu). Zavisi na
struktufe a vzajemné interakci sitovych odvétvi provozujicich infrastrukturu,
vefejnych a vyvolanych soukromych nakladech do jeji obnovy, zménach
poptavky a technologickych inovacich v oblasti sitovych sluzeb.

255. Podminkou odolné ekonomiky, podnikani i kvality Zivota je vhodné
navrzena, kvalitni a spolehliva infrastruktura v dobrém stavu, ktera je
dimenzovana s dostateCnymi rezervami a adaptabilni (plynovody maji
napfiklad potencial pro pfepravu vodiku). Pfispiva k hladkému fungovani
ostatnich odvétvi. Navic zajiStuje odolnost vu¢i krizim zplsobenym lidmi
nebo pfirodou. Méfitkem uspésnosti budovani a spravy infrastruktury je
kvalita sluzeb, které poskytuje. Stat proto musi podporovat neustalé
zvySovani kvality infrastrukturnich sluzeb s ohledem na klima a Zzivotni
prostfedi. Dal$i rozvoj a posilovani infrastruktury musi dbat na to, aby pusobil
co nejmensSi vedlejSi Skody, napf. fragmentaci krajiny nebo zabor pudy.
Standardem udrzitelnych sitovych sluzeb infrastruktury je jejich pfistupnost,
nepretrzitost, bezpec&nost a dosaZitelnost (v€etné pfijatelné, neprohibi¢ni
ceny). Maximalni uzitek proto ovliviiuji mistni podminky, dlichodova situace
uzivatelu, spotfebni standardy a alternativni a individualni podil zajisténi
sluzeb.

256. Kvalitni infrastruktura je pro chod statu strategicky dulezita. Bez
soustavnych a dlouhodobych investic (s vyznamnym vefejnym podilem)
muze dojit k ohrozeni dodavek vody, energie nebo dopravni obsluznosti,
atim k dysfunkci zakladniho fungovani statu. Spravu, provoz a udrzbu
infrastruktury proto vétSinou nelze ponechat pouze na kratkodobém
presunuje z bezpelnostnich a kvalitativnich  faktord k ekonomickym
a socialnim. Stat by proto mél vtéchto odvétvich nastavit, soustavné
udrzovat a zkvalithiovat regulatorni ramec, ktery zajisti dlouhodobou
funk&nost a odolnost této infrastruktury, vysoky standard a spoleCenskou
efektivnost jejich sluzeb. Odolnost infrastruktury musi byt posilena ve svétle
nedavnych Sok, jako je napfiklad ruska agrese na Ukrajiné. Energetickou
bezpecCnost Ize zajistit uzsi spolupraci se zemémi EU a dalSimi kliCovymi
partnery, v domacich podminkach pomoci zvy3ovani energetické autonomie
a podporovani  energetickych ~ komunit, vlastnictvi  jednotlivcu
a decentralizace.

257. Dulezitou soucasti energetické infrastruktury je elektrizacni sit, kterou
se pro UCely této kapitoly mysli pfenosova a distribu¢ni ¢ast, nikoli zdrojova.
Jeji koncepce vychazi z tradicni centralizace vyroby do velkych elektraren.
Nastup malych, decentralizovanych zdroja energie (napf. solarnich panell
na stfechach, obecnich vétrnych elektraren nebo bioplynovych stanic)
vyZaduje takovou upravu sité, ktera bude schopna odolavat vykyvim
v produkci i spotfebé elektrické energie, stejné jako dopadum klimatické
zmeény. Klicové pro dalSi vyvoj decentralizovanych zdroji a menSich
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energetickych spole€enstvi je zavedeni pojmi akumulace a agregace do
Ceskeé legislativy. Novy celoevropsky cil podilu obnovitelnych zdroja energie
na hrubé kone&né spotfeb& energie &ini do roku 2030 32 % a Ceska
republika se mu pfizpUsobuje a aktivhé nastavuje své planovani v oblasti
energetiky a klimatu pro jeho dosazeni. Investice do infrastruktury jsou jak
dlouhodobé planované??, tak pruzné reaguijici, napf. na pandemii COVID-
19 (evropsky Recovery and Resilience Fund a Narodni plan obnovy).103

258. Soustavy zasobovani tepelnou energii pfedstavuji energetickou
infrastrukturu, ktera je nezbytna pro efektivni vyuZiti tepla z obnovitelnych
a druhotnych zdrojli energie, které neni mozné nebo efektivni ziskavat
a vyuzivat samostatné na urovni jednotlivych budov (méné hodnotna
biomasa, bioplyn ziskany z bioodpadu, geotermalni energie, odpadni teplo
z primyslovych procest ap.). Vyuzivani mistné dostupnych zdroju tepla
pfispiva k decentralizaci energetiky, snizuje zavislost na dovozu fosilnich
paliv a posiluje mistni ekonomiku. CR disponuje rozvinutym systémem
teplarenstvi, ktery je potfeba postupné transformovat pro vyuZiti
nizkouhlikovych zdroji energie v€etné energie z druhotnych zdrojli
a odpadniho tepla a jejich dopravu ke spotrebitelim predevsim v méstskych
aglomeracich.

259. Ceska republika se nesmi stat vnitfni periferii Evropy. Je proto
nezbytné zajistit kvalitni a efektivni dopravni napojeni viech regiond CR
v ramci transevropskych dopravnich siti na vSechny sousedni staty, aby
doprava nebyla limitujicim faktorem dovozu a vyvozu a nebranila tak
ekonomickému rozvoji véech regiont Ceské republiky. Je ale vhodné &init
kroky, které nebudou vyznamné zvySovat objemy tranzitni silni¢ni nakladni
dopravy, ato s ohledem na vysoké externality spojené s jejim provozem.
V oblasti zelezni¢ni dopravy je naopak vhodné roli zelezni¢ni infrastruktury
z hlediska tranzitu posilovat, a to jak modernizaci nakladnich Zelezni¢nich
koridor(, tak vystavbou vysokorychlostnich Zeleznic. Je také nezbytné snizit
administrativni zatéz pfi povolovani staveb a technologii.

260. DalSi neméné dulezitou €asti dopravni infrastruktury jsou regionalni
komunikace. V8echny kraje CR vykazuji velké nedostatky v kvalité dopravni
infrastruktury, coz limituje hospodarsky potencial regiond a v dusledku
i schopnost sniZzovat regionalni nerovnosti (viz sekce 4.2). Jde o slabinu také
s ohledem na oCekavany narlst pozadavku obyvatel na mobilitu (viz sekce
4.1). Je proto dllezité snizovat rozdily v kvalité dopravni infrastruktury napfi¢
regiony.

261. Digitalni tranzice v globalnim svété prohlubuji ekonomické rozdily.
Bohaté a inovativni Casti svéta — staty, méstské aglomerace — se umi témto
proménam pfizplsobit |épe nez stfedné pfijmové oblasti a periferie. Stat
proto musi investovat do informacni infrastruktury pfednostné v perifernich
gastech Ceské republiky, kde mizi pracovni mista, zhoruji se vefejné sluzby

102 MPO C:)R (2015) Narodni akéni plan pro chytré sité.
103 MPO CR (2015) Narodni akéni plan pro chytré sité.
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a ze kterych lidé odchazeji (viz Obce a regiony). Zajistit musi také pfipojeni
k vysokorychlostnimu internetu pro tyto regiony.

262. Vodohospodarska infrastruktura musi spolehlivé zasobovat obce Ci
mésta pitnou vodou a efektivné odvadét a Cistit odpadni vody, ato
i navzdory  dlouhodobému  zhorSeni  hydrologickych podminek.
Predpokladem pro to je zvySeni odolnosti vodnich zdroju proti kontaminaci
a soucasné podstatné zvyseni kvality vypousténé vycisténé vody do vodnich
tokl tak, aby zajistila trvalou moznost Zivota vodni fauny a flory v pfirozeném
prostfedi (vice viz Odolné ekosystémy).

263. Vlastnici musi zajistit dostatecné investice, aby vodohospodarska
infrastruktura bezvadné plnila své sluzby i nadale. Musi byt schopna zmirnit
nasledky sucha souvisejici se zménou klimatu. Po uplynuti smluvnich vztah
se zahrani¢nimi partnery by stat mél zvazit kroky k vyznamnému navratu
k odpovédnosti za provozovani vodarenské infrastruktury vSech urovni do
pravomoci CR a jeji spravy, ¢&i identifikovani moznych nastrojd regulace pro
integraci vlastnikl. Timto opatfenim Ize docilit vyznamného posileni investic
do jeji obnovy v nadchazejicich dekadach.

2.6 Soustava verejnych financi

264. Fiskalni politika je jednim z nastroji hospodarské politiky, primarné
je vykonavana vladou. Vyuziva k tomu rozpodty vefejnych instituci (zejména
statni rozpocet a statni fondy), jimiz ovliviiuje penézni vztahy mezi statem
a ostatnimi ekonomickymi subjekty. Stat pouziva rozpoctovou a fiskalni
politiku pfedevsim k uskuteénovani svych plan( — k podpofe ekonomického
rozvoje, snizovani socialnich rozdild, k optimalnimu pferozdéleni prostredku
rozpoctu Ci jako motivaci ke sniZovani nezadouci nebo naopak k investicim
do vyzkumu avyvoje. Nutnou podminkou je vSak jeji dlouhodoba
udrzitelnost.

265. Udrzitelnost vefejnych financi se musi opirat o tfi dobfe vyvazené
pilife: (1) kvalitu vefejnych vydaji (vynaloZzené penize musi odpovidat
dosazenym vysledkim); (2) pfijatelnou a pfitom udrzitelnou strukturu i vysi
danovych pfijmd z hlediska socialniho (musi spravedlivé zdarfovat rizné
skupiny obyvatel a brat ohled na demografii), hospodaiského (neomezovat
ekonomickou aktivitu) nebo administrativniho (efektivni vybér, nizké naklady
na administraci dani); (3) pruznou bilanci pfijmd a vydaji, ktera bude
zajiStovat dlouhodobé udrzitelny vefejny dluh, a zaroven proticyklicka (aby
napf. umozfiovala v dobach recese investovat a vyrovnavala tak
hospodarsky pokles).
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266. Rozhodovani, kde a na co budou vefejné prostfedky pouZity a odkud
budou pochazet, je rozhodovanim politickym. Dlouhodobym univerzalnim
méfitkem by vSak méla byt jejich efektivita, tedy poméfovani uspésnosti
verfejné politiky a vynaloZenych prostfedkU, a to i v mezinarodnim srovnani.
Dal$imi nastroji jsou externi audit verejnych rozpocta, dodrzovani principu
3E (hospodarnost, ucelnost a efektivita) a DNSH (Do No Significant Harm —
nesmi byt podporovany ani provadény cinnosti, které vyznamné poskozuji
zivotni prostfedi), posilovani dobré praxe odpovédného vefejného zadavani
nebo dlraz na oteviené dostupna data.

267. Ceska republika potiebuje zefektivnit svilj dafiovy systém. UZite¢nym
voditkem mohou byt opakovana doporuceni Svétove banky, Mezinarodniho
ménového fondu, OECD!%* a Evropské unie, ktera poukazuji na nutnost
tvorby stfednédobého planu fiskalni konsolidace v€etné cesty ke zlep3eni
strukturalni rovnovahy. DalSim doporu¢enim jsou zavedeni progresivnéjsiho
zdanéni pfijma fyzickych osob. Upozornuji pfedevSim na vysoky danovy
klin%( rozdil mezi mzdou, kterou zaméstnanci dostanou na ucet a celkovymi
naklady pro zaméstnavatele), nadmérné danové zatizeni prace, naopak
podprumérné zatiZzeni kapitalu i majetku a neumérné vysoky &as nutny
k administraci dani. Firmy také opravnéné volaji po vétsi pfedvidatelnosti
dafiovych pravidel.

268. Danovy systém by dle doporuc¢eni OECD mél nasledovat celosvétové
trendy pfi implementaci vysoce efektivnich fiskalnich  nastroju
v dekarbonizaci. Kromé evropského systému emisnich povolenek EU ETS
se nabizi revize dani z emisi sklenikovych plynd, spotfebni dané na fosilni
paliva & podpora environmentalnich dotaci. Ceskd narodni banka
vyhodnocuje klimaticka rizika a snazi se na né pruzné reagovat, &imz
podporuje makroekonomickou stabilitu.

269. Kromé zmény klimatu se systém vefejnych financi musi pfipravit na
dopady dalSich megatrendd — starnuti, technologicky skok nebo rust
nerovnosti. Reakci na tyto fenomény budou muset byt Upravy ve vydajich
i pfijmech vefejnych systém(. Upravy by mimo jiné mély reagovat na zmény
v socioekonomickém systému zemé, neplsobit negativné na hospodarsky
rust a byt realistické s ohledem na konkurenceschopnost ceskych
ekonomickych subjektu

270. Evropské fondy posilily ¢eskou ekonomiku, pomohly ozivit mésta
i obce nebo ozdravit krajinu. Za uCelem zmirnéni dopadd pandemie
Covid-19 vznikl plan NextGenerationEU%, ktery je prostredkem k obnové
Skod napachanych touto pandemii. Vzhledem k soucasnym politikam EU
a geopolitickému vyvoji Ize pfedpokladat dalSi pfisun financi se zamérenim
na zvySeni konkurenceschopnosti evropské klimaticky neutralniho pramysiu

104 OECD. OECD Economic Surveys: Czech Republic 2023, OECD Publishing, Paris: 2023.
Dostupné z: https://doi.org/10.1787/€392e937-en

105 Darovy klin: Inidkator, ktery uréuje pomér mezi vy$i dani placenych pramérnym
zaméstnancem OECD data: https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm

106 hitps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_en
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Zmény systému vefejnych
financi nesmi ohrozovat
socialni smir

SDG 8.3

SDG 8.5
SDG 8.10

Nejen klimatickd zména
vyrazné ovlivni systém
vefejnych financi

SDG 8.3

SDG 8.5
SDG 8.10

a presunu ke klimatikcé neutralité, jedna se zejména o Nastroj pro oziveni
a odolnost. Tomuto vyvoji nahrava i novy Primyslovy plan Zelené dohody.
Otazka je, jaka situace nastane po roce 2030. Proto je nutné dbat na
dodrzZovani principu adicionality, aby nedochazelo k vytéshovani narodnich
zdrojli a aby se verejné politiky a bézny provoz statu nestaly zavislymi na
fondech EU. Existujici zavislost mize ¢asem podkopavat dalSi pinéni pravée
téch ukolu, které nyni ispésné financuiji.

271. Kazda zména fiskalniho systému musi brat ohled na princip solidarity
a spravedinosti. Stejna dan muize mit rlzny dopad na rozlicné socialni
skupiny. Zaroven je v8ak nutné rozhodnout, jak principy spravedinosti
a solidarity naplfovat. Pokud maji byt opatfeni efektivni a adresna, pak je na
zvazeni, zda je vhodnéjsSi implementovat Upravy skrze pfijmovou nebo
vydajovou stranu. Sou€asné by mél byt socialni systém robustni a pokryvat
i mimoradné situace, které lze pfedvidat (pandemie, energeticka krize
apod.), a mit nastavené transparentni a spravné zacilené postupy. Pokud je
nutné pfistupovat k mnoha ad hoc Upravam bé&hem krizovych situaci, velmi
Casto ve vysledku jde o relativné nakladna plosna kratkodoba feseni, ktera
jsou z pohledu efektivnosti suboptimalni. To odpovida i doporu¢enim
Hospodaiského prezkumu pro Ceskou republiku (Dobré vladnuti — specificky
cil 27.2).

272. MMF a také OECD v Hospodarském prezkumu Ceské republiky 2023
doporucuje zvazit moznost progresivniho zdanéni pfijmud, vy$§iho zdanéni
nemovitosti a pFfijmi OSVC, sniZeni zatizeni zaméstnanc( (jak dafiového,
tak socialni pojisténi) a také zvySeni nepfimych a environmentalnich dani.
Ve vyspélych ekonomikach pfijmy statniho rozpoctu zvySuje také uhlikova
dan, ktera by pomohla stabilizaci ¢eského fiskalniho systému. Vefejné
finance musi byt pfipraveny na mozné snizeni pfijmu z evropskych fondu.
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Strategické cile

7.

7.1
7.2
7.3

7.4

7.5
7.6

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

9.4

Ekonomika nasleduje svétové trendy v oblasti udrziteIného
rozvojea domaci sektor je silny.

Doméaci ¢asti ekonomiky se rozvijeji a roste jejich pfidana hodnota.
Sektor malych a stfednich podniku roste.

Stat podporuje posun ekonomiky na vys8i pozice v mezinarodni
délbé prace a v mezinarodnim hodnotovém Fetézci.

Zelena a digitalni tranzice pfispivaji k modernizaci eské ekonomiky
a zajistuji jeji mezinarodni konkurenceschopnost.

Zvysuije se kvalita pfimych zahraniénich investic v Ceské republice.

Hospodafstvi Siroce integruje zohlednéni environmentalnich
a socialnich aspektu a aspektt dobré spravy (ESG) vcetné vztahu
v ramci mezinarodniho obchodu.

Cesko ma dobie funguijici a stabilni instituce pro podporu
aplikovaného vyzkumu a vyvoje a pro identifikaci prilezitosti
v této oblasti.

Cesko ma stabilni materialni i personalni kapacitu vyzkumu
a vyvoje s odpovidajici strukturou a zamérenim, do které jak stat,
tak podniky investuji dostatec¢né financni zdroje.

Roste inovacni aktivita podniku, zalozena zejména na vysledcich
domaciho vyzkumu avyvoje, arozsah spoluprace mezi
akademickou a podnikatelskou sférou.

Ceské vefejné i soukromé instituce se dokazi v oblasti védy,
vyzkumu a vyvoje prosadit na mezinarodni urovni a zaroven
predstavuji atraktivni prostfedi pro ¢eské i zahrani¢ni pracovniky.

Hospodarisky rozvoj je odpoutan od zvySovani spotieby
prirodnich zdroji a od znec€isténi zivotniho prostredi.

Snizuji se emise sklenikovych plynd a uhlikova intenzita
ekonomiky.

Vlivem hospodaiské &innosti nedochazi ke znecisténi Zivotniho
prostfedi zejm. vody, pudy, ovzdusi a nedochazi k degradaci
ekosystému.

ZvySuje se podil obéhového hospodafstvi na celkovém objemu
materialovych toku.

Zvysuje se energeticka a materidlova ucinnost ekonomiky.



2. Hospodarsky model

10.

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

11.

111

11.2

11.3

114

Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkéni
infrastruktura.

Stat ma trvalou kontrolu nad systémem kritické infrastruktury, ktery
je rozvijen a je schopen Celit rizikim vyplyvajicich ze zmény klimatu
a novym digitalnim hrozbam.

Je zajisténo kvalitni dopravni spojeni s ekonomickymi populaénimi
a dopravnimi centry Némecka, Rakouska a Polska.

ElektrizaCni sit je pfipravena na decentralizaci zdroji vcéetné
komunitni energetiky a zajiStuje distribuci elektrické energie
v pozadovaném technickém standardu.

Soustavy centralniho zasobovani tepelnou energii jsou
transformovany na udrzitelné formy skrze vyuZiti energie prostiedi
a z obnovitelnych zdroju a skrze snizeni energetické narocnosti
reziden¢niho, vefejného a primyslového sektoru.

Navzdory negativnim dopadim zmény klimatu stat udrzuje vysoky
standard vodohospodarskych sluzeb a zarovenn zvySuje jejich
dostupnost.

Ceska republika prochazi digitalni transformaci a flexibilné reaguje
na nastupujici technologické trendy.

Stat ve spolupraci se soukromym sektorem pfipravil legislativu
a infrastrukturu pro zachytavani, vyuzivani a ukladani uhliku.

Predpokladem uspésného udrzitelIného hospodarstvi je
stabilita finan€éniho systému.

Stfednédoby vyhled zachovava strukturalné vyrovnané rozpocty,
¢imz zajistuje jak stabilizacni funkci vefejnych rozpoctu, tak jejich
dlouhodobou udrzitelnost.

ZvySuje se efektivita vynakladani vefejnych prostfedkd diky
zavedeni nastroji umozrujicich monitoring fiskalnich vydaju
a hodnoceni jejich efektivity z pohledu udrzitelného rozvoje.

Fiskalni a danova politika zohlediuje spoleéenské dopady
z pohledu udrzitelného rozvoje a podnécuje soukromy sektor
k rozvoji zelenych a socidlnich inovaci a pfispiva k modernizaci
ekonomiky na udrzitelny hospodasky model.

Neni poskytovana vefejna podpora fosilnim palivdm a nejsou
poskytovany environmentalné Skodlivé podpory véetné nepfimé
podpory skrze darnové zvyhodnéni, tzn. vefejna podpora je
poskytovana v souladu se zasadou neposkozovat zZivotni prostfedi
a vefejné podporované investice jsou provéfovany z pohledu
souladu s klimatickou neutralitou a odolnosti vic¢i dopadiim zména
klimatu.
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11.5 Roste odolnost finanéniho  systému skrze  zohlednéni
environmentalnich rizik a rizik vyplyvajicich ze zmény klimatu,
a dale skrze uplatnéni principll zohlednéni environmentalnich
a socialnich aspektl a aspektu dobré spravy (ESG) pfi poskytovani
finan¢nich sluzeb.
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Na3e krajina se v minulém
stoleti vyrazné zménila - a to
pfevazné k horSimu

Zachovani a ochrana
biodiverzity jsou
nejvetsimi vyzvami,
které pfed nami stoji

S pldou nakladame s tctou,
musi nas vSechny uZivit

SDG 13.1
SDG 13.2
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Odolné ekosystémy

Vize

Zemédélstvi, lesni a vodni hospodarstvi berou ohled na pfirodni limity
a globalni zménu klimatu — zlepsuji stav pid, zpomaluji odtok vody
z krajiny a napomahaji udrzeni biologické rozmanitosti. Také rozvoj
sidelni, technické, a zejména dopravni infrastruktury probiha
s maximalnim ohledem na udrzeni a posilovani ekosystému a sluzeb,
které Elovéku poskytuji. Nasim dalSim ukolem je se soustredit na
snizeni znecisténi ovzdusi, vody a pudy, které neposkozuji jen zivotni
prostiedi, ale i nase zdravi. Nejen v hranicich Ceské republiky, ale na
celoevropské urovni smérujeme k nulovému znecisténi.

Uvod

301. Podoba d&eské krajiny prosSla ve druhé poloviné minulého stoleti
vyraznou proménou. Snaha o rychlé posileni produktivity zemédélstvi bez
ohledu na ostatni funkce krajiny vedla ke zrychlenému odtoku vody, zesileni
vodni i vétrné eroze, plo$né degradaci pud a vyraznému snizeni biodiverzity
i celkové uniformité krajiny. V budoucim vyvoji bude Ceska republika
sledovat jak principy Zelené dohody pro Evropu, tak dalSich evropskych
strategii typu Od zemédélce ke spotiebiteli s cilem, aby zemédélské systémy
byly spravedlivé, zdravé a maximalné Setrné k zivotnimu prostifedi. Bude
posilen vztah vlastnik(l a hospodaficich osob k pudé.

302. Zachovani a ochrana biodiverzity jsou kliCovou podminkou
udrzitelného rozvoje ekosystémi, ubytek druhl je nenahraditelny; Zivocisné
a rostlinné druhy v sou€asnosti mizi rychlym tempem. Zabranit tomu je do
budoucna hlavni vyzvou pro udrzitelny rozvoj, rozvoj biodiverzity bude
aktivné podpofen. Biodiverzita je kromé uzké vazby na zmény v krajiné
zpusobené intenzivnim zemédélstvim, ovlivihovana také vazbou na zménu
klimatickou, jejiz v8echny dopady zatim nedokaZzeme plné odhadnout.

303. Zména klimatu nam pfinasi vyzvy v podobé& Setrného nakladani
s vodou i v dusledku zmén v rozdéleni srazek. Voda je vzacna, nesmime ji
vnimat jako samoziejmost. Je méné snéhu i obdobi s mirnym, déletrvajicim
destém. Naopak pfibude pfivalovych srazek ibezsrazkovych obdobi.
Zpomalit odtok vody z krajiny zlepSenim jeji schopnosti zadrzet srazky je pro
nas proto zivotné& dilezité, nebot z Ceska vétSina vod odtéka pryg, pritéka
jich pouze minimum, a jsme tak ve velké mife zavisli na bohatstvi a Cetnosti
srazek a schopnosti srazkovou vodu v krajiné zadrzet. Zména klimatu také
pravdépodobné povede k dalSimu zhorSeni stavu pad, pokud nebude
kompenzovana lepSi strukturou krajiny a vhodnéjSimi zptusoby hospodareni.
Puda nas vSechny Zivi a jeji zdravi je pro schopnost nas lidi uzivit, kliCové.
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Krajina potfebuje zasady
dlouhodobé obnovy a tvorby

PfileZitosti pro zvraceni
ekologickych rizik jsou
i na celoevropské
arovni

SDG 13.1

Ekologické zemédélstvi
pom(Ze s napravou
negativnich jevi spojenych
s intenzivnim hospodafenim
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ZlepSovani stavu pud, zejména hromadéni pudni organické hmoty ma
potencial k mitigaci i k adaptaci na klimatickou zménu. Zmény v nakladani s
pudou, zplUsoby, jak o ni peCujeme, abychom ji ochranili, musi byt postupné,
pfitom ale zasadni a dlouhodobé. Vzhledem k probihajici zméné klimatu
jsou nezbytné, budou nepochybné naroc¢né, ale zvladnutelné.

Krajina a ekosystémové sluzby

304. Soucasna Ceska krajina obsahuje jak cenné ¢asti, které je potfeba
chranit, tak C&asti degradované, o jejichz postupné zméné je potfeba
rozhodnout a nasledné ji provést. Zasadni vyznam pro rozhodovani v krajiné
ma uzemni planovani, proto je nezbytné vytvofit podminky pro vznik a vyuziti
specifickych Uzemné planovacich podkladli, zaméfenych na udrzitelné
vyuzivani, spravu a planovani krajiny a ochranu jejich pfirodnich a kulturnich
hodnot. Vefejna sprava si v Siroké diskuzi se vSemi zainteresovanymi
stakeholdery (urbanisty, krajinnymi inZenyry architekty, projektanty
pozemkovych Uprav, a také se zastupci odborné i Siroké verejnosti) mize
nadefinovat nastroje politiky krajiny, sou€asné muze aktivné pfistoupit
k formovani principt dlouhodobé obnovy a tvorby krajiny v Sir§im evropském
kontextu. Uzemni planovani posuzuje krajinu se vSemi jejimi funkcemi
v souvislostech, nikoli oddélené. Akcentuje specifika lokalni a regionalni,
dalezitou slozku hraji pfirodni hodnoty a krajinny raz. Politika krajiny se bude
v 8irSich souvislostech nez v sou€asném uUzemnim planovani zabyvat
zhodnocenim aktualniho stavu krajiny a navrhne zasady jeji dlouhodobé
obnovy a tvorby.

305. Prilezitosti pro zvraceni ekologickych rizik a pfedpokladem pro zasady
obnovy a tvorby krajiny se mlze stat nafizeni o obnové pfirody (Nature
Restoration Law), které se do Eeské legislativy propide v podobé Narodniho
programu obnovy pfirody*”’(NPOP). Budou zavedena opatfeni na podporu
vSech suchozemskych systému: dojde k obnové urbannich, a také
zemédélskych a lesnich ekosystémul v&etné krajinnych prvkd. Podpofime
udrzitelnost stavajicich ekosystému; ty, které jsou v dobrém stavu se
nebudou zhorSovat. Stat zajisti také dostatecné financni zdroje na aktivity
souvisejici s provadénim NPOP.

306. Krajina se zméni zasadnim zplsobem, v méné urodnych oblastech
bude utlumeno intenzivni zemé&délstvi, a posileno zemédélstvi ekologicke,
budou potlageny negativni jevy vazané na suburbanizaci jako zabory volné
pudy, zhorSena pruchodnost krajiny nebo jeji nadmérna fragmentace
a vzroste zajem obyvatel po mimoprodukénich ekosystémovych sluzbach.
Politika krajiny se stane podkladem pro dalsi formy a stupné planovani
predevSim strategického a uzemniho. Bude zahajeno ocenovani
ekosystému a zavedeno do praxe, zejména obci a regionu. (Obce a regiony)

107 Souhrnnym cilem je zavést opatieni k obnové pfirody na 20 % suchozemskych i morskych
ekosystém( EU do roku 2030 a na vSech ekosystémech vyzadujicich obnovu do roku 2050.
Dalsi cile se soustfedi do oblasti volné tekoucich fek, a krajinnych prvkd na zemédélské pidé.
Dne 12.7.2023 poslanci EP schvalili navrh Nafizeni a zduraznili, Ze obnova ekosystému je
kli¢ k boji proti zméné klimatu a ztraté biologické rozmanitosti a snizuje rizika pro zabezpeceni
potravinami.
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Dotace mohou zemédélce
motivovat k udrZitelnému
rozvoji

Krajina se musi stat opét
prostupnou, chceme v ni zit
i v budoucnu spole¢né

s dalSimi zastupci fléry a
fauny

Ke zlepSeni stavu krajiny
i hospodafeni v ni jsou
nastrojem komplexni
pozemkové Uprav

Bez biodiverzity
nebudou ekosystémy
udrzitelné

Na obnovu pestrosti krajiny
mame jen nékolik desetileti

307. Podoba Ceské venkovské krajiny byla doposud utvafena zejména
zemédélstvim a suburbanizaci (typicky satelitni bloky a bloky novych
rodinnych domu i na okrajich vesnic). Podminky dotaéni podpory davaji
¢eskému statu, v ramci mantinelt danych pfisluSnou spolec¢nou legislativou
EU, moznost snizit negativni dopady zemé&délstvi na krajinu. Poskytovani
dotaci v8ak musi mit na zfeteli souCasny neuspokojivy stav zemédélské
krajiny a byt tedy primarné vazano na zlepSovani urodnosti pidy a krajinné
struktury, s cilem zvySit schopnost krajiny zadrzovat vodu a obnovit
biologickou rozmanitosti a sméfovat k nulovému znecisténi.

308. Priroda a krajina nepatfi pouze &lovéku. Zijeme zde s mnoha zastupci
flory a fauny a potfebujeme, aby zde s nami zili i nadale, proto jim vytvofime
podminky, které to umozni. V dusledku vystavby silnic, dalnic, Zelezni¢nich
koridoru, rozvojem primyslové i bytové vystavby se méni funkénost krajiny
a jeji prostupnost pro volné Zijici organismy klesa, podle prognéz bude v roce
2040 podil nefragmentované krajiny dosahovat pouze 53 %. Proto bude
nezbytné nejen zachovat, ale postupné i zlepSovat prostupnost krajiny
zejména ochranou vyznamnych migracnich koridord pfed umistovanim
novych prekazek a zprichodnovanim stavajicich prekazek v téchto
koridorech. Re$eni v zajmu zachovani prostupnosti krajiny je potfeba najit
také pro budouci dopravni infrastrukturu (napf. VRT, ale i rozvoj jinych trati
a silni¢ni sité).

309. Soudcasti snah o zlep$eni stavu krajiny bude i obnova byvalych nebo
vytvofeni novych mistnich cest, které znovu zpfistupni krajinu Clovéku
a vysadba s nimi souvisejicich prvkl, napf. remizk( &i stromofadi, které
pfisp&ji ke zvySeni pestrosti krajiny — viz nasledujici podkapitola. Pro
poskytovani vSech funkci krajiny je tfeba pfenastavit proces pozemkovych
Uprav tak, aby byly prioritizovany adaptace krajiny na klimatickou zménu a
zastaveni Ubytku biodiverzity. Nové uspofadani pozemkd na zakladé
dobrovolnosti muze také zlepSit podminky pro racionalni hospodafeni.
Nezbytné bude urychleni pfedevsim komplexnich pozemkovych uprav, které
jsou dlouhodobym procesem.

Biologicka rozmanitost

310. Pfiznivy stav biologické rozmanitosti je zakladnim pfedpokladem pro
to, aby ekosystémy poskytovaly zakladni statky a sluzby lidské spole¢nosti.
Proto je nutné chapat ochranu a udrzitelné vyuZivani biodiverzity jako jeden
z kligovych pilifa udrzitelného rozvoje Ceské republiky.108

311. Cilem Ceské republiky pro nékolik nasledujicich desetileti je dosazeni
pritomnosti Zivotaschopnych, geneticky rozmanitych populaci pavodnich
druht v nasi krajiné. Tento cil je plné v souladu s unijni Strategii v oblasti
ochrany biologické rozmanitosti do roku 2030. Soucéasti bude také
ponechani &asti souvislych ploch sdosud zachovalou pfirodou
samovolnému vyvoji, samovolna renaturace uzemi po té€zbé&, vojenskych
Uuzemi apod. vSude tam, kde je to vhodné.

108 Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016 — 2025, Uvod, str. 5
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Sirsi evropsky pohled
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k omezovani nékterych
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odbérateld

312. Na problematiku biologické rozmanitosti mifi Nafizeni o obnové
pfirody a na né navazany Narodni plan obnovy pfirody. Budou rezonovat
SirSi témata spolec¢na pro Evropu — populace opylovacl, konektivita fek,
podpora a obnova zemeédélskych a lesnich ekosystému vcetné raselinist.
Etapové bude probihat znovuvytvoreni pfirodnich stanovist.

313. V krajiné existuji a stale vznikaji opusténé plochy, dfive vyuzivané pro
potfeby zemédélstvi, tézby nerostnych surovin, primyslu, dopravy nebo
obrany. Pfedchazet vzniku tzv. brownfieldd je vefejnym zajmem, jak je
zminéno i v KO 4, presto tam, kde jiz existuji, je v nékterych vhodnych
pfipadech zadouci c¢ast opusténych ploch ponechat samovolnému vyvoiji
na zakladé pfirodnich procest. Jiné plochy brownfieldd bude vhodné
rekultivovat, predevsim za ucelem druhové ochrany. Ochrana téchto procesl
spolu s ochranou biotopu a druhl patfi mezi pilife ochrany biodiverzity.

314. Sifeni invaznich neplvodnich druht, je zavaznym rizikem pro
biodiverzitu v celosvétovém méfitku. Invazni druhy spolu se zaborem
a niCenim biotopd patfi k nejvyznamnéjSim faktorlm ohrozujicim
biodiverzitu, nékteré druhy jsou rizikové i ze zdravotniho hlediska nejen pro
Clovéka, ale i pro zvifata a rostliny. Regulace invaznich druhd bude probihat,
aby se minimalizoval jejich negativni dopad na plvodni druhy, lidské zdravi
i hospodafrstvi.

315. ZvySovani ekologickych pozadavki v ramci I. pilite SZP (pfimé
platby) zatim nemélo na biodiverzitu v CR vyznamné&jsi dopad.1®
Dobrovolny  motivaéni  nastroj  ekoschéma, podpofi  zplUsoby
obhospodarovani zemédélské pldy, které zlepSi zivotni prostfedi a krajinu,
a pfispéje k udrzitelnému hospodareni s pfirodnimi zdroji.

316. Dlouhodoba podpora biodiverzity se zcela jisté vyplati nejen z pohledu
mimoproduké&nich funkci krajiny, ale také kvality pldy a na ni vypéstovanych
plodin a mnozstvi vnéjSich vstupu (jako jsou pesticidy €i hnojiva). Vznikne
pestfejSi krajinna mozaika skrze smysluplné rozmistovani tzv. neprodukénich
ploch (vCetné rozsahlé obnovy a tvorby stabilnich krajinnych prvki{)
a zmensSovani pudnich blokt a monokultur, a zaroven skrze pestrejsi osevni
postupy podle zasad tzv. integrované ochrany rostlin

Voda v krajiné

317. Ocekavané zmény v rozlozeni srazek béhem roku mohou zpUsobit
lokalni nedostatek vody, nebo naopak mohou vést k mistnim zaplavam. Do
budoucna Ize oCekavat dalsi narlst teploty vzduchu min. + 2° C provazeny
zvySenym vyskytem suchych obdobi a nerovnomérnych srazkovych epizod,
a tojiz vletech 2040-2050. To vyvolava nutnost realizace adaptacnich
opatfeni, zejména k zajisténi vodnich zdroja pro zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou, zabezpe€eni energetickych zdrojl, a souasné k zadrzeni
a posileni vody v krajiné pro krajinné ekosystémy i zemédélskou produkci.
Nedostatek vody muUze vydstit v omezovani nékterych odbératell
a v pfipadé sucha muaze kolidovat se zajmem ochrany vodnich ekosystému.

109 UNDERWOOD, E.; TUCKER, G. (2016) Ecological Focus Area choices and their potential
impacts on biodiversity. Pavodné mélo ozelenéni fungovat jako zelena nadstavbova platba.
Ve vysledku ale podporu ziskali skoro vSichni, coz se minulo planovanym uc¢inkem.



3. Odolné ekosystémy

K vyrovnani rozkolisanosti
srazek musime zpomalit
odtok vody

SDG 14.1
SDG 15.3

Nezbytna bude revize
potfebnosti a stavu
odvodriovacich systému

SDG 14.1

Leslim pomuzeme zadrzet
srazkovou vodu, podpofime tak
i vodu podzemni

SDG 15.2

SDG 15.8
Uvazlivym pouzivanim
pesticidli zlepSime stav pud
a ochranime biodiverzitu

SDG 15.5

Roste podil ekologického
zemédélstvi

Obnova konektivity fek a pfirozenych funkci jejich niv je jednim z kli€ovych
predmétd Nafizeni o obnové pfirody EU a jako takova se propiSe i do
Narodniho planu na obnovu pfirody.

318. Chceme-li dosahnout zmirnéni nasledkl hydrologickych extrému,
snizovani splachu zivin z poli do vodnich tokd, nadrzi a podzemnich vod,
resp. zrychleného odbouravani téchto Zivin ve vodnim prostfedi, bude
nezbytné doprovodit obnovu samotnych fi¢nich koryt, fi€nich niv, mokradu
a vodnich nadrzi dalSimi dlouhodobymi opatfenimi v celém povodi. Jednim
z vhodnych postupl se stane také hospodareni v ochranném pasmu vodnich
zdroju, podél vodnich tokl, nadrzi apod. v rezimu ekologického zemédélstvi,
které efektivné snizi naklady na CiSténi vod a zaroven diky lepSi strukture
pudy, absenci pesticidd, absenci utuzeni, pestrému osevnimu postupu zmirni
hydrologické extrémy. Dal8im opatfenim majicim vliv na vodni reZim v krajiné
se proto vénuje nasledujici podkapitola Péc¢e o padu.

319. Ke zlepSeni vodniho rezimu v krajiné i vySSi efektivité zemédélstvi
pfispéje revize stavu, funkénosti a opodstatnénosti odvodnovacich systémd.
Cast z nich je s ohledem na potfeby daného Gzemi navrZena a provedena
nevhodné&. Cast téchto nezfidka plo$né velmi rozsahlych systému bude muset
projit postupnou rekonstrukci, ¢asto spojenou s Upravou jejich funkce.

320. VyuZijeme rlizné moznosti k zadrzeni vody v lesich (pfehrazky, tiné,
prehrazeni byvalych odvodnovacich kanall), aby se zvySil vsak srazek,
zvySime tak i hladinu podzemni vody v celé ploSe povodi. Pfirodé blizké
hospodareni (nepasecné) v pestrém lese dokaze lépe zadrzovat vodu v pidé,
proto bude preferovano. Snizi se mnozstvi a omezi ploSnost pojezdu tézké
techniky, ¢imzZ bude puda méné zhutriovana. .11°

321. Dostatecnou podporu bude tfeba vénovat vyzkumu dopadd rezidui
pesticidu, léciv a dalSich relativné novych chemickych latek, v€etné téch
hormonalné aktivnich, na vodni ekosystémy a lidské zdravi. Konkrétné
pfipravky na ochranu rostlin (POR) mohou znacné zatéZovat Zivotni
prostiedi (v€etné& ohrozZeni kvality povrchovych a podzemnich vod a puady,
biodiverzity a prostfednictvim rezidui v potravinach také lidské zdravi)'!,
tam, kde je to mozné, bude v zajmu snizovani environmentalni zdravotni
zatéze, pouzivana biologicka ochrana rostlin.*2 Budou se uplatfiovat zasady
integrované ochrany rostlin.

322. Ke zlep$eni stavu pad a ochrané biodiverzity napomaha ekologické
zemédélstvi. Podpora ekologického a precizniho zemédélstvi pfispéje ke
ZlepSeni stavu pud a biodiverzity v Ceské krajiné. Podle plant Evropské
komise bude do roku 2030 Ctvrtina zemédélské pidy obhospodafovana
ekologicky.™3

110

111 7vlastni zprava EUD 2020, Udrzitelné vyuZzivani pfipravki na ochranu rostlin: pokrok v
meéreni a sniZzovani rizik je omezeny

112 Mze CR (2012) Narodni akéni plan ke snizeni pouzivéni pesticidt v Ceské republice.

113 hitps://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-action-plan_en
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Malo Urodné orné pldy je
tfeba pfevést na jiné vyuZiti

K omezeni eroze bude nutné
do krajiny vratit délici prvky

Stat chrani cennou pldu pred
zabory

Roz¢lenit velké bloky pldy
je cestou k omezeni erozi

Na svazich je nezbytné
omezit péstovani kukufice,
brambor a fepy

Propustné povrchy omezuiji
soustfedovani odtoku
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Péce o pldu

323. U pad ve vSech nadmorskych vysSkach, které se pro své vlastnosti
(napf. podmaceni, malou hloubku, znaénou miru poSkozeni nebo lokalizaci
na strmém svahu) nehodi k vyuzivani jako pGda orna, bude stat podporovat
jejich zatraviiovani a zalesfiovani, a kde je to vhodné také podpofi jejich
pfeménu na mokfady, které patfi mezi nejvyznamnéjsi a soucCasné
nejohrozengjsi ekosystémy. Lidé i krajina mokfady potfebuji, nebot se
podileji na kolobé&hu vody, pfiznivé ovliviiuji podnebi vyparem, pohlcu;ji
nadbyteCny oxid uhli€ity, jsou vyznamnym ulozis§tém uhliku a mistem
uchovani  biodiverzity!''*—Také regulace nebo znefunkénéni starych,
nepotfebnych odvodnéni muze vyznamné zlepSit vodni rezim krajiny.

324. U pud obecné dojde ke zvySeni jejich odolnosti vici erozi, k nartstu
ukladani uhliku, zlepSeni vodniho rezimu ataké ke zvySeni mnozstvi
a pestrosti krajinnych prvkl (podkapitola Biologicka rozmanitost).

325. Nejvétsi ¢ast obhospodafované zemédélské pudy predstavuje orna
puda. Za poslednich 20 let se jeji vyméra snizuje pomérné rychlym tempem.
Castym divodem ubytku zemédélské plidy jsou zabory, predevsim pro
stavebni ucely. Mnozstvi zabor( pudy, které by mély nevratny dopad na
pinéni funkci pldy, se vyznamné snizi. Vyvazeny pfistup se zohlednénim
ekologickych aspektl se u zaborl pldy stane béznym postupem, stat bude
chranit nejcennég;jsi pady.

326. Pro zpomaleni ubytku orné pudy erozi bude dale nezbytné v rychlém
tempu navracet do zemédélské krajiny délici prvky s dfevinami a trvalymi
travnimi porosty, které rozéleni stavajici bloky orné pidy na mensi celky.
Zaroven se pro nékteré druhy rostlin a zivo€ichl vytvofi vhodna stanovisté.
V pfipadé ohrozeni pudy vétrnou erozi pak musi byt preferovany délici prvky
s orientaci a strukturou, které pisobi jako vétrolam.

327. Rovnéz na pozemcich s vySSi svazitosti, kde mira ohrozeni erozi
nevyzaduje bezpodminecné fyzické roz€lenéni stavajicich blokd orné pady
na mensi celky, bude nutné plodiny péstovat za vyuziti vhodnych
agrotechnickych a organizaénich protieroznich opatfeni. Zemédélci dbaji
na to, aby se na veskeré orné padé zkratila na nezbytné minimum obdobi,
po které je puadni povrch ponechavan nekryty vegetaci, tedy vyrazné
nachylny k erozi.

328. K omezeni eroze lesnich pud pfispé&je preference propustnych povrchu
pfi zakladani lesnich cest a jejich vybaveni dostateCnym pocétem kapacitnich
propustku, aby nedochazelo k pfiliSnému soustfedéni odtoku v pfikopech.

114 hitps://mokrady.ochranaprirody.cz/o-mokradech-mokrady/
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3. Odolné ekosystémy

Dostatek organické hmoty
zlep$i odolnost pldy

Stabilitu lesa zvySi deviny
vhodné pro dané stanovisté

329. Odolnost plady vuci erozi zvySuje dostateény podil jeji organické
slozky. Je zasadni pro udrzeni Urodnosti pud a pro zpomaleni odtoku vody**®
a zachycovani a ukladani uhliku z atmosféry. Proto jak u zemédélskych, tak
lesnich pud bude ponechavano dostate¢né mnozstvi poskliziiovych, resp.
téZebnich zbytkd,'® do orné pldy bude zapravovan dostatek organickych
hnojiv a na lesni pudé se bude postupné rozsSifovat vybérny a podrostni
zpusob hospodareni, které nepovedou k rychlému rozkladu humusu
a naslednému okyselovani pldniho prostiedi.''” U zemédélskych pld se
budou pouzivat pestré osevnich postupy se zastoupenim viceletych picnin
(napf. jetele a vojtésky).

330. Rovnéz bude pokraCovat trend v posunu k pfirozené&jsi druhove,
vékové a prostorové skladbé lesnich porostl. Druhova skladba lest zavisi
na stanovistnich podminkach, zde stat osvéd&i podporu  SetrnéjSim
postupum pfi jejich zakladani, obnové i tézbé tak, aby to vedlo ke zlepSovani
celkového stavu lesnich pid — k vy$§imu podilu organické hmoty a
v lesnich porostech, snizZi jejich nachylnost ke hmyzim kalamitam a zvysi
jejich stabilitu vici vétru, coz zvySi vodozadrzné funkce a podpofi
biodiverzitu.

Strategickeé cile

12. Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém
a ekosystémové sluzby poskytuji vhodny ramec pro rozvoj
lidské spole¢nosti.

12.1 Snizuje se podil orné pudy a roste podil trvalych travnich porostl na
zemédélském padnim fondu.

12.2 Vyznamné roste podil orné pldy obhospodafované v rezimu
ekologického zemédélstvi.

12.3 Zvysuije se podil lesni ptidy na celkové rozloze CR.

12.4 Hodnoceni ekosystémovych sluzeb je zaclenéno do rozhodovacich
procesy.

13. Ceska krajina je pestra adochazi kobnové biologické
rozmanitosti.

13.1 Rozmanitost a stabilita biotopu i populaci jednotlivych plvodnich
druhu rostlin a zivoc&ichu se zvySuje.

13.2 Pfirozena obnova ¢lovékem vyznamné pozménénych ekosystéml
je bézné uzivanym postupem.

115 Hubson, B. D. (1994) Soil organic matter and available water capacity. Journal of Soil and
Water Conservation 49(2).

116 Minéno v mistech, kde timto postupem nedojde ke zvyseni rizika Sifeni kalamitnich druht
hmyzu.

117 HRUSKA, J., CIENCIALA, E. (eds.) (2001) Dlouhodoba acidifikace a nutricni degradace
lesnich pad — limitujici faktor souc¢asného lesnictvi.
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14.

14.1
14.2

15.

15.1

15.2
15.3

Krajina je adaptovana na zménu klimatu a jeji struktura
napomaha zadrzovani vody.
Odtok vody z krajiny se vyznamné zpomaluje.

Kvalita povrchovych i podzemnich vod se zlepSuje.

Pidy jsou chranény pred degradaci a potencial krajiny je
v maximalni mozné mire vyuzivan k zachycovani a ukladani
uhliku.

Obsah organické hmoty v pidé a struktura pudy odpovidaji
pfirozenému stavu daného pudniho typu.
Snizuje se mira ohrozeni pady vodni a vétrnou erozi.

Druhova skladba vysazovanych lesnich porostll odpovida
stanovistnim pomérdm a brani dal$i degradaci lesnich pud.









UdrZet polycentricky
charakter Uzemi

Uginit suburbia udrzitelnymi

Posilit pfeshraniéni vazby

SDG 9.1
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Obce a regiony

Vize

Odpovédné vyuzivani uUzemi vytvafi podminky pro vyvazeny
a harmonicky rozvoj obci aregionl, zvySuje Uzemni soudrznost,
usmérnuje suburbanizaéni trendy aomezuje vynucenou mobilitu.
Mésta a obce vytvareji predpoklady pro udrzeni a zvySovani kvality
zivota svého obyvatelstva. Ve vSech smérech kompetentni verejna
sprava oteviené komunikuje s obéany a obéankami a zapojuje je
systémové do rozhodovani a planovani. Sidla jsou adaptovana na
zménu klimatu.

Uvod

401. Ceska republika musi uplatfiovat systematickou narodni regionalni
politiku, ktera bude vhodné propojena s politikou soudrznosti EU. Musi najit
a udrzovat rovnovahu mezi roli velkych mést jako pola rustu evropské urovné
a vyvazenym regionalnim rozvojem, ktery uchova polycentricky charakter
Uuzemi na vSech urovnich a zabrani relativnimu poklesu socioekonomického
vyznamu C¢asti mensich mést a obci'’®. Jen tak lze kazdému zajistit
pfiméfenou kvalitu Zivota s moznosti svobodné volby, v jakém prostfedi chce
bydlet a zit.

402. Rozdéleni zemé na metropolitni, stabilizovana a periferni zemi se
bude patrné nadale prohlubovat. Suburbanizacni trend v blizké budoucnosti
neustane, ale charakter urbanizace se proméni. Hlavni vyzva proto spociva
v omezeni tempa suburbanizace, ucinéni jiz vzniklych a dale vznikajicich
suburbii udrzitelnymi a funk&nimi souastmi Uzemi ave snizovani
doprovodnych negativnich jeva jako napfiklad rastu dojizdéni za praci
a zvysSené dopravni zatéZze se vSemi svymi negativnimi efekty.

403. K udrzeni historicky vzniklé polycentrické sidelni struktury je nutné
posilit pfeshraniéni vazby. Izolace pfihrani¢nich regionll ve druhé poloviné
dvacatého stoleti a vyména jejich obyvatelstva vice nez cokoli jiného
zpUsobila jejich proménu v periferiit® s pokracujicimi strukturalnimi

118 MULICEK, O., MALY, J. (2018) Moving towards more cohesive and polycentric spatial
patterns? Evidence from the Czech Republic. Papers in Regional Science, 98(2), s. 1177—
1194.

119 Viz MAIER, K. (2009) Polycentric development in the spatial development policy of the
Czech Republic. Urban Research & Practice 2(3), s. 324.
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odporovat vnitfni
periferie

Posilovat odoInost
sidel a region(i

SDG 1.5

Suburbanizace bude
ihovat i men$i mésta

Privodnim jevem
suburbanizace je
koncentrace sluzeb

SDG 8.3

problémy, které se specificky dotykaji uhelnych regionu, resp. strukturalné
postizenych kraju. Proto je nutné budovat odolnou infrastrukturu
a podporovat rozvoj tak, aby mésta i obce na obou stranach hranice utvarely
jeden funkéné spolupracujici celek. Ktomu je zapotfebi také rozvoj
kulturnich a spolecenskych vazeb mezi pfihrani¢nimi regiony.

404. Kromé pfihrani€nich regionu, definovanych geografickou perifernosti
se objevuji také tzv. vnitini periferie,?° tedy Uzemi, ve vnitrozemi, vykazujici
zhorSené socioekonomické charakteristiky v navaznosti na svou odlehlost
vzhledem k hlavnim centrdm osidleni. Polariza¢ni procesy jako je odliv
obyvatel z téchto Uzemi a koncentrace ekonomickych €innosti do existujicich
regionalnich center tuto odlehlost prohlubuiji. Je tfeba posilit udrzitelny rozvoj
v téchto oblastech a zaijistit dostateéné pokryti infrastrukturou i vefejnymi
sluzbami. SniZzenou dostupnost infrastruktur rdzného typu vykazuji
pfedevsim regiony s nejvice fragmentovanou sidelni strukturou, kde existuje
velké mnozstvi malych sidel.

405. Rada udalosti v poslednich letech (zejména pandemie Covid-19,
invaze Ruska na Ukrajinu a nasledna ukrajinska uprchlicka vina nebo pohyb
cen komodit) pfipomnéla nutnost budovani odolnosti sidel a regiona. Vedle
dlouhodobych procesu, jakymi jsou globalni environmentalni vyzvy véetné
klimatické zmény, je tedy nutné naucit se reagovat na nenadalé udalosti
a operativné fesit jejich dasledky takovymi zpuUsoby, aby FfeSeni téchto
nahlych vyzev nebylo na ukor feSeni vyzev dlouhodobych.

4.1 Sidelni struktura a mobilita

406. Suburbanizace postihovala dosud hlavné krajska centra,
vyjime€nych rozméru dosahuje zejména v zazemi Prahy, Brna a Plzné.
PFinasi s sebou problémy pfi zajistovani infrastruktury a dopravni obsluhy,
pokryti vefejnymi sluzbami, spoleCenské konflikty mezi starousedliky a nové
prichozimi a vykazuje Casto deficit v kvalité organizace vefejného prostoru.
Zaroven zatézuje pfiméstskou krajinu a vede k zaborim zemédélské pudy.

407. Komercni zafizeni obanské vybavenosti — obchody ¢&i sluzby — se
¢im dal Casteéji soustieduji do vétSich komplext. Naopak zanikaji malé mistni
provozovny, které dosud obsluhovaly malé obce nebo mistni Casti ve
méstech. Trend postihuje hlavné seniory a socialné slabsi domacnosti, pro
které mize byt fyzicky nebo finanéné obtizné cestovat za nakupy. Ve
zminénych komplexech se navic koncentruji nadnarodni spolecnosti, které
negativné ovliviiuji konkurenceschopnost lokalnich podnikateld. Nadmérné
koncentrace aktivit mimo stfed mést také zapficinuji odliv méstotvornych
a méstoobsluznych funkci z historickych center mést, atim pfispivaji
k degradaci vefejného prostoru. Samospravy proto museji bé&hem
strategického a uzemniho planovani dukladné zvazovat vystavbu novych
obchodnich, primyslovych a podnikatelskych arealt a objekt(. Verejna

120 BERNARD, J., SIMON, M. (2017) Vnitini periferie v Cesku: Multidimenzionalita socialniho
vylou€eni ve venkovskych oblastech. Sociologicky ¢asopis 53(1), s. 3-28.
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Smrstujici se mésta bude
nutné adaptovat na
sociodemografické zmény

SDG 16.6

Planovani na Urovni
funkénich urbanizovanych
celkd a digitalizace
stavebniho fizeni

SDG 16.6

sprava se v tomto pfipadé neobejde bez kvalitniho strategického planovani
pfesahujiciho administrativni hranice obce, cilevédomé a ucinné regulace
uzemnimi a regulacnimi plany (odst. 441) abez investic z vefejnych
rozpoCtu. Stézejni roli zde zaujima také stat, jenz mize podpofit malé
a stfedni podnikani v€etné sluzeb.

408. Meésta, z nichz odchazeji ekonomicky aktivni obyvatelé, se nazyvaji
smrstujici se mésta (shrinking cities). Jedna se o proces, ktery je spojen
s degradaci fyzické stranky mésta, snizenim pfijmd rozpoctu, neefektivnim
vyuzivanim sluzeb a jejich postupné redukci, ktera proces umochuje. A¢koliv
se tento jev v Ceské republice dosud neprojevoval tak vyrazné jako v jinych
evropskych regionech, je tfeba pocitat s moznosti, Ze se bude vyskytovat
Castgji. Smrstovani je charakteristické zejména pro strukturalné postizené
regiony.?! Tato situace vyvolava nové naroky na spravu postizenych mést,
na néz neni dostaCujici reagovat pouze snahou zvySovat ekonomicky
vykon.'?2  Alternativou nebo dopliikem muze byt proces Fizeného
smrétovani.?® Mistni Gfady i stat musi kromé nového pfistupu k tzemnimu
planovani také upravit naroky na spravu, vylepSit a optimalizovat vefejné
sluzby. Musi se na novy trend pfichystat a nenechavat proménu mésta na
ad hoc rozhodnutich. Mésta by méla implementovat strategické plany
chapajici smrstovani jako pfilezitost pro transformaci jejich urbanistické
struktury, kterd bude zohlednovat principy udrzitelného rozvoje.'?*

409. Mnohostranny rozvoj mést, schopny usmérnovat suburbanizacni
trend, vyZaduje také lepSi narodni i regionalni strategické planovani véetné
vzajemné komunikace mezi narodnimi, regionalnimi a lokalnimi institucemi
a obc¢anskou spolecnosti. Tradiéni Uzemni plany nejsou pro podporu
ekonomickych, socialnich a environmentalnich vazeb mezi mésty, jejich
zazemim a venkovem dostacujici. Obce musi spolupracovat, komunikovat
a planovat svuj rozvoj v ramci funk&nich oblasti, aby investice do projektu
byly strategické, hospodarné a nerealizovaly se na ukor dalSich obci. Stat
proto bude podporovat koordinaci planovani na udrovni nizS§i nez kraj
a pfesahujici uzemi jedné obce, vyznadujici se silnou vazbou obyvatelstva
na pracovisté a obcCanské vybaveni v mistnim centru, tedy spolecnou
koordinaci mést a okolnich, funk&nimi vztahy propojenych obci. Dulezitou
roli v koordinaci Uzemniho planovani bude hrat postupna digitalizace
stavebniho fizeni a zpfesfiovani dat a informaci v ramci rozvoje Digitalnich
technickych map (DTM) kraji a obci. Obce by mély pfi rozvoji DTM
spolupracovat s kraji a naopak. Vytvoreni spole¢ného odpovidajiciho
digitalniho prostiedi pro planovani povede k vysSi koordinaci, spolupraci pfi

121 Aurambout, J.P. et al. Shrinking Cities, European Commission, 2021, JRC126011;
European Commission, Harnessing talent in Europe’s regions, 2023.

122 RINK, D.; CoucH, CH.; HAASE, A.; KrRzyszTOFIK, R.; NADoLU, B.; RUMPEL, P. (2014) The
governance of urban shrinkage in cities of post-socialist Europe. Urban Research & Practice,
7(3).

123 MAIER, K. a kol. (2022): Metodika pro planovani ve méstech prochazejicich procesem
smrétovani: Uzemni management smrétovani mést.

124 iz Aurambout, J.P. et al. Shrinking Cities, European Commission, 2021, JRC126011.

79


http://smrstovani.mapovyportal.cz/metodika_smrstovani_autorska_verze.pdf
http://smrstovani.mapovyportal.cz/metodika_smrstovani_autorska_verze.pdf

Strategicky ramec Ceska republika 2030

Je tfeba podporovat
reurbanizaci a vyuzivat
stavajici urbanistickou

strukturu

SDG 8.4

Standardy pro vefejné

planovani jsou
pfedpokladem pro

rovnomémy a inkluzivni

rozvoj

Inkluzivni pfistup napomaha
socialni soudrznosti

SDG 1.3

Mésta se musi pfizptsobit

80

demografické zméné

SDG 1.3

planovani a zacileni investic, jak mezi vefejnou spravou, tak mezi
soukromym sektorem a znalosti Uzemi, jeho limit( i rozvojového potencialu.

410. Suburbanizace nenijedinym trendem. Zaroven s ni lze o¢ekavat dalsi
promény, zejména opétovné oziveni jadrovych mést, ktera jsou nebo se
stanou centry funkénich urbanizovanych uzemi. Lze vSak o¢ekavat proménu
skladby obyvatelstva i modifikaci sluzeb, kdy budou z lukrativnich oblasti
center mést vytlacovani ekonomicky slabsi obyvatelé a lokalni podnikatelské
provozy (tzv. gentrifikaci). Rozvinuti procesu s negativnimi dusledky na
socialni kohezi i lokalni ekonomiku Ize branit nastavenim vhodnych politik.
Re-urbanizaci, jez je alternativou k extenzivnimu ristu mést, mize podpofit
vyuzivani stavajicich urbanistickych struktur a tzv. brownfieldd -
nevyuzivanych pozlstatkll pramyslovych, zemédélskych, rezidenénich,
vojenskych a dalSich aktivit. Zistava vSak vefejnym zajmem predchazet
jejich vzniku.

411. Zahrnuti vefejnosti a mistnich komunit do procesu planovani
zajistuje, Ze rozhodnuti ohledné rozvoje obce €i mésta jsou zalozena na
potfebach a prioritach obyvatel. Dulezitymi aspekty k zajisténi inkluze
a rovnomérného rozvoje je oblast zajisténi dostupného bydleni a dopravy,
vytvareni kvalitniho, bezbariérového a bezpecného vefejného prostoru
a diverzifikace sluzeb. Do horizontadlné a vertikdlné koordinovaného
uzemniho a strategického planovani musi byt zohlednény standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury a sluzeb v municipalitach dle jejich typu
a velikosti.'?> Urgity standard vefejnych sluzeb a infrastruktury je klicovy pro
socioekonomicky rozvoj tizemi.1?

412. Je tfeba zajistit inkluzivni pfistup municipalit k riznorodym skupinam
obyvatel. Mésta a obce planuji vhodnou infrastrukturu, ob&anskou
vybavenost, vefejné sluzby i vefejné prostory a prostranstvi s ohledem na
vSechny uzivatelské skupiny tak, aby nebyl nikdo z jejich uzivani vyfazen na
zakladé sveého véku, pohlavi, genderu, zdravotniho stavu, socialniho
statusu, etnické pfislusnosti nebo jinych obecnych charakteristik. Zvlastni
pozornost vénuje ohrozenym skupinam obyvatel.

413. Naroky naméstai vefejné sluzby klade také starnuti obyvatel. Na tuto
zménu je tfeba pfichystat dostatek vhodnych bytl, vefejnych prostor
i zafizeni obCanské vybavenosti v obcich ijejich strukturu, aby byla
pfistupna, prostupna a pratelska ke vSem vékovym a uzZivatelskym
skupinam. Velmi dullezitou roli pfi tom ma samosprava, ktera planuje
a realizuje investice do vefejnych prostor, infrastruktury a vefejnych sluzeb
v€etné socialnich sluZzeb a dopravy. Dulezité jsou socialni inovace a posileni
moznosti seniorll zapojit se do procesu nastavovani sluzeb a verejnych
politik.

125 \Viz MAIER, K. a kol. (2020) Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury. Praha: CVUT;
MV, MMR (2021) Standardy dostupnosti vefejnych sluzeb a moznosti jejich vyuziti v praxi.
126 \y'YBOR REGIONU (2020) Stanovisko Evropského vyboru regionti — Rovnocenné Zivotni
podminky — spole€ny ukol pro vSechny urovné spravy v Evropé, odst. 19.
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414. Bydleni je potfeba zajistit pro vSechny ob&any bez ohledu na socialni
a ekonomicky status jednotlivcl, avSak diraz je tfeba klast na osoby
v bytové nouzi a bytovou nouzi ohrozené. Bytovy fond projde v budoucich
letech znaCnou proménou a zfetel bude kladen na ekologicky Setrna
a energeticky usporna feseni pfi vystavbé, aby se minimalizoval negativni
dopad na zivotni prostfedi. Ve vystavbé by se mélo jednat zejm.
0 nizkoenergetické a pasivni domy a renovace s cilem snizit energetickou
naro¢nost stavajiciho bydleni a dfevostavby. Vyznamnou roli by mél hrat
i rozvoj spolkového bydleni (tzv. Baugruppe), dostupného a najemniho
bydleni v obecnich bytovych fondech, které umozni obdanum ziskat
bezpecné a cenové dostupné bydleni.

415. Proménovat se bude také skladba populace, hlavné ve méstech.
Prvni viny pfichozich z jinych stati se usadily zejména ve velkych méstech
a nevytvofily uzaviené etnické €i naboZzenské enklavy. V pfistich letech se
patrné ¢ast z nich — nebo jejich potomkl — zane stéhovat na dalSi mista
v republice ataké dojizdét za studiem a praci. Bude nutné podporovat
zaclenovani cizincu a cizinek do vétSinové spole€nosti v plné Sifi aktivit
vykonavanych regionalnimi centry na podporu integrace cizinc a cizinek
(socialni a pravni poradenstvi, sociokulturni kurzy a kurzy ¢eského jazyka).
Vyjimeény byl v tomto vyvoj od roku 2022, kdy v Ceské republice pozadalo
o doCasny azyl vice nez 500 tisic uprchlikt z Ukrajiny z ddvodu ozbrojeného
konfliktu v jejich domoviné. K dubnu 2023 jich stale zUstava vice nez
300 tisic a da se predpokladat, Zze mnozi zde jiz zUstanou. Pro Uspésné
zadlenéni téch ukrajinskych uprchlikd, ktefi se Cesku usidli, je proto duleZité
nastavit co nejvhodnéjsi integraéni model v€etné uznavani predchoziho
vzdélani a obecné dostateCnych kapacit pro zajisténi integrace

416. Mésta a obce musi ve svém urbannim rozvoji hledat feSeni, jak
v jednom misté spojit technologické inovace, zejména tzv. integrovana
feSeni (propojovani dopravy, energetiky, architektury a komunikacnich
a zelenych technologii) se stavajici infrastrukturou. Celkové zefektivnéni
méstského systému se nesmi dit na ukor uchovani identity, kterou utvareji
pamatky idalsi budovy, vefejny prostor, kultura akazdodenni Zzivot.
Planovani na mistni Urovni musi proto podporovat i socialni soudrznost
a vytvaret Ziva spolec€enstvi i Zivotaschopna sidla. K tomu by mélo sméfovat
podporovani konceptu chytrych obci, mést a regionl shrnuté v Koncepci
SMART Cities.

417. Pro feSeni pretrvavajicich spoleCenskych problémd nebo v zajmu
vyuziti pIného potencialu mést, obci a regionu je nutné kromé tradicnich
feSeni vyuzivat socialni inovace a inovace v organizaci. Ty jsou Casto take
nutnou podminkou nebo dullezitou podporou pro funkénost inovaci
technologickych. Stat i regionalni a mistni spravy maji sehrat aktivni roli
Vv jejich vyvolavani nebo vyhledavani, podpofe, ovéfovani a implementaci. Je
mimofadné vhodné a vyhodné zahrnout do tohoto procesu Sirokou Skalu
aktérl (neziskové organizace, univerzity, firmy aj.), stejné jako vyuZit
pfenosu dobré praxe napf. prostfednictvim vyuZiti sitové spoluprace.
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418. Obce iregiony jsou vystaveny trendu rostouci mobility. Dojizdéni za
praci ¢i vzdélanim je zapfi¢inéno tim, Ze pracovni pfileZitosti a Skoly (ale také
sluzby) se nachazeji mimo bydli§té. Rozvoj prace z domova v reakci na
pandemii COVID-19 zaroven u Casti populace radikalné pozménil vzorce
kazdodenni dojizdky. Je ve vefejném zajmu podporovat vznik polyfunk&nich
z6n a vyuzivat koncept mésta kratkych vzdalenosti (patnactiminutového
mésta). Snizi se tim naroky na dopravu, a tedy energetické i ekonomicke
naklady, a podpofi se uchovani polycentrické sidelni struktury a rovhomérné
vyuzivani krajiny. Omezovani vynucené mobility umozriuje lidem svobodné

419. Tlak na stéhovani za praci a produkci externalit zejména z osobni
automobilové dopravy mlze zmirfovat digitalizace sluzeb irozvoj
telekomunika¢nich ainformaénich technologii, ktery umozZhuje Ffadé
podnikajicich i zaméstnanych pracovat z domova.'?” Nakup pres internet,
ktery se v poslednim desetileti vyrazné rozvijit?8, s sebou pfinasi i rozsifeni
nabidky zbozi a sluzeb €i usporu €asu i nakladu. Jak vSak ukazuji zkusenosti
Z jinych statd, rubem digitalizace, elektronizace svéta a personalizace sluzeb
prace muze byt i rist mobility, zejména s ohledem na dlouhodoby rist e-
komerce (nakupovani po internetu a nasledny rozvoz) a postupné
vytlaGovani komercnich infrastruktur z oblasti vykazujicich znaky
suburbanizace.*?

420. Lidé se pravdépodobné budou vice stéhovat v riznych fazich svého
zivota. Ceské rodiny vtomto ohledu =zadinaji nasledovat trendy
zapadoevropskych zemi. Zejména seniofi a seniorky odchazeji z mést
a vyhledavaji klidn&jsi prostfedi, kde maji blizko k pfirodé i potfebnym
sluzbam. Bude potfeba bedlivé sledovat trendy mobility a pfizplsobovat jim
vefejné politiky.

421. Automobilova doprava nadéle roste.*° Je nutné rozvijet dal$i formy
bezemisni a nizkoemisni dopravy a snizovat individudlni (vynucenou)
automobilovou dopravu. Je nezbytné rozvijet spolehlivou, bezpelnou
a inkluzivni vefejnou hromadnou dopravu a vhodné podminky pro aktivni
mobilitu. To povede ke snizeni emisi sklenikovych plyn( a zlepSeni kvality
ovzduSi, zvySeni bezpecCnosti na silnicich a zlepSeni prostorového
planovani.

422. Vyuzivani dopravy a dopravnich prostfedkl se bude ménit
v zavislosti na ménicich se preferencich jednotlived a skupin,
technologickych zménach ¢&i ve vztahu k environmentalnim pozadavkim.
Jejich preference se méni na zakladé ruznych Zivotnich fazi. Mobilitu budou

127 Prikladem muze byt napf. studie VAN LIER, T.; DE WITTE, A.; MACHARIS, C. (2012) The
Impact of Telework on Transport Externalities. Procedia — Social and Behavioral Sciences 54.
128 Jen mezi lety 2011 a 2021 stoupl podil osob nakupujicich pres internet z 28 na 69 % - vice
viz CSU (2021) Vyuzivéani informadénich a komunikacénich technologii v doméacnostech a mezi
osobami - 2021

129 Srov. studii VISSER, E.-J.; LANZENDORF, M. (2004) Mobility and Accessibility Effects of B2C
E-Commerce. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie 95(2).

130 ACEA (2021) Vehicles in use, Europe 2023.
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4. Obce a regiony

ovliviiovat ceny energii, politicka stabilita, dostupnost bydleni v mistech
s nabidkou prace i sluzeb v obcich &i na venkové, kvalita hromadné dopravy
nebo jiz zminéna digitalizace.

4.2 Regionalni nerovnosti

Mésta z(istanou tahounem rtstu, 423
pokud se vyvaruji ohroZeni své
Uzemni a socialni soudrznosti

Tahounem rlstu jsou a patrné i zlstanou metropolitni oblasti, velka
mésta se svym zazemim nebo sidelni aglomerace Uzce propojenych
stfednich a menSich mést. Ty vyuzivaji aglomeracnich vyhod, coz je Cini
produktivnéjsi, pficemz jejich naskok se zvétSuje s velikosti. Posiluji také rist
ve svém okoli. Rozvoj mést viak nesmi probihat na Ukor Uzemni a socialni
soudrznosti, ani prohlubovat rozdily mezi nimi a venkovem. MenSim méstim
a obcim pfitom m(Zze pomoci propojeni se sousednimi municipalitami — a to
i na urovni sdileni vefejnych sluzeb, které jim vynahrazuje malou velikost.*3!

SDG 10.7

Socialni nerovnosti je tteba ~ 424.  Stat bude uvadét v zZivot funkéni narodni strategie reagujici v€as na
snizovat prostfednictvim  jdentifikované potfeby Uzemi a zamérené na opatieni, ktera podpori kraje,
. Integrovanych strategii  yasts g obce v Feeni socidlnich disparit na svém tzemi. Zajisti & podpofi
umozfiujicich problém fesit v misté e . . . . ‘o . .
také jejich implementaci a evaluaci. Stat poskytne krajim iobcim
metodickou podporu a zajisti mechanismy pfenosu informaci mezi narodni,
krajskou a mistni urovni pfi feSeni spoleCenské integrace a inkluze
v bydleni, vzdélavani, zaméstnanosti, zdravi, pfi nastaveni socialnich
sluzeb, feSeni predluzenosti, popf. v dalSich oblastech. Zakladem pro
Uspésné zvladani socialnich nerovnosti je snadna a rovhomérna dostupnost
obsluznych funkci, jejich rovnhomérné rozloZeni na celém Uzemi statu
a feseni problému v misté jejich vzniku. Prevence soustfedéna na konkrétni
lidi a domacnosti musi jit ruku v ruce s feSenimi, ktera ekonomicky ozivi
slab&i regiony, venkovské obce nebo &asti mést a zajisti v nich alespon
minimalni definovany standard verejnych sluzeb.'®? V pfipadé hospodaisky
a socialné ohrozenych Uzemi a strukturalné postizenych kraja dle vymezeni
Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ bude zachovan dlraz na jejich
systematickou podporu a hospodaiskou restrukturalizaci.

SDG 8.3
SDG 10.3, 10.4

Je nutné prizptisobovat ~ 425. Stat i jednotlivé urovné samospravy musi disledné aplikovat uzemné
feSeni mistnim podmikam  gpecificky pristup, tedy zohledriovat regionalni a mistni specifika pfi
nastavovani svych politik a intervenci. Zde se nabizi moznost klast diiraz na
vyuzivani nastroje TIA (z ang. Territorial Impact Assessement)!* pro
identifikaci a zjisténi miry dopadu politik a projektli do uzemi. Tento nastroj
hodnoti tfi oblasti dopadd do Uzemi: socialni, ekonomickou
i environmentalni. Ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+ jsou
definovana jednotliva uzemi vyzadujici specificky pfistup. Specificka uzemi
stat dale fesi v ramci konkrétnich specializovanych strategii a program( jako
je Koncepce rozvoje venkova, Strategie RE:START, Koncepce SMART

SDG 10.3

131 OECD (2023) OECD Public Governance Reviews: Czech Republic: Towards a More
Modern and Effective Public Administration. Paris: OECD Publishing.

132 \Viz MV, MMR (2021) Standardy dostupnosti vefejnych sluzeb a moznosti jejich vyuZiti v
praxi.

133 Vice informaci zde: https://www.tiammr.cz/
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Cities, Zasady urbanni politiky, Narodni strategie regeneraci brownfieldt
2019-2024 aj.

426. Stat se soustfedi na cilenou avy3sSi podporu vytvareni
kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti hlavné v téch oblastech, kde se zatim
ekonomické oziveni nedafi, a to pfi zohlednéni mistnich specifik. Posiluje
také vykonnost i kapacitu kraji, mést a obci, které maiji rozvojové programy
na starosti. Zadouci je zejména podporovat tvorbu vysoce kvalifikovanych
pracovnich pfilezitosti v malych a stfednich podnicich vyuzivajicich mistni
a regionalni potencial.

427. Cast vnitfni migrace paradoxn& nesméfuje za praci, nybrz za
levnéjSim a dostupnym bydlenim. Socialné slabé rodiny se presouvaji ze
socialné vylouCenych lokalit ve méstech na venkov a do perifernich Casti
zemé. Stat proto bude podporovat riiznorodé formy bydleni ve vSech Eastech
obci a regiond, predevsim dostupné najemni bydleni pro vSechny segmenty
spolecnosti a socialni bydleni. Pro zZivot v obcich a méstech je dulezity duraz
na prevenci a postupnou proménu segregovanych a socialné vyloucenych
domd, ulic nebo Ctvrti; stejné tak by mély regulace branit vzniku uzavienych
residencnich lokalit (gated communities) na opa&ném konci spole€enského
ZebfFicku.

428. Cestovni ruch mlaze kromé své koncentrace v tradi¢nich turisticky
atraktivnich destinacich pfinést oziveni i do odlehlejSich a ekonomicky
zaostavajicich oblasti v€etné strukturalné postizenych kraju a vnitfnich
periferii. Stat bude podporovat takové formy cestovniho ruchu, které
nenarusuji  zivot mistnich komunit, Zivotni prostfedi, kulturni dédictvi
a neohrozuji sou€asny nebo budouci rozvoj v uzemi. Je tfeba citlivé
nastavovat vSechny parametry cestovniho ruchu, at jde o jeho druh,
navstévnickou kapacitu nebo tfeba dopravni a infrastrukturni feSeni v misté.
Zvlastni ochranu si vtomto ohledu zaslouzi environmentalné zranitelné
lokality.

4.3 Narast vyznamu nestatnich aktérd a rozvoj komunit

429. Pro vefejnou spravu byly dosud ¢asto jednim z hlavnich proté&jsku pfi
rozhodovani o Uuzemi vyznamné firmy. Partnerem vefejné spravy pfi
rozhodovani v uzemi by méla byt v prvni fadé vefejnost v Sirokém slova
smyslu — mistni ob&ané, ob&anské iniciativy, instituce, spolky a neziskové
organizace, drobni podnikatelé a dal$i. ReSeni by méla vznikat v duchu
spoluprace vefejné spravy a investora s touto vefejnosti, ¢imz se predejde
konfliktdm, zpochybriovani rozhodnuti a vyuzivani opravnych prostfedku;
partnerského principu ovdem musi respektovat odpovédnost vefejné spravy
za koneéné rozhodnuti. Partnerstvi s vefejnosti pomaha predchazet
pravnim konfliktdm a vyuzivani dalSich zakonnych prostfedkl (peti¢ni pravo,
spravni fizeni, soudni fizeni) vefejnosti v pfipadé nesouhlasu s rozhodnutim
spravy, coz pfinasi komplikace pro planovaci a rozhodovaci procesy.
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Do strategického planovani

a fizeni je tfeba zapojovat vSechny
aktéry a vyuzivat k tomu vSechny
nastroje

SDG 16.6, 16.7

Participace a komunitni zplsob
Zivota se posiluji

SDG 10.3

SDG 16.7

Alternativou ke kultivaci vefejné
spravy je delegitimizace
rozvojovych politik nebo jejich
centralizace

SDG 10.4

Viykon Uzemni vefejné spravy je
koordinovany, respektuje princip
subsidiarity a vyuziva vyhod
funkénich urbanizovanych uzemi

SDG 16.6, 16.7

Institucionalni a legislativni

430. Vefejna sprava na v8ech udrovnich se musi naucit rozproudit
a moderovat pribéznou verejnou debatu. Méla by pfipravit a vytvofit prostor,
kde ruzni aktéfi — firmy, mistni obéané a ob&anky a dal$i — mohou spole¢né
participovat na strategickém planovani a fizeni, diskutovat o vyuziti tzemi
i konkrétnich stavbach, hledat shodu a kompromis. Tuto diskusi musi také
vést k praktickym vysledkim, a nakonec sohledem na vefejny zajem
rozhodnout, nebot pravé vefejna sprava ponese za uskuteCnovani
dohodnutych zamérl nejvétsi dil odpovédnosti. Podminkou je ovSem také
konstruktivni pfistup firem, ob¢anu, obfanek a neziskovych organizaci
a jejich ochota pfijmout (pfinejmensim moralni) odpovédnost za neuspéch,
tj. schopnost akceptovat zmény a soucasné pokraCovat ve spolupraci. Stat
proto bude usilovat o rozvoj a prosazovani nastrojli rozvijejicich participaci,
napf. MA21 ¢&i nastroji pouzivanych mistnimi pracovnimi skupinami
URBACT (ULG), aintegrovanych nastroju pro rozvoj venkova (CLLD -
komunitné vedeny mistni rozvoj) a metropolitinich oblasti a aglomeraci (ITI
— integrované uzemni investice), které rovnéz vyzaduji hledani shody
klicovych partnerd z vefejného, soukromého i neziskového sektoru.

431. Soubézné s ucinnou participaci a zapojovanim vSech aktérl bude
stat podporovat rozvoj mistnich komunit na rizné urovni (obci, méstskych
Gtvrti &i celého regionu) zalozenych na duvéfe, principu partnerstvi
a vzajemném sitovani, nebot se navzajem posiluji. Komunitou je skupina
obyvatel, neorganizovana vefejnost, ktera Zzije na spoleCné sdileném
a shodné vnimaném Gzemi, podili se na vlastni samospravé a respektuje
ustavni a pravni ramec CR. Predpokladem pro fungovani odolné komunity
je rovné postaveni jejich ¢lenl, pocit sounalezitosti, informovanost
a schopnost zvladat neuspéch.

432. Nezadouci alternativou je pokracovani dosud casté praxe
soustavnych stfetl a nespokojenosti na vSech stranach, jez muze vést az
k vyraznému oslabeni legitimity prosazovanych rozvojovych program
i rozhodnuti ufadu. Mélo by se zabranovat situacim, kdy cilevédomé
planovani ustupuje ve prospéch chaotického schvalovani individualné
prosazovanych projektd, nekoncep&niho sidelniho rozvoje a plytvani
prostfedky na nepromySlenou infrastrukturu. Druhou, rovnéz nezadouci
alternativu nabizi omezovani pravomoci mistni spravy, centralizace a silngjSi
regulace (ktera rovnéz mize byt zavisla na vlivu aktérd mimo statni spravu).
Hrozi tak, Zze feSeni se stanou formalné unifikované&jSimi a budou méné
pfizpusobena mistnim moznostem, pfilezitostem a potfebam.

4.4 Kompetence a kvalita uzemni vefejné spravy pro udrzitelny
rozvoj sidel

433. Ekonomickou vykonnost uzemnich celkd a kvalitu Zivota jejich
obyvatelstva pfimo a vyrazné ovliviiuje zpUsob jejich Fizeni a rozvoje. Proto
je nutna soucinnost a koordinace napfi¢ resorty, regiony a riznymi urovnémi
vefejné spravy. Ty dnes Casto nejsou dostatecné. Regulace na rGznych
urovnich vlady Casto vytvareji protichdné pobidky, dusledné uplathovan
neni ani princip subsidiarity. Problém jeSté nasobi roztfiSténost vefejné
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Institucionalni a legislativni
zakotveni metropolitni
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funkénich urbanizovanych
Uzemi
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SDG 16.6

Je nutné pokraCovat v reformé vefejné
sprévy a zajiStovat zohlednovani
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sluzeb

SDG 1.4

SDG 16.6, 16.7
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spravy na urovni obci, a hlavné ve velkych a politicky komplikovanych
metropolitnich oblastech a méstskych regionech. Analyza OECD poukazala,
Ze tato rozttisténost vede k plytvani a neuc¢innému rozhodovani.*®*

434. Je tfeba posilovat koordinaci rozhodovani napfi¢ hranicemi v ramci
funkénich urbanizovanych uUzemi, tedy v oblastech specificky ur€ovanych
charakterem osidleni a tvoficich funkénich celek. Stat se vydava cestou
podpory uz8i spoluprace v ramci metropolitnich oblasti a aglomeraci jakozto
funk&nich regionu nejvétSich ¢eskych mést. Bude zajisténo institucionalni
a legislativni zakotveni této spoluprace nad ramec souc€asnych nastroju
integrovanych uzemnich investic (ITlI).

435. Rozhodovani zahrnujici uzemni dimenzi musi probihat na zakladé
kvalitnich dat. Zohlednény maiji byt populacni prognézy, je nutné sledovat
socioekonomické trendy, sméry dojizdky, demograficky vyvoj véetné
migrace a dalSi relevantni ukazatele véetné jejich predikci. Vysledkdm jejich
hodnoceni musi byt pfizplisobeny vefejné politiky vCetné nastaveni
a planovani verejné infrastruktury a sluzeb. Nastaveni téchto politik musi byt
pribézné vyhodnocovano a upravovano v souvislosti s ménicimi se
podminkami. Je nutna také pfipravenost na nenadalé situace v podobé
variantnich scénarl vyvoje a kvalitniho krizového managementu. Stat by mél
také pfistoupit ke kvalitnéj§imu sledovani vyvoje sidelni struktury
a zastavénych uzemi.

436. Stat chce do roku 2030 dokoncit rozpracovanou reformu uzemni
verejné spravy, zjednodusit a konsolidovat stavajici systém. PfedevSim musi
byt zvySena pFehlednost a koordinovanost c¢&innosti vefejné spravy
a vytvofena skladebnost Uzemné spravni struktury. Pozornost vyzaduji
predpoklady pro kvalitni vykon spravy na zakladnim stupni. OECD v této véci
CR doporuduje zvazit sluéovani obci, které vdak realisticky povazuje za
politicky obtizné prosaditelné.’® Nicméné ani spravni reforma pfimo
neovlivni charakter osidleni Ceské republiky. Proto je vhodné, aby byla
legislativné ukotvena definice vefejnych sluzeb a byly stanoveny minimaini
standardy jejich dostupnosti,'¢ které budou zohlediovat tzv. bézny standard
obcanské vybavenosti’*” a budou navazovat na standardy dostupnosti
verejné infrastruktury.'®® Dostupnost vefejné infrastruktury a sluZzeb bude
zohledriovana jiz ve strategickém a uzemnim planovani, a to s ddrazem na
integrované planovani a rovnéz meziobecni spolupraci pfi sdileni vefejnych
sluzeb, ktera je realizovana mj. skrze dobrovolné svazky obci. Spolupraci
obci je tfeba dale prohlubovat pfedevdim na principu dobrovolnosti a hledat

134 OECD (2023) OECD Public Governance Reviews: Czech Republic: Towards a More
Modern and Effective Public Administration. Paris: OECD Publishing.

135 OECD (2023) OECD Public Governance Reviews: Czech Republic: Towards a More
Modern and Effective Public Administration. Paris: OECD Publishing.

136 iz MV, MMR (2021) Standardy dostupnosti vefejnych sluzeb a moznosti jejich vyuZiti v
praxi.

137 Bernard a kol. (2020) Obcanska vybavenost v malych obcich: Aktuélni vybavenost
sluzbami a infrastrukturami, jeji vyvoj a prostorova dostupnost sluzeb.

138 MAIER, K. a kol. (2020) Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury. Praha: CVUT.
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jeji nove formy, vhodné zejména k vykonu pfenesené
pusobnosti, pfipadnych povinnych ukolt samospravy a hledani konsensu na
mistni a lokalni Grovni.*3°

437. Zakladem UuspéSného rozvoje mést a obci musi byt robustni
a udrzitelné mistni Ffizeni, které ma vychazet z metodického vedeni
zajisténého na narodni Urovni. Rizeni se musi opirat o dostateénou
institucionalni kapacitu, odbornost a vzajemnou komunikaci vSech aktér(
zmén v uzemi (samospravy, firem, ob&anl a obCanek, vysokych S$kol
a vyzkumnych organizaci, spolkl, neziskovych organizaci nebo
neformalnich iniciativ). Nemélo by pouze splinit nékolik aktualnich cild, nybrz
pravidelné hodnotit mistni Zivot z pohledu udrziteIného rozvoje, kvality Zivota
i naplfiovani narodnich politik. Vefejna sprava by si méla stanovovat ukoly
a meéfitelné cile a dosahovat jich v pfehledné fizenych politikach, které bude
pribézné vyhodnocovat. K tomu musi nejen znat bézny standard legislativy,
pfedpisi anorem, opirat se o odborné znalosti, ale také rozumét
udrzitelnému rozvoji, mit manazerské dovednosti a umét pracovat s mistnimi
partnery.

438. Kvalitni vykon vefejné spravy vyzaduje také adekvatni stanoveni
plUsobnosti pfi uplatnéni kritérii subsidiarity. Kompetence by mély odpovidat
moznostem obci dané kategorie a organu verejné spravy na daném stupni.
Veskera opatfeni musi byt aplikovana ve vhodném prostorovém méfitku,
tedy na vhodné drovni spravy. Pravni regulace ifinanéni vztahy maji
podporovat koncepéni a komplexni pfistup k plnéni ukoll vefejné spravy,
v&etné napliiovani standardd dostupnosti verejné infrastruktury a stanoveni
a prosazeni minimalnich standardu dostupnosti vefejnych sluzeb v izemi.4°
Jako efektivni se jevi viceucelové vyuziti poStovnich pobocek, které vedle
postovnich sluzeb mohou slouZit jako kontaktni misto vefejné spravy
a zaroven jako poskytovatelé obsluznych funkci.

439. Rozsah ukoll statni spravy vykonavanych ORP vyZaduje jejich
posileni. To je potfebné rovnéz v souvislosti s metodickou podporou, kterou
by mély poskytovat ostatnim obcim ve svém spravnim obvodu a ktera zatim
neni zakotvena ve formé zakonné povinnosti. Pfitom je uvedena metodicka
podpora nezbytna vzhledem k velkému poctu obci v krajich, jenz pfirozené
limituje moznosti metodické pomoci ze strany kraja.

440. Rozvoj obce by mél byt zajiStén provazanim uzemniho planovani
s vlastni pozemkovou politikou. Pozitivni pfiklady Fadné spravy obce vesmés
vznikaji za situace, kdy obce pfednostné rozvijeji pozemky ve svém
vlastnictvi, pfipadné strategické rozvojové pozemky vykupuji, C¢imz je

139 Ministerstvo vnitra predklada novelu Zakona o obcich. Mimo jiné zavadi novy
institut — Spole€enstvi obci. Jde o dobrovolny svazek obci (DSO), ktery se bude nad ramec
¢innosti, které doposud DSO vykonaval, podilet také na vykonu pfrenesené plsobnosti
v Clenskych obcich. Tim se zasadné rozSifuje funkénost nového uskupeni (spole€enstvi),
které diky aktivni spolupraci obci povede ke kvalitnéjSi vefejné spravé v daném uUzemi.
Spoleéenstvi bude dle navrhu zakona plsobit v ramci spravniho obvodu ORP.

140 iz MAIER, K. a kol. (2020) Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury. Praha: CVUT;
MV, MMR (2021) Standardy dostupnosti vefejnych sluzeb a moznosti jejich vyuziti v praxi.
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vykon spravy

v zarodku tlumen stfet zajmd mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Stejnym zpusobem uplatriuji obce snaze svou bytovou politiku, kdyz udrzu;ji
vlastni bytovy fond pfiméFfeného rozsahu. Obce by také mély mit pfednostni
pfistup k nemovitostem, které stat prodava.

441. Podminkou odolnosti mést a obci je utvareni konsensu mezi Ufady
a mistnimi partnery. Vefejna sprava musi také vtahovat do svého
rozhodovani ob&any a ob&anky napfi¢ vékovymi, socialnimi a kulturnimi
skupinami vCetné specificky znevyhodnénych skupin a konzultovat s nimi
své kroky — planovanim pocinaje, provedenim a vyhodnocenim konée (viz
také odst. 427). Prilezitost pfedstavuje dalsi realizace a rozvoj osvéd€enych
metod (MA21, ULG, CLLD, ITI apod.) doplnénych o dil€i inovativni postupy,
napf. participativni rozpoctovani ¢i dalSi nastroje zvySujici zapojovani
obcan(li na rozhodovani ve méstech a obcich.#

442. Z hlediska udrzitelného rozvoje sidel a Uzemniho rozvoje obecné je
dalezité zajistit vzajemnou provazanost dokumentl na urovni horizontalni
(napf. navaznost jednotlivych oborovych krajskych &i obecnich dokumentd i
koordinace dokumentt sousednich krajd a obci) i vertikalni (napf. navaznost
mezinarodni, narodni, krajské a obecni urovné). Stat bude také podporovat
spolupraci mistnich ufadd — a to i pfes hranice — a sdileni pfikladd vhodnych
reSeni.

443. Dokumenty uzemniho planovani museji byt provazané se
strategickymi dokumenty. Na urovni mést a obci je tfeba zajistit vazbu mezi
strategickymi plany a Uzemnimi plany. Strategicky plan popisuje, o¢ chce
mésto &i obec usilovat, uréuje rozvojové cile. Uzemni plan stanovi koncepci
rozvoje uzemi, vytvafri podminky pro vystavbu za pfedpokladu zajisténi
udrzitelného rozvoje a ploSnou a prostorovou regulaci prostfednictvim
regulacniho planu, ktery muaze pfinést nejen finanéni Usporu obecnim
pokladnam, ale i vétSi jistotu a znalost podminek pro vystavbu pro
developery. Podobné je nutné zajistit soulad dokumentld Uzemniho
planovani na vSech urovnich a provazat je se strategickymi a sektorovymi
dokumenty, jeZ maji Uzemni dopad.

444. Urady museji posilovat znalosti a dovednosti pracovnikl a pracovnic
ufadd ve Ctyfech oblastech. Pracovnici a pracovnice ufadu by se méli ucit
odbornosti — nejen rozvoji znalosti ve vlastnim oboru, ale také
dlouhodobému fizeni slozité agendy a celistvému, provazanému pfistupu
k ni. Musi také vylepSovat své komunikaéni a jazykové schopnosti, aby uméli
jednat s vefejnosti, moderovat a facilitovat diskusi rlznych partner,
pfedstavovat jim isvym kolegim a kolegynim moderni trendy a uc€inné
spolupracovat s ruznymi slozkami vefejné spravy navzajem ivramci
riznych hierarchickych urovni jeji jedné sloZzky. Za tfeti potfebuji byt
kompetentni v planovani (strategickém planovani a fizeni v rdznych
¢asovych vyhledech) a za &tvrté ve vyhodnocovani vysledkl (zejména praci
s daty).

141 NOVA LIPSKA CHARTA (2020).
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445. Regionalni a mistni ufady stejné jako organy mistnich akénich skupin
a dalSich aktérd v uzemi musi mit k vykonu svych agend zajistény
dostate¢né personalni kapacity s adekvatnim platovym ohodnocenim. Jen
tak bude mozné zajistit dostateCnou odbornost a kvalitu vykonavanych
¢innosti.

446. Regionalni a mistni ufady by mély dale rozvijet spolupraci municipalit
v ramci narodnich, evropskych i celosvétovych siti mést a zajistit tak pfenos
prikladi dobré praxe na vSech urovnich. Dlouholeté zkuSenosti v oblasti
sitovani ma v Ceské republice fada municipalnich asociaci.

4.5 Adaptace sidel na zménu klimatu a jeji mitigace

447. Primérna roéni teplota v CR stoupla za poslednich 61 let o 2 °C142
a dor. 2050 o dal$i 2 °C naroste.'*® Bude pokradovat narust poctu tropickych
dnti a vin veder. Stoupne riziko vyskytu pfirodnich pozar(. CR &ekaiji stale
Castéjsi a del$i epizody sucha a vice intenzivnich nebo pfivalovych destd. 14
Sucho bude nejvice ohrozovat jizni Moravu (oblast pfiblizné na jih od Brna),
Vyso&inu a nizéi polohy ve zhruba severozapadni poloving Cech (od
Berounska pfes Lounsko az k povodi dolni Ohfe). Proto je potfeba poditat
s nedostatky vody i ¢astéjSimi lokalnimi povodnémi a kolisajici kvalitou
povrchové a podzemni vody. Sucho a viny veder velmi pravdépodobné
povede ke zvySeni zdravotnich rizik (zejména u starSich lidi, nemocnych
a velmi malych déti) a snizené produktivité prace. Predpoklada se také
selhani dopravnich a energetickych siti, komplikovany provoz budov a horsi
stav a podminky Udrzby zelenych ploch.'#> Klimatické extrémy budou velmi
pravdépodobné predstavovat vétSi ohrozeni pro infrastrukturu, zejména
dopravni a energetické sité. Pro sniZzeni tohoto rizika je nezbytné co nejdfive
stanovit a aplikovat klimatické provéfovani investic do infrastruktury tak, aby
realizované projekty odpovidaly nové realité.*® Ackoli zména klimatu
zasahuje celou CR, méstské populace jsou zraniteln&jsi nez venkovské. Ve
velkych méstech navic posili vliv tzv. tepelnych ostrovii. Ceska republika
obdrzi zfondd EU bezprecedentni objem financi na klimaticka opatfeni,
ktera je nutno investovat efektivné a spravedlivé s ohledem na regionalni
rozdily v CR.

448. Problematiku zmény klimatu zpracovava rostouci pocet obci ve svych
strategickych dokumentech. Stat, kraje a mistni sprava musi spolecné
posilovat odolnost mést a obci. Adaptace a mitigace na mistni a regionalni
urovni vyzaduje odpovédné planovani a odpovédné vyuzivani uzemi pro
zemédélské hospodareni a promyslenou tvorbu krajinnych struktur, jez maji
pozitivni vliv na vodni rezim krajiny, ptdu, biodiverzitu a zlepSeni funkéniho

142 faktaoklimatu.cz Priimérna roéni teplota v CR v letech 1961-2021

143 faktaoklimatu.cz O&ekavané klimatické podminky v CR ve srovnani se sougasnosti (tedy
vzhledem k priméru let 1981-2010) bez ohledu na adaptace

144 Ogekavané klimatické podminky v Ceské republice, Petr Stépanek a kol. 2019

145 Aktualizace Komplexni studie dopadu, zranitelnosti a zdroju rizik souvisejicich se zménou
klimatu v CR z roku 2015

146 [Klimatické provéFovani bude dale dopIn&no za spoluprace MZP]
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propojeni pfirodnich a urbannich struktur (Odolné ekosystémy). Posileni
vazby uzemniho planovani, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
s ohledem na negativni dopady zmény klimatu by mélo zajistit kvalitnéjsi
ochranu lidi, majetku a infrastruktury pfed pfirodnimi pohromami
(dlouhodobym suchem, extrémné vysokymi teplotami, povodnémi
avydatnymi  srazkami, extrémnim  vétrem)’ i antropogennimi
nebezpec¢imi.*® Dopady zmény klimatu ve vazbé na dusledky
suburbanizace jesté zvySi vliv sidel, zdaleka pfesahujici jejich katastr, na
souvisejici krajinu (napf. na povodi fek Ci potokl). Poroste potfeba obci pro
zachovani ¢i obnovy funk&niho propojeni pfirodnich a urbannich struktur,
vymezeni a ochranu jedineCnych krajinnych oblasti, vymezeni zasad pro
vyuzivani krajiny v uzemi a zohlednéni v8ech zajmud v krajiné v méfitku
nadmistniho vyznamu, které nabizi napf. zpracovani iUzemni studie krajiny,
pro celé spravni Uzemi obci s roz§ifenou pusobnosti.

449. Setfeni vodou stale vice nabyva na vyznamu a je tfeba jej udinit
béZznou soucasti Zivota. Kvodé a zeleni je nutné pfistoupit
komplexné vytvafenim a revitalizaci husté sit€é prvki modro-zelené
infrastruktury, jeZz budou systematicky vyuzivat obecni prostor vcetné
vnitrobloku, stén a stfech objektd. Vhodna opatfeni museji byt postupné
zahrnovana do strategického i uUzemniho planovani. Soucasti takovych
feSeni musi byt ziskani spravedlivého vlivu samosprav na rozhodovani
0 vyuzivani vodnich zdrojd, a to nejen nad spravou infrastruktury. Adaptaci
a mitigaci rovnéz napomaha méstské zemeédélstvi, kde by mél byt
prednostné podporovan ekologicky a regenerativni zplsob hospodareni,
a dale soukromé zahradky i komunitni zahrady. Kromé& zmirfiovani zmény
klimatu a pfizplsobeni se jejim dopadlm zvysuji pfirodné rozmanité plochy
kvalitu Zivota obyvatel také zlepSovanim jejich fyzického a duSevniho zdravi.
V ramci podpory biologické rozmanitosti je tfeba rovnéZz odstrafiovat
prekazky a faktory rizikové pro zivo€ichy (Uprava prosklenych stén, omezeni
svételného znecisténi ap.).

450. Stat bude i nadale podporovat obce v pfipravé pland a realizaci
opatfeni k redukci emisi znecistujicich latek do ovzdusi a snizovani uhlikove
stopy. Obce se mohou dobrovolné zapojit do evropské iniciativy Pakt
starostl a primatorl pro udrzitelnou energii a klima, jehoz ucastnici se
rozhodli snizit emise sklenikovych plynt do roku 2030 alespori o tolik, kolik
odpovida jejich vnitrostatnim ciliim (v CR o0 30 % v porovnani s rokem 2005),
a realizovat adaptacni opatfeni na zmirnéni rizik a negativnich dopadl zmén
klimatu na svém Uzemi. Kazdy ze signatart k tomu pfipravuje a realizuje
propracovany plan udrzitelné energetiky a ochrany klimatu, k Eemuz ziskava
metodickou podporu ze strany kancelafe Paktu a moznost sdileni dobré
praxe s ostatnimi signatafi. K iniciativé se aktualné hlasi 270 Ceskych
samosprav. Naprosta vétSina Ceskych signataid se kPaktu pfipojila

147 MV CR A HZS CR (2015) Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, s. 8.
148 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), § 19,

pism. g).



4. Obce a regiony

Méstska energetika by se
méla fizené decentralizovat

Je tfeba vyuZit partnerstvi
mésta a venkova pro
koordinaci decentralizace
energetiky

Energeticky mix musi byt
vyvazeny i u obnovitelnych
a lokalnich zdroju

Rozvoj energetickych
komunit musi byt zajistén

SDG 12.2

v poslednich tfech letech.'® Je Zadouci jejich pocet zvySovat a zapojené
obce v plnéni zavazk( podporovat.t*° 15t

451. K dosazeni klimatickych zavazki a energetické bezpecnosti je
potfeba zvySovat energetickou ucinnost a transformovat stavajici
energeticky systém postaveny na malém poctu centralizovanych vyrobcu.
Vedle velkych zdroju zakladniho zatizeni elektrizacni soustavy a soustav
zasobovani tepelnoou energii je tfeba rozvijet a integrovat mistni systémy. 152

452. Decentralizace energetiky vSak musi probihat koordinované. Vyrobu
a spotfebu je tfeba koncepné propojovat v lokalnich distribu¢nich
Gzemich.'®® K tomu je Zadouci podporovat spolupraci mésta a venkova, kdy
mésta budou kromé vlastnich zdroji (pfevazné fotovoltaika) vétSinou
potfebovat zapojit zdroje z pfiméstskych oblasti (pfedevS§im biomasu
a vétrnou energii). Mésta mohou venkovu na oplatku nabidnout nejen
finanéni prostiedky, ale partnerstvi i v jinych oblastech (zemédélstvi,
ochrana pfirody a krajiny).1%

453. Propojeni na mistni Urovni napomulze bezpeénému a efektivnimu
zvySeni podilu obnovitelnych zdroju energie, kdy pro sezénné vyrovnanou
vyrobu by méla energie ziskana z vétru vyrazné prevazovat nad slunecni
energii.’>® Vyroba energie z biomasy by neméla byt zaloZena na intenzivnim
vyuzivani zemédélské pudy a naopak vice vyuzivat lokalni bioodpad.t®®
Dalsim lokalnim zdrojem, k jehoz vyuZiti je vSak pro obce teprve potieba
vytvofit podminky, je geotermalni energie.’®” Také zasobovani tepelnou
energii by mélo byt zalozené na zdrojich dostupnych na regionalni a mistni
urovni (OZE, odpady, druhotné zdroje), doplnénymi jadernou energii
a zemnim plynem.1%8

454. Pro odolnou a klimaticky pfiznivou lokalni energetiku je tedy nutné
vSemi prostiedky (zejména legislativni a dotacni) zajistit rozvoj
energetickych komunit v oblasti vyroby, sdileni, akumulace a digitalizace.**°
V digitalnim Uzemnim planovani by mél byt naplno vyuzit potencial
digitalnich technickych map.®® Nejnadéjnéj$i komunitni uplatnéni ma

149 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/signatories#signatoryListMap

150 Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky a Narodniho
akéniho planu adaptace na zménu klimatu (2021)

151 Viz také cil 20.1

152 Viz také cil 10.3. Elektrizaéni sit je stabilni a zaji$tuje distribuci elektrické energie
v pozadovaném technickém standardu z centralizovanych i decentralizovanych zdroja

153 City:one je ¢as prepnout (2023)

154 Jak navrhnout mésto, které (pre)zije? (2021)

155 7 eho mtzeme v Cesku vyrabét bezemisni elektfinu? (faktaoklimatu.cz)

156 MPO (2020) Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu.

157 Zemé ma energie na rozdavani, pro¢ ji vyuzivame tak malo a jak to zménit? Shrnuti
a doporudeni pro rozvoj geotermalini energetiky v CR (Vystup TK02010092-V2, 2022)

158 Posouzeni potencidlu vysoce uginné kombinované vyroby tepla a elektfiny a u¢inného
dalkového vytapéni a chlazeni za Ceskou republiku (MPO, 2020)

159 vychodiska aktualizace Statni energetické koncepce CR a souvisejicich strategickych
dokumentu (MPO, 2023)

160 City:one je ¢as prepnout (2023)
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

Renovace budov se musi
urychlit

SDG 12.6
SDG 13.1

Je nutné zvysit Usili ve
shizovani energetické
naroCnosti stavajicich
budov i nové vystavby

SDG 12.6
SDG 13.1

Stét pfipravi podminky pro
efektivni propojeni vyroby a
spotieby energie v Sirsi
lokalité

SDG 8.4

SDG 12.4,12.5

Stat bude motivovat
obcany a firmy k zavadéni
ucinnych technologii
ekologického vytapéni

92

fotovoltaika, vétrna energie, sector coupling za vyuziti Power2Heat
a nabijeni elektromobilu.16?

455,  Ceské budovy maji zatim jednu z nejvysSich spotfeb energie na metr
¢tvereéni v EU.'%2 Celkové v EU budovy spotiebuji 40 % energie a jsou
zdrojem 36 % emisi sklenikovych plynu. Jejich renovace zahrnujici snizovani
energetické narocnosti je zasadni pro dosazeni klimatické neutrality EU do
roku 2050. Vefejna sprava by méla ktémto renovacim pfistupovat
v maximalni mozné mife.

456. Certifikaty energetické narocnosti budou od roku 2030 povinné pro
v8echny nové budovy. CR by si méla stanovit dostateéné ambiciézni
minimalni normy energetické narocCnosti pro jiné nez obytné stavajici
budovy.®® Dosud modelované energetické Uspory dle Dlouhodobé strategie
renovaci budov nejsou dostatecné vysoké a vlada by méla urychlené rozsifit
investice do modernizace vefejnych budov v oblasti energetické ucinnosti
a dale podnécovat soukromé investice do Usili o Uspory energie.64165

457. Diky novym stavebnim technologiim a materialim lze stavét
udrzitelné budovy s nizkou energetickou naro€nosti jiz nyni. Do 15 let Ize
navic o¢ekavat rozSifeni energeticky aktivnich stavebnich komponent (napf.
fotovoltaicka skla), které ucini objekty v nékterych mésicich roku vyznamné
sobéstacné Je proto potieba pfipravit podminky spoluprace mezi obecnimi
zdroji a distribuci, aby mohlo dojit k efektivnimu propojeni vyroby a spotfeby
v Sirsi lokalité.'®® Podpora by méla byt také smérovana k vyuziti lokalnich,
modernich a $etrnych technologii a recyklovanych material(1.'*” Doporucuje
se proto pfijmout takovou investi¢ni politiku ze strany statu, ktera bude
pocitat s narGstajicimi naroky tohoto sektoru.%®

458. Pr¥iblizné 200 000 domacnosti stale vyuziva k vytapéni svych domu
neefektivni kotle na uhli. Od zafi 2024 zaéne platit zakaz vytapéni starymi
kotli na uhli nebo dfevo, které nedosahuji alespon 3. emisni tfidy a uvazuje
se i 0 zakazu prodeje kamen na uhli od roku 2025. Je proto potieba posilit

161 Studie potencialu komunitni energetiky v obcich a bytovych domech CR (EGU Brno, 2021)
162 OECD Economic Surveys: Czech Republic 2023 (OECD, 2023)

163 Balicek ,Fit for 55 zvy$ovani ekologi¢nosti budov v EU - Consilium (europa.eu)

164 OECD Economic Surveys: Czech Republic 2023 (OECD, 2023)

165 Reforma systému EU pro obchodovani s emisnimi povolenkami zavede ETS2, tedy zahrne
novou daf za emise uhliku z fosilnich paliv pouzivanych v silniéni dopravé a pfi vytapéni
budov. Toto opatfeni ma vstoupit v platnost v roce 2027. Cilem je snizit emise v téchto
sektorech o0 43 % do roku 2030 (oproti 2005). Socialni klimaticky fond financovany z
povolenek podpofi opatfeni na zvySeni energetické ucinnosti budov, renovaci budov,
dekarbonizaci vytapéni a chlazeni v budovach. Podle nové smérnice EU o energetické
narocnosti budov budou muset ¢lenské staty v obdobi let 2024 az 2030 postupné zvysit své
Uspory energie a snizovat emise budov az na nulu (nové budovy maji byt bezemisni od roku
2030 a stavajici do roku 2050). Pfi renovacich a stavbach novych budov bude povinné
instalovat zafizeni pro vyrobu solarni energie. Navic by mély mit nové i renovované budovy
vice dobijecich bodu pro elektrovozidla a vice parkovacich mist pro jizdni kola.

166 City:one je ¢as prepnout (2023)

167 Viz také KO2

168 Hodnoceni dopad( klimaticko-energetického bali¢ku EU Fit for 55 na Ceskou republiku
(SEEPIA, 2022)
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4. Obce a regiony

Mésto hraje v renovaci
budov nezastupitelnou roli

Obce musi pfejit na
obéhové hospodarstvi

SDG 12.5,12.7

Skladkovani musi byt
postupné omezovano

SDG 12.5

Koncept mésta kratkych vzdalenosti
realizovan prostfednictvim SUMP

SDG 9.1

pobidky pro instalaci u€innych technologii ekologického vytapéni v obytnych
budovach.6®

459. Meésta hraji kliCovou roli nejen jako spravce vefejnych budov, ale
mohou také regulovat, podnécovat a pomahat pfi zlepSovani energetické
ucinnosti budov v soukromém vlastnictvi a pfijimat mistni stavebni pfedpisy
jako soucast dobrovolnych zavazk(. Proces renovace mohou usnadnit
mistni a regionalni koordinacni sluzby (napf. jednotna kontaktni mista) pro
pomoc vlastnikim budov s renovaci a podporu zapojovani mést a obyvatel
do navrhovani a realizace programi renovace. Kromé renovace snadno
dostupnych a opravitelnych budov je tfeba podporovat vyvoj, testovani
a rozsifovani inovativnich FfeSeni pro obytné, komercni a pamatkové
chranéné budovy."°

460. Obce musi vyuzivat principy ob&hového hospodarstvi. V prvni fadé
je tfeba zaméfit se na predchazeni vzniku odpadu. Cirkulaci je tfeba
planovat, tak aby si vyrobky a obaly zachovaly co nejvétsi hodnotu a mohly
byt opétovné pouzity. Tridéni odpadl by mélo byt levnéjSi a snadnéjsi nez
jiné moznosti. Nasledné by mél byt vytfidény odpad kvalitné recyklovan,
kompostovan i anaerobné rozlozen. Smésny komunalni odpad by mél projit
pokrocilou mechanicko-biologickou upravou k znovuziskani materialu
a snizeni biologické aktivity. VSe, co nelze ziskat ze smésného odpadu zpét,
by se mélo pfed ulozenim na skladku biologicky stabilizovat. Obce by mély
byt dale podporovany v nastaveni obecnich systémi odpadového
hospodafstvi zaloZzenych na principu ,Zaplat, kolik vyhodis$“ (PAYT).1"?

461. Soudasny Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky!?2
zakazuje v souladu se zakonem?!”® ukladani odpadu vhodného k recyklaci
nebo k jinému vyuziti na skladky od roku 2030. Obce by mély byt
podporovany v omezovani skladkovani jiz pfed timto terminem.

462. Koncept mésta nebo regionu kratkych vzdalenosti by se mél
promitnout do strategického rozhodovani na vSech urovnich. Strategicky
plan udrzitelné méstské mobility (SUMP) je dulezitym nastrojem®’, ktery
komplexné fesi problematiku mobility ve méstech s vazbou na pfiméstské
oblasti, a to nejen problematiku dopravy, ale rovné&z i moznosti ovliviiovani
mobility a zpUsobu jejiho uspokojovani.l’™ Plany by mély zavadét ucinné
a zivotaschopné kombinace motivac¢nich a represivnich opatieni.'’® Mésta
by méla byt i nadale motivovana ke zpracovani a aktualizaci SUMP. Je také
tfeba zvazit legislativni zakotveni SUMP z hlediska jeho financovani, dalSiho

169 OECD Economic Surveys: Czech Republic 2023 (OECD, 2023)

170 EU’s Renovation Wave Initiative —position paper (2020)

171 Zero waste master plan (2020) Zero Waste Cities - A continuous effort to phase out waste
172 Plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 s vyhledem do
roku 2035 (2022)

173 Zakon ¢&. 541/2020 Sb.

174 Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030 (MD, 2021)

175 \/nitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (MPO, 2020)

176 Analyza kontextového ramce oblasti ZP v CR (SEEPIA, 2022)
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

Je tfeba podporovat Cisté
formy dopravy a vefejnou

94

hromadnou dopravu

SDG 9.1
SDG 9.4

rozvoje udrZitelné méstské mobility a integrace tohoto planovani s ostatnimi
sektory.

463. Zejména by méla byt podporovana aktivni doprava, vefejna
hromadna doprava (nejen ve méstech, ale hlavné ve venkovskych
a odlehlych regionech, jeji elektrifikace a pfechod na alternativni pohony’’),
a elektromobilita (infrastruktura pro dobijeni nebo doplfiovani alternativnich
palivi’®, nakup a (sdilené) uzivani elektromobilt, vyvoj dalSich dgistych
technologii pro vozidla, jejichZ elektrifikaci je obtizné dosahnout)'™ a jejich
propojeni — multimodalni mobilita zajistujici pfistup ke vhodné kombinaci
riznych forem dopravy.1#0 181

Strategické cile

16. Verejné sluzby v tzemi jsou pro vS§echny obyvatele lépe
dostupné.

16.1  Strategické a uzemni planovani je vzajemné na vSech urovnich
horizontalné a vertikalné koordinovano.

16.2 Jsou stanoveny a zohledriovany standardy dostupnosti vefejné
infrastruktury a zakladnich vefejnych sluzeb.

16.3 Predpoklady pro dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jsou
zajistény jiz ve fazi uzemniho a strategického planovani.

16.4  Postupy strategického a uzemniho planovani jsou koordinovany na
urovni pfesahujici uroven jednotlivych obci.

17. Rust kvality zivota v jednotlivych municipalitach snizuje
regionalni nerovnosti.

17.1  Dnesni venkovskeé a periferni oblasti se nevylidriuji a jejich populace
nestarne vice nez v urbanizovanych oblastech.

17.2  Stat podporuje socialni inovace na zakladé regionalnich specifik a
zvySuje dovednosti mistnich obyvatel.

17.3  Jsou podporovany ruznorodé formy bydleni, pfedev§im dostupné
najemni bydleni pro vSechny segmenty spolecnosti.

17.4  Lokalni integrované strategie sniZuji socidlni disparity v uzemi,
posiluji nekonfliktni souziti a zvySuji kvalitu Zivota pro v8echny.

177 \/nitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (MPO, 2020)

178 Balicek ,Fit for 55“: Rada pfijala nafizeni tykajici se emisi CO2 pro nové osobni automobily
a nova lehka uzitkova vozidla (28. 3. 2023)

179 Konference o budoucnosti Evropy Zprava o kone¢ném vysledku (2022)

180 Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2021 — 2027 s vyhledem do roku 2050 (MD,
2021)

181 Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030 (MD, 2021)



4. Obce a regiony

18.

18.1

18.2

18.3
18.4

19.

19.1

19.2
19.3

19.4

19.5
19.6

19.7

20.

20.1

20.2

20.3

Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvart je zajistén.

Snizuje se zabor zemédeélské pldy ve méstech ivolné krajiné.
Brownfieldy jsou regenerovany a revitalizovany.

Obce jsou pratelské ke vSem vékovym, socialnim a uzivatelskym
skupinam.

Obce bézné planuji rozvoj spolecné s verejnosti.
Jsou podporovany udrzitelné formy cestovniho ruchu, zejména
v environmentalné citlivych lokalitach.

Mésta a obce omezily emise sklenikovych plyna a adaptovaly
se na negativni dopady zmény klimatu.

Obce lll. stupné predchazeji dopadim zmény klimatu a jsou
schopny se jim pfizpUsobit.

Snizuje se pocet a intenzita méstskych tepelnych ostrova.

VSechny nové dokonCené budovy se fadi do energetické tfidy A.
Budovy tfidy C se postupné renovuji alespon na tfidu B, budovy tfid
D-G alespon na tfidu C.

ZvySuje se pocCet vefejné pristupnych prvkd modrozelené
infrastruktury v méstskych aglomeracich a vzrasta jejich
propojenost.

Vyznamné se rozviji infrastruktura umoznujici aktivni mobilitu.

Vyznamné se zvySuje pocCet bezemisnich a nizkoemisnich vozidel
a umeérné s tim se rozviji pfislusna infrastruktura.

Klesa mnozstvi komunalniho odpadu ukladaného na skladky.
Stoupa mnozstvi separatné vytfidéného a vyuZitého biologického
odpadu.

Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny
rozvoj municipalit.

Ustfedni statni sprava metodicky podporuje a rozviji nastroje
udrzitelného rozvoje municipalit.

Uzemni vefejna sprava ma dostateéné institucionalni kapacity pro
vykon agendy udrzitelného rozvoje.

Zvysi se pocet i kvalita realizatord mistni Agendy 21.
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Tradiéni a nové globalni vyzvy
pro udrZitelny rozvoj

Zména charakteru
mezinarodnich vztahl
a mnohoCetna krize

Novy impulz pro SDGs —
NaSe spoleéné agenda

OCILE
Fa®
UDRZITELNEHO

ROZVOIE

Globalni rozvoj

Vize

Ceska republika jako sebevédomy a kooperativni élen mezinarodniho
spolecenstvi prispiva svou domaci i zahrani€ni politikou k prosazovani
hodnot a principl udrzitelného rozvoje v EU ave svété. Finanéné
i kapacitné se podili na globalni implementaci Cild udrzZitelného
rozvoje, posiluje partnerstvi mezi sektory a soustiedi se na omezovani
zranitelnosti a posilovani odolnosti v kontextu aktualnich globalnich
vyzev.

Uvod

501. Mezinarodni spoluprace a solidarita je v globalizovaném svété
nezbytnou soucasti rozvoje i na narodni urovni. Pfes pokrok v nékterych
oblastech stoji globalnimu napinéni Agendy 2030 a Cild udrzitelného rozvoje
do roku 2030 v cesté kromé tradiCnich také zasadni nové vyzvy, které
ohroZuji jak snahy o udrzitelné zvySovani kvality Zivota vSech lidi, tak
i budoucnost lidstva samotného.

502. Nerespektovani mezinarodniho prava a dohod a posuny mocenskych
tézist v multilateralnim uspofadani vedou ke zvySovani napéti
v mezinarodnich vztazich. Ty se stavaji stale vice transakcnimi, protoze
stale vice zemi se snazi najit co nejvyhodnéjsi partnerstvi.'® Zména klimatu,
ztrata biodiverzity, mezinarodni i vnitrostatni konflikty, nerovhomérna obnova
po pandemii COVID-19 a pretrvavajici nerovnosti definuji situaci
tzv. mnohocCetné krize (polykrize), k niz je nutné pfistupovat systémové
a bezodkladné.

503. SDGs v8ak zustavaji spole¢nou vizi globalniho spolecenstvi®
a zakladnim stavebnim kamenem Nasi spoleéné agendy (Our Common
Agenda), iniciativy generalniho tajemnika Antdnia Guteresse, jak urychlit
implementaci existujicich mezinarodnich dohod. 84

182 EK (2023) Strategic Foresight Report

183 G20 (2022), 2022 G20 BALI UPDATE on the G20 Action Plan on the 2030 Agenda for
Sustainable Development and G20 Development Commitments, dostupné zde.

184 OSN (2021), Our Common Agenda: Report of Secretary General, dostupné zde.
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504. Ceska republika se bude jako odpov&dny &len mezinarodniho
spolecenstvi aktivné podilet na realizaci této vize a feSeni polykrize. Rovnéz
bude usilovat o zvySovani odolnosti jak na domaci urovni, tak ve spolupraci
s partnerskymi  staty a vramci svého pulsobeni v mezinarodnich
organizacich.

505. Radu SDGs a politik v oblasti udrZitelného rozvoje napliuje CR
prostfednictvim svého C&lenstvi v Evropské unii a dalSich mezinarodnich
organizacich. Na trovni EU podporuje CR cil dosaZeni uhlikové neutrality do
roku 2050 a vita také dalSi iniciativy v oblasti udrzitelného rozvoje vcetné
Zelené dohody pro Evropu. V oblasti obchodni politiky poskytuje v souladu
s EU zvyhodnény pfistup na trh rozvojovym zemim v ramci vSeobecného
systéemu preferenci (GSP a GSP+) a rezimu ,vSe kromé zbrani“ (Everything
but Arms). Vzhledem ke zménam v geopolitickém kontextu povazuje spolu
se zachovanim otevienosti ekonomiky EU za kliCové i dosazeni vyrazné miry
strategické autonomie. V globalnim kontextu bude CR i nadale prosazovat
spravedliva a efektivni pravidla mezinarodniho obchodu.

506. V nadchazejicim obdobi bude CR podporovat zefektivnéni
globalniho multilateralnino systému a instituci, zejména v oblasti
bezpecnosti. K tomu muze pfispét i kandidatura do Rady bezpecnosti OSN
pro roky 2032—2033. Geopolitické dlisledky ruské agrese vUici Ukrajiné bude
CR v ramci spoleéného Usili zemi EU Fe$it mimo jiné také prostfednictvim
intenzivni a lépe koordinované spoluprace s tfetimi zemémi na vSech
Urovnich.8 Kromé prioritni prevence, feSeni konfliktt a odzbrojovani, vnima
CR jako soudast problematiky globalni bezpeénosti v $ir§im smyslu také
tematiku lidskych prav, nerovnosti, zmény klimatu a energetickou
a kybernetickou bezpecnost.

507. Aktualni krize dopadaji s nejvétsi intenzitou na zemé, které maji
omezené kapacity jim Celit. Nezbytnou soucasti podpory zemi globalniho
Jihu v pInéni SDGs je financovani pro rozvoj vymezené Akcni agendou
z Addis Abeby. Rostouci potieby pro zajisténi distojného Zivota a soubézné
omezovani rozpocCtl donorskych zemi v oblasti zahraniéni rozvojové
spoluprace (ZRS) vedou Kk potfeb& posileni politické vile k plnéni
mezinarodnich zavazkd a reforem mezinarodnich finanénich instituci. CR
bude v souladu s doporuc¢enimi OECD usilovat o plnéni narodnich zavazki
k vysi oficialni rozvojové pomoci (ODA) a klimatickych financi a mobilizaci
dalSich finan¢nich prostfedk(, zejména prostfednictvim zapojeni
soukromého sektoru. V souladu se Stratagii zahraniCnich rozvojové
spoluprace 2018-2030 se CR bude soustfedit na prioritni zemé
s programem spoluprace a podporu nejméné rozvinutych zemi
a specifickych zemi, kterym vyclenuje specifické prostfedky. Tematickymi
prioritami ZRS CR jsou fadna demokraticka sprava véci vefejnych,
udrzitelné nakladani s pfirodnimi zdroji, ekonomicka transformace a rist,
zemédélstvi a rozvoj venkova a inkluzivni socialni rozvoj. Mezi prafezové

185 EU Action Plan on Geopolitical Consequences of the Russian Agression
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Spoluprace v dafové oblasti,
podpora oddluzovani

a inkluzivita mezinarodniho
systému

SDG 17.4

Koherence politik pro rozvoj

SDG 17.14

Rozvijeni partnerstvi mezi
aktéry

SDG 17.17

Nérodni priority udrZitelného
rozvoje v globalnim kontextu

priority patfi také environmentalni udrzitelnost a dodrzovani lidskych prav
a rovnost zen a muzu.

508. Ve spolupraci s OECD a dalSimi mezinarodnimi organizacemi bude
CR také prohlubovat spolupraci s rozvojovymi zemémi v dafovych otazkach.
Podporovat bude také iniciativy v oblasti oddluzeni nejchudSich zemi,
zejména iniciativu SDG Stimulus z roku 2023 a bude se podilet na probihajici
reformé& mezinarodnich rozvojovych bank s cilem mobilizace prostfedku i pro
kiehké a nestabilni zemé&. Na poli mezinarodnich organizaci bude zaroven
usilovat o rovné zapojeni zemi globalniho Jihu do rozhodovacich procesu.

509. Vzajemna propojenost SDGs vyZaduje integrovany pfistup a koherenci
politik na vSech urovnich. Tzv. spill-over efekty neboli tfeci plochy mezi
sektorovymi politikami (napf. ochrana zivotniho prostfedi v kontextu
mezinarodni energetické a potravinové bezpecnosti) a jejich synergie (napf.
pokrok v oblasti zdravi prostfednictvim investice do vzdélani) je nutné
posuzovat a feSit ve prospéch udrzitelného rozvoje prostrednictvim novych
nastroju v oblasti vladnuti. Vyuziti inovativnich, zejména monitorovacich,
nastrojl je zadouci pro omezeni rizik negativnich pfeshrani¢nich dopadu
domacich politik (tzv. transboundary effects, napf. emise sklenikovych plynd,
socialni a environmentalni odpovédnost dodavatelskych fetézcl atd.),
zejména na nejzranitelnéjSi zemé globalniho Jihu. Rozvijeno bude také
posuzovani dopadu, které obvykle nejsou pokryty v ramci hodnoceni RIA
(Regulatory Impact Assessment). CR bude v této oblasti mimojiné také
mapovat pfistupy a zkuSenosti dalSich zemi. Opatifeni bude sméfovat do
posileni mezi-sektorové koordinace, zvySovani povédomi o principech
koherence politik pro udrzitelny rozvoj a implementace standardid pro
nefinanéni reporting.

510. Priprava a realizace ucCinnych opatfeni na podporu globalniho
udrzitelného rozvoje vyzaduji, aby se na nich vedle vlady, parlamentu
a dalSich statnich a vefejnych instituci vice podileli partnefi mimo verejny
sektor. Jedna se o zastupce obc&anského sektoru, soukromych firem,
akademické sféry iSiroké vefejnosti. Pfiprava a realizace opatfeni by
zaroven meéla stat na ddkazech, tj. reflektovat kvalitni, davéryhodna
a aktualni data a poznatky vyzkumu

511. Vzhledem k omezenym lidskym a finan&nim kapacitam se Ceska
republika v globalnim kontextu zaméfuje na omezeny pocet prioritnich témat.
Vychéazeji z narodnich priorit a komparativnich vyhod CR v kontextu
aktualnich mezinarodnich souvislosti. Priority vychazeji z tohoto
strategického ramce a Strategie rozvojové spoluprace CR 2018-2030. Mezi
hlavni priority patfi dodrzovani mezinarodnich zavazk, zkvalitfiovani ZRS a
humanitarni pomoci CR, budovani partnerstvi vefejného, soukromého,
neziskové a akademického sektoru, v€etné inovativnich pfistupt a zaméreni
na omezovani zranitelnosti a posilovani odolnosti v kontextu aktualnich
globalnich vyzev.
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512. V souvislosti s pfipravovanym Summitem budoucnosti (Summit of the
Future) v roce 2024 se bude CR podilet na formulovani globalni agendy
udrzitelného rozvoje v oblasti digitalizace a budoucnosti spravy vesmiru.
V neposledni fadé se bude CR v nasledujicim obdobi rovnéz aktivng
zapojovat do pfipravy globalni vize a agendy udrzitelného rozvoje pro obdobi
po roce 2030.

5.1 Globalni prostredi podporujici udrzitelny rozvoj

513. Ceska republika je odpovédnym &lenem mezinarodniho
spoleCenstvi. K zachovani tohoto statusu musi predevsim dodrzovat
zavazKky v oblasti udrzitelného rozvoje, ke kterym se pfihlasila, véetné
substantivniho financovani a pravidelného transparentniho vykaznictvi.
Kromé pravidelného narodniho monitoringu a reportingu bude do roku 2030
CR jesté dvakrat podavat zpravu o pokroku v plnéni Agendy 2030 a SDGs
v ramci dobrovolného narodniho pfezkumu na Politickém féru na vysoké
urovni (HLPF).

514. V Evropské unii hodla jako oteviena ekonomika podporovat nove
obchodni smlouvy s dalSimi staty €i bloky, budou-li respektovat principy
udrzitelného rozvoje. Rovnéz bude pfi respektovani stejnych principl
podporovat multilateralni dohody Svétové obchodni organizace. Dale bude
podporovat koordinaci v oblasti danovych reforem a iniciativy v oblasti
oddluzovani. Projekty ZRS podporujici obchod v partnerskych rozvojovych
zemich budou i nadale realizovany prostifednictvim programu Aid for Trade.

515. Zejména na poli OSN bude CR podporovat také mezinarodni
spolupraci v pfistupu k védé, technologiim a inovacim, vCetné rozvoje
transferu a rozSifovani technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi do
rozvojovych zemi za vyhodnych podminek.

516. V oblasti zahraniéni rozvojové spoluprace se Ceska republika kromé&
priorit definovanych v ramci Strategie ZRS 2018-2030 zaméfi na
implementaci doporuéeni vzeSlych z hodnoceni (peer review) OECD.
Zvlastni ddraz bude klast na kvalitu a efektivitu pomoci, budovani kapacit
a podporu partnerstvi a transformace vedené lokalnimi aktéry a na
koordinaci s dalSimi donorskymi zemémi v souladu s Evropskym konsensem
pro rozvoj.
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517. Spolu s ostatnimi ¢lenskymi staty a institucemi EU v ramci iniciativy
Team Europe se bude CR podilet na uéelné a koherentni pomoci tfetim
zemim v &eleni aktualnim rozvojovym vyzvam. CR bude také podporovat
vyuzivani finan€nich nastroju na podporu investic do udrzitelného rozvoje
a implementace SDGs, vcetné zapojeni do vlajkovych projektd strategie
Global Gateway.

518. Vzajmu posileni své  politické pozice, duvéryhodnosti
a akceschopnosti bude Ceska republika rovnéz usilovat o napliiovani
mezinarodnich finan&nich zavazku v oblasti poskytovani oficialni rozvojové
pomoci, ve kterych dosud vyznamné zaostava. Bude proto Cinit kroky
k plnéni zavazku dosahnout postupnym navySovanim jeji vySe urovné
minimalné 0,33 % HND do roku 2030, v&etné zvySeni podpory pro nejméné
rozvinuté zemé&. Navy$ovat prostfedky na ODA bude CR v ramci humanitarni
pomoci, rozvojové a transformaéni spoluprace, ale také v oblasti
environmentalnich a klimatickych financi. Dlraz bude kladen na mobilizaci
novych finanénich prostfedkl (napf. skrze smiSené financovani)
a davéryhodné hodnoceni dopadli pomoci, resp. vyuzitych prostfedkive
prospéch snizovani nerovnosti a naplfiovani udrzitelného rozvoje ve svété.
Podporovat bude CR také rozvojové investice, zejména pro nejméné
rozvinuté staty. CR bude =zarovei naplfiovat zavazky plynouci
Zz mezinarodnich dohod v oblasti zmény klimatu, vcéetné adekvatniho
financovani mezinarodni ochrany klimatu a biodiverzity.

519. Pro plnéni zavazku je klicové zvySovat informovanost ve spole¢nosti
o problematice globalniho rozvoje a vyznamu zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. CR bude usilovat o prohloubeni povédomi o globalnich
souvislostech a Sifeni osvéty v souladu se Strategii zahrani¢ni rozvojové
spoluprace 2018-2030, Strategii globalniho rozvojového vzdélavani 2018—
2030 a Dublinskou deklaraci o globalnim vzdélavani do roku 2050. Opatfeni
budou realizovana skrze posileni spoluprace mezi MSMT a MZzV
a posilovani kapacit v oblasti rozvojového vzdélavani a osvéty.

520. Ceska republika bude na globalni Grovni prosazovat pinéni Agendy
2030 a globalnich agendy v oblasti zmény klimatu, odolnosti a pfipravenosti
na katastrofy a jejich promitnuti do cinnosti mezinarodnich organizaci.
Rovnéz chce podporovat zménu v mysleni, kterou Agenda 2030 do globalni
agendy udrziteIného rozvoje pfinasi. Zvlastni dliraz bude nadale vénovat Cili
udrzitelného rozvoje &. 16 Mir, spravedinost a silné instituce, zejména
podpofe budovani odpovédnych a transparentnich instituci, jez jsou
otevieny podnétum vefejnosti a zajistuji vSem vymahatelnost prava. Toto
zaméfeni vychazi z dlouhodobé priority Ceské zahranicni politiky — podpory
demokracie, fadné vefejné spravy a lidskych prav. Tento cil ma prafezovou
platnost. Uginné a dlouhodobé naplfiovani ostatnich cili se bez né
neobejde. Mirova a soudrzna demokraticka spoleCnost je také nezbytnym
predpokladem bezpec€nosti a stabilnich mezinarodnich vztaha.
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521. Soucasti odpovédného pusobeni v mezinarodnich organizacich musi
byt konzistentni a koherentni vystupovani pfi diskusich o udrZitelném rozvoji
na mezinarodnich férech, nebot i to pfispiva k $ifeni dobrého jména Ceské
republiky ve svété. Proto — a také z dlivodu posileni pfidané hodnoty, kterou
ma jeji pUsobeni v mezinarodnich organizacich doma i navenek — bude
Ceska republika rozvijet meziresortni koordinaci k uginnému prosazovani
vlastnich priorit a Ceské expertizy v mezinarodnich organizacich, k zajiSténi
usasti Ceské republiky na jejich rozhodovacich procesech, zapojovani
Ceskych realizatorl do programu a projektd téchto organizaci i k podpore
Ceskych expertl a expertek zejména ve volenych organech mezinarodnich
organizaci.

5.2 Koherence politik

522. Ceska republika bude pribé&zné promitat narodni priority udrzitelného
rozvoje popsané vtomto dokumentu, principy a cile Agendy 2030 i dalSi
mezinarodni zavazky, které pfijala, do hlavnich nastroji vnéjSich politik
a strategii tykajicich se vnéjSich vztahl na mnohostranné i dvoustranné
urovni. Koherence politik bude zohledhovana v legislativni Cinnosti i pfi
realizaci dilgich politik a program(i doma i v zahranié&i. Ceska republika bude
usilovat oto, aby také Evropska unie a dalSi relevantni mezinarodni
organizace, jichz je ¢lenem, ve svych vnitinich politikach i nastrojich vnéjsich
politik koherentnim zplGsobem reflektovala Agendu 2030.

523. Vefejna sprava bude usilovat o vytvofeni  dostateCnych
institucionalnich i analytickych kapacit pro zajisténi koherence politik pro
udrzitelny rozvoj. Sledovani dopadu politik na jiné zemé pom(ze snizovat
negativni stopu Ceské republiky v téchto zemich a posilovat pfidanou
hodnotu vné&j§iho pasobeni Ceské republiky v oblasti politické,
bezpecnostni, environmentalni, obchodni irozvojové. Kapacity pro
sledovani koherence politik vzniknou pfi Radé vlady pro udrZitelny rozvoj tak,
aby mély potfebnou odbornost, akceschopnost a dosah napfi¢ statni
spravou a tematicky se zamérovaly na oblast udrzitelného rozvoje. Vyuzito
bude mezinarodnich zkusenosti, které budou zmapovany.

524. Ceska republika bude se bude podilet na tom, aby Evropska unie
spole¢né podporovala udrzitelny rozvoj na mezinarodni scéné. Dale bude
usilovat o to, aby se kliové principy pro Ceskou republiku staly soud&asti
unijnich koncepci, strategii a dokumentl a narodni priority byly nalezité
respektovany v unijnich prioritach v oblasti udrzitelného rozvoje. Jednim
z prioritnich témat je koherence vnitinich a vnéjSich unijnich politik pro
udrzitelny rozvoj.



5. Globalni rozvoj

Strategické cile

21. Ceska republika aktivné as dGrazem na narodni priority
spoluutvari prostredi podporujici udrzitelny rozvoj na globalni
urovni a na urovni Evropské unie.

21.1 Ceska republika prosazuje globalni implementaci mezinarodnich
zavazk( v oblasti udrzitelného rozvoje a sama tyto zavazky plini.

21.2 Ceska republika na globalni i na Grovni Evropské unie podporuje
naplnéni Cild udrzitelného rozvoje a specificky Cile ¢. 16 Mir,
spravedInost a silné instituce.

21.3 Ceska republika zvySuje informovanost ve  spoleénosti
o problematice globalniho rozvoje.

21.4 Ceska republika posiluje svou pfidanou hodnotu pro plsobeni
v mezinarodnich organizacich a Evropské unii.

22. Posilenim koherence vnitinich politik s vnéjSim dopadem
podporuje Ceska republika globalni udrzitelny rozvoj.

221 Ceska republika prib&zné promitad do koncepénich dokument
a nastroju vnéjSich politik pfijaté mezinarodni zavazky a prosazuje
narodni priority v oblasti udrziteIného rozvoje.

22.2 Ceska republika aktivné buduje institucionalni kapacity pro

sledovani preshrani¢nich efektd domacich politik a omezuje jejich
negativni vliv na globalni sméfovani k udrzitelnému rozvaoiji.

22.3 Ceska republika aktivné prosazuje sledovani a naplfiovani
koherence politik na urovni Evropské unie, ve vnéjSich politikach
Evropské unie a na globalni arovni.
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Dobré vladnuti jako
systémovy pfistup

Dobré viadnuti je zaroven
prostiedek a cil

17 it

OCILE
UDRZITELNEHO
@ ROZVOJE

Dobré viadnuti

Vize

V Ceské republice se vladne demokraticky a souéasné dlouhodobé
efektivné. Struktura vladnuti je odolna, pruzna ainkluzivni. Obéané
a obéanky participuji na rozhodovani o vécech verejnych, stat jim
k tomu vytvari vhodné podminky a v participaci je podporuje. Verejna
sprava prostrednictvim verejnych politik dlouhodobé zvysSuje kvalitu
zivota obyvatel a obyvatelek Ceské republiky a napliiuje pfitom cile
a principy udrzitelného rozvoje.

Uvod

601. Udrzitelny rozvoj neni dopliikem jinych aktivit, ani tematickym
vysekem jednani. UdrZitelny rozvoj znamena systémovy pfistup k feseni
problému se zfetelem k dlouhodobym a globalnim vyzvam. Mdzeme jej také
nazyvat systémovou odolnosti. Obsahova vize udrzitelného rozvoje je
obsazena v Cilech udrzitelného rozvoje a specificky pro Ceskou republiku
popsana v CR 2030. Dobré vladnuti je zptsob, jak tyto obsahové zaméry
pretvaret do podoby vefejnych politik, aby byly Siroce pfijatelné a zaroven co
nejucingjsi. Pravé to je kliCovy prvek budovani a udrzovani davéry mezi
vefejnosti a statem. DUvéry, kterou v demokratickém politickém systému
vytvari vysledky politik, davéryhodnost institucionani prostfedi, kde se tyto
politiky pfipravuji a zplsob, jakym se tyto politiky pfipravuji a provadéji.
Technokracie, nebo autoritaiské systémy mohou byt v jednotlivych otazkach
ucinné, jsou vsak v dlouhodobém horizontu systémové kiehkeé.

602. K dobrému vladnuti se spole¢nost a v prvé fadé stat musi dopracovat
soustfedénym usilim a je tfeba jej stale rozvijet. Dobré vladnuti je souCasné
prosttedkem pro naplnéni Cild udrzitelného rozvoje i samostatnym
obsahovym cilem, jenZz ma zarucit, Ze Ceska republika bude schopna
reagovat na dlouhodobé trendy a oCekavané vyzvy!%®, stejné jako vyzvy
neocCekavane.

186 Prog samotnou oblast viadnuti viz UV (2021) FUTURE-PRO: Megatrendy a velké
spolecenské vyzvy, pfiloha Karty oblasti megatrendu a velkych spole¢enskych vyzev, Trendy
a vyzvy v oblasti 15 Demokracie a vladnuti, konkrétné doporuceni s. 169-179 a Trendy a
vyzvy v oblasti 18 Digitalizace, Al a automatizace, konkrétné doporugeni 204-217; MZP,
MMR, Ceské priority (2023) Klimaticko-spoledenské scénafe rozvoje Ceska: forsightova
studie pro aktualizaci CR 2030, konkrétné vysledky k oblasti KO 6 s. 29-32; EK (2023) 2023
Strategic Forsight Report : Sustainability and people’s well-being at the heart Europe’s Open
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Lepsi zpUsob tvorby
a provadéni verfejnych politik

SDG 16.6, 16.7
SDG 17.19

Lepsi reprezentace ob¢an(
SDG5.5

SDG 10.2

SDG 16.7

Pfimy podil na rozhodovani

SDG 16.7

Vefejné politiky jako vysledek
deliberace, ne mocenské
pfevahy

SDG 16.7

603. K naplnéni vize dobrého vladnuti si Ceska republika stanovuje
souhrnny cil lepSiho zplsobu vytvafeni a provadéni vefejnych politik.
Zpusobu, ktery bude z hlediska ob&anl a ob&anek inkluzivni, transparentni
a provadény na zakladé potfebnych znalosti a dovednosti. Zpusobu, ktery
bude dbat dlouhodobych i vedlejSich dopadu rozhodnuti a jehoz vysledkem
budou verejné politiky soudrzné ve vztahu k Cilim udrzitelného rozvoje,
resp. cilam CR 2030. Zplsobu, ktery se bude schopen systémové
vylepSovat, inovovat. Tato vize ma v sobé slozku demokrati¢nosti viadnuti
a dlouhodobé efektivnosti vladnuti, navzajem propojené. Blize jsou oba
aspekty popsany nize. Redeni pro konkrétni problémy by v linii CR 2030
mély rozvijet strategické materialy nizSi urovné, predevSim Klientsky
orientovana verejna sprava 2030.'®" Paralelné bude rozvijena kapacita pro
méFeni pokroku v dosahovani cild CR 2030 a SDGs.

6.1 Demokratiénost viadnuti

604. Ceska republika zvysi inkluzivitu vladnuti, tedy realnou moznost
zapojeni svych ob¢anl a ob&anek do tvorby a provadéni vefejnych politik.
| v tomto pfipadé plati jeden ze zakladnich principt Agendy 2030, ze nikdo
nezlstane opomenut (no one left behind). Jednou cestou, jak toho docilit,
bude zlepSovani reprezentativnich forem demokracie. To znamena, ze bude
vénovana soustavna pozornost nejen volbam (napf. zachovani rovnosti
volebniho prava, dostupnosti volebnich mistnosti) a fungovani politickych
stran (napf. zajisténi transparentniho financovani), ale také podpore vétSiho
zastoupeni Zen v rozhodovacich funkcich, €i reprezentaci znevyhodnénych
skupin ve verejné spravé. Nastroje tohoto zlepSovani a podpory nemusi byt
jen legislativni, ale mohou byt také kulturni, administrativni, i technologické.

605. Budou vyuzivany formy demokracie participativni, ktera klade ddraz na
pfimé zapojeni do rozhodovani. Moznosti je napf. vyuzivani referend nebo
participativniho rozpoctovani.

606. Moznosti zvySit inkluzivitu vladnuti bude vSak vyuZito zejména
v oblasti deliberace vefejnych politik. Deliberace predstavuje metodu
diskuse, v niz se snazime zd(vodnit své postoje. Zakladni logikou diskuse
je argumentace, nikoli mocenska prevaha (napf. poc€et hlast nebo vysadni
postaveni). Hlavnim cilem je vzajemné ujisténi, Ze v rozhodovani budou
vzaty v potaz rizné perspektivy a Ze budou brany vazné. Nejde o nahrazeni
faktd minénim a uz viibec ne o nahrazeni dat ,hlasem lidu“. Jde o uvédoméni
si, ze v8echna fakta jsou do jisté miry nasycena hodnotami a predpoklady.
Pokud na nich chceme zakladat politiky, nemuzeme tento rozmér prehlizet.
Deliberace muize probihat ve v8ech fazich tvorby vefejnych politik. Je k ni
mozné vyuzit projednavani navrh( v zastupitelskych organech na vSech
urovnich a jednou z forem muize byt vécna a vstficna diskuse mezi vladni

Stratgic Autonomy, konkrétné kliCové oblasti pro aktivitu 9. Strengthening democracy,
including by increasing citizens’ agency a 10. Reinforcing the EU’s toolbox on preparedness
and response to complement civil protection with ‘civil prevention’s. 18-19.

187 MV (2020) Klientsky orientovana vefejna sprava 2030: koncepce rozvoje vefejné spravy
na obdobi let 2021-2030.
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108

koalici a opozici. Prvek deliberace je vSak tfeba ve vétsi mife vyuzivat jiz ve
fazi pfipravy politiky, volby jejich vychodisek a cild a zapojit do ni ob&any
a obCanky pfimo. Technicka feSeni mohou byt rizna (vefejné debaty
a diskusni fora na zakladé koncepce tzv. minivefejnosti, at' jiz obCanské
poroty nebo obdanské panely typu Konference o budoucnosti Evropy
(deliberative poll), dlouhodobé fungujici poradni organy viady, riizné formy
on-line pfipominkovani vyuZivajici ramce e-Government jako jsou
konzultaéni portaly ap.).188

607. Ceska republika bude nejen naplfiovat své mezinarodni zavazky
v oblasti participace®®, ale bude cilené odstrarniovat prekazky, které dobré
reprezentaci, pfimeé participaci a deliberaci brani nebo je komplikuji: omezeni
pfistupu krelevantnim informacim nebo jejich nesrozumitelnost,
nedostate¢ny pfistup k participativnim dovednostem, socialni nerovnosti
a nerovné zachazeni.

608. Pokud ocekavame smyslupiny podil vefejnosti na tvorbé politik
a zaroven rozhodnuti zaloZzena na datech (evidence-informed)'®°, musi byt
zvlastni péce vénovana informacim, s nimiz se pracuje. Snadny a v€asny
pristup k relevantnim informacim Ize zajistit riznymi zplsoby. V prvé fadé
rozvijenim systému e-Government vsouladu s Digitdlnim Ceskem®*
a obecné budovanim oteviené datové infrastruktury (open linked data), byt
nesmi byt pusténa ze zfeteleni ani skupina lidi, ktefi se v digitalnim prostfedi
nemohou ¢&i nechtéji pohybovat (digital gap). Dale je tfeba o pfistup
k relevantnim informacim peéovat podporou médii vefejné sluzby,
strategickou komunikaci statu, srozumitelnosti svych sdéleni nebo podporou
budovani odbornych zazemi politickych stran. Sou¢asné musi byt vefejna
debata jako celek adaptovana na novou podobu prostfedi, kde se z nemalé
Casti odehrava, totiz digitalni prostfedi a jeho systémové prvky (pasobeni
algoritmu a umélé inteligence, vytvareni tzv. komnat ozvén).!%> Nejde tedy
jen o ziskani relevantnich informaci, ale téz o schopnost a moznost odlisit je
od informaci zamérné zavadéjicich (fake news a deep fakes) a od
dezinformaci. TentyZ postup je vhodné podporovat jak na narodni urovni, tak
na drovni EU.1%3

188 OECD (2023) Public Governance Review: Czech Republic, recommendations, s. 189; EU
(2022) Konference o budoucnosti Evropy. Zprava o kone€¢ném vysledku. Navrh 36 (Informace
obc¢an, ucast a mladez), s. 79; EK (2023) 2023 Strategic Forsight Report: Sustainability and
people’s well-being at the heart Europe’s Open Stratgic Autonomy, kliCova oblast pro
9. Strengthening democracy, including by increasing citizens’ agency, s. 18.

189 Umluva o pfistupu k informacim, udasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni
ochrané v zalezitostech zivotniho prostfedi (tzv. Aarhuska umluva).

190 MZP, MMR, Ceské priority (2023) Klimaticko-spoledenské scénaie rozvoje Ceska —
Forsightova studie pro aktualizaci CR 2030, tématicky celek Informované vladnuti
a konzulta¢ni procesy.

191 (JV (2018) Digitalni Cesko: viadni program digitalizace Ceské republiky 2018+; posledni
aktualizace patefnich dokument( v r. 2022.

192 MZP, MMR, Ceské priority (2023) Klimaticko-spoledenské scénaie rozvoje Ceska —
Forsightova studie pro aktualizaci CR 2030, tématické celky Digitalizace statu a rozvoj e-
Governmentu, Radikalizace a politické nasili a Militarizace statu, spolecnosti a ekonomiky.
193 EU (2022) Konference o budoucnosti Evropy. Zprava o kone¢ném vysledku. Navrh
27 (Sdélovaci prostfedky, faleSené zpravy, dezinformace, ovéfovani faktd, kyberneticka
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Naucit se diskutovat ~ 609. Schopnost participace, a zvlasté deliberace jsou ,mékké" dovednosti.
spg 167  Lze se jim naucit. Stat bude dbat na jejich zahrnuti do systému vzdélavani
véetné vzdélavani dospélych (tzv. obcanské vzdélavani). Uvedené
dovednosti se v8ak zlep$uji hlavné uzivanim. Cim vice budou obé&ané
a obCanky zapojovani do diskuse, tim smysluplngjSi budou jejich diskuse
pristi. Vefejna sprava bude za tim ucelem rozvijet dlouhodobé partnerstvi
s neziskovym sektorem.%* VyZaduje to také prislusné dovednosti na strané
verejné spravy. Pokrok by mély pfinést zmény prubézného vzdélavani ve
statni sluzbé, nebo vytvoifeni kompetencniho centra vefejné spravy pro tento
ucel.19°

Vlada prava a spolecenské  610. Prava jsou v demokracii zaru¢ena zakonem a jsou rovna. Nelze
prekazky participace ek avat ochotu podilet se na vécech vefejnych v takovém usporadani, ve
SDG55  kterém mize byt kdokoliv chapan jako ménécenny, nebo je s nim tak
spc102  jednano. Ob&ankam a obanim v tom musi skytat oporu kvalitni a rychlé
SDG 16.3. 16.5.16.10, 16.4, rozhodovani soudd, boj proti nerovnému zachazeni (at jiz ma podobu
16  korupce, Ci diskriminace na jiném zakladé) a ucinna pomoc pro pfipad, Ze se
s nékym nezachazi rovnym zplsobem. Minimalnimi podminkami jsou
narodni lidskopravni instituce dle Pafizskych principd®®, do niz by mohla byt
snadno transformovana stavajici Kancelar vefejného ochrance prav a dobra
ochrana oznamovatell protipravniho a neetického jednani. K plnohodnotné
demokratické participaci vSak neni dostacujici pfidélit obanim a ob¢ankam
formalni prava. Musi mit rovnéz skutecné prilezitosti je uplatnit. Tam, kde
jsou lidé ve svych moznostech omezeni, nemuze stat z(stat stranou.
SniZzovani miry chudoby, odstrafiovani genderovych nerovnosti nebo
nerovnosti ve vzdélavani (Lidé a spole¢nost) maji zasadni vyznam i pro
demokrati¢nost vladnuti.

Demokratické mySlenije  611. V Ceské republice musi také existovat prostor pro alternativni
oleviené  yyazovani o tom, jak demokraticky vliadnout, protoZe nelze ,od zeleného
SDG16.7  stolu“ odhadnout demokratické potifeby a vytvofit k nim vhodné formy na
desetileti dopfedu. Ceska republika bude tento prostor vytvafet primo,
formou statni podpory vyzkumu a vyvoje. Zdrojem inovaci demokratického
vladnuti vS§ak mohou byt také navrhy rdznych think-tank a NNO, prace tzv.
politickych institutl pfi politickych stranach, aktivity obci apod. Ve vSech
pfipadech plati, Ze inovace demokrati¢nosti viadnuti musi byt vzdy dobfe
uvazeny a idealné téz predem testovany.

bezpecnost), 31 (PFistup k digitalni infrastrukture), 36-37 (Informace ob&anu, ucast a mladez),
s. 70, 73-74, 79-80.

194 JV (2021) Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnim neziskovymi organizacemi
na léta 2021-2030.

195 OECD (2023) Public Governance Review: Czech Republic, recommendations, s. 93.

196 OSN (1993) Rezoluce A/RES/48/134, National institutions for the promotion and protection
of human rights.
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6.2 Dlouhodoba efektivita viadnuti

612. Dlouhodoba efektivita vladnuti zalezi zejména na dlouhodobé
efektivité instituci vefejné spravy, na kterou jsou z tohoto divodu kladeny
vysoké naroky. Vefejna sprava by méla byt transparentni, pfedvidatelna,
dostupna a neméla by poruSovat princip nestrannosti ve snaze dopomoci
nékomu k neopravnénému soukromému zisku. Méla by byt ucinna
a vynakladat prostfedky ucelné. Méla by byt schopna reagovat na zmény
a dokazat se poucit ze zkuSenosti. Kazdy ztéchto aspektu je dulezity
a zadny znich nesmi byt soustavné opomijen. Mezi jednotlivymi typy
oCekavani, resp. nastroji k jejich naplnéni, vSak existuje napéti. Naplfiovani
riznych oéekavani spojenych s vefejnou spravou je proto nutné vyvazovat
v zavislosti na aktualni situaci a poslani konkrétni instituce. Vzhledem
k tomu, ze v Ceské republice jsou funkce vefejné spravy vykonavany jak
statni spravou, tak v pfenesené pulsobnosti samospravou, je tfeba
v narocich na konkrétni instituce brat ohled i na rozdily mezi nimi. O to

ponechavaje pfitom prostor k inovativnimu pfistupu.

613. Soudrznost verejnych politik ve vztahu k Ciliim udrzitelného rozvojet®’,
resp. cilam CR 2030 posili Ceska republika intenzivn&j§i horizontalni
i vertikalni koordinaci vefejné spravy pfi jejich pfipravé a vyhodnocovani.
Nemusi to byt koordinace nutné formalizovana, musi byt ale ucinna.
Zuzitkovat Ize existujici komunikacni kanaly typu poradnich organa viady,
systému kontaktnich mist/osob (focal points) pro agendu udrzitelného
rozvoje, & setkavani statnich tajemnik(. Prospélo by pretvofeni UV do
skute¢ného koordinaéniho centra (centre of government).?®® K soudrZnosti
budou smérfovat také existujici nastroje hodnoceni dopadl (napf. RIA, EIA
a SEA, TIA)*®® a dusledné bude uplatiiovana zasada, Ze vefejna podpora
nesmi poskozovat dosahovani environmentalnich cild EU.2%° Neni v8ak
dostadujici politiky dobfe vytvaret, je nutné je také jak pribézné, tak zpétné
vyhodnocovat (evaluovat) a podle téchto hodnoceni upravovat dalSi postup,
napf. provadét parametrické Upravy systémud, upravovat méné ucinné
regulace, snizovat administrativni zatéz ob&and, podnikatelU/firem i vefejné
spravy ap. Pro hodnoceni je nezbytné jasné stanovit ucel, kterého ma
vefejna politika dosahnout, a naplfiovani tohoto ucelu sledovat.

614. Koordinace a soudrznost vefejnych politik se netyka jen uzemi Ceské
republiky. Uplatnéna bude také na urovni evropské a globalni, od pfipravy
podkladl pro jednani vlady v institucich EU, pfes koordinovanou aktivitu ve
funkéné vymezenych mezinarodnich organizacich, az po koordinovany

197 OECD (2019) Recommendation of the Council on Policy Coherence for Sustainable
Development.

198 OECD (2023) Public Governance Review: Czech Republic, recommendations, s. 144-
147.

199 Hodnoceni dopadu regulace/RIA — Regulatory Impact Assessment, které pokryva jak ex
ante, tak ex post hodnoceni; posuzovani vlivu na zivotni prostfedi /EIA — Environmental
Impact Assessment a SEA — Strategic Impact Assessment; hodnoceni Uzemnich dopad
TIA — Territorial Impact Assessement.

200 Zasada DNSH — Do not significant harm.
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SDG 16.3, 16.6
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SDG 16.6

pristup Clenskych statd EU k problémUm, pro které je spolecné FeSeni
ucinnéjsi nez feSeni na urovni jednoho statu. (Globalni rozvoj).

615. Soudrznost vefejnych politik také neni pouze véci vykonné moci. Vétsi
dlraz na soudrznost, zvlasté na hodnoceni dopadu na jiné oblasti a dopadu
dlouhodobych, by mély klast i zakonodarné sbory. Kvalité vefejné rozpravy
by vyznamné napomohlo, kdyby legislativni navrhy poslancl, senatord
a kraju vyuzivaly nastroje k vyhodnocovani dopadu alespon v takové mifre
jako navrhy vladni. Neni-li k tomu uc€elu dostatena institucionalni kapacita,
méla by byt vytvofena (napf. posilenim Parlamentniho institutu). Soudrznost
vefejnych politik rovnéz neni jenom vysledkem procesu, kterym politiky
vznikaji, nybrz i vysledkem procesu, kterym se provadéji a kterym se FeSi
sporné otazky. Zde ma vedle vefejné spravy kli€ovou roli kvalitni, dostupné
a rychlé soudnictvi, jez ve svych rozhodnutich nesmi vykazovat vyrazné
regionalni odchylky. Pfedpokladem takového soudnictvi je dobra pfedstava
o pravnich potiebach obyvatelstva?®® a dlouhodoba strategie, kterda by méla
stanovit pfedevSim model spravy soudnictvi, optimalizovat organizaéni
procesy, uspiSit elektronizaci justice a urcit metody, jakymi ma byt
systematicky zlepSovan pravni fad. Témto zamérim by pak méla byt
pfizplisobena institucionalni kapacita soudnictvi.

616. Pri tvorbé politik véetn& poskytovani vefejnych sluzeb postavi Ceska
republika do stfedu pozornosti jednotlivé obyvatele, jejich potfeby a jejich
Zivoty, nikoli vnitfni potfeby vefejné spravy. V institucich verejné spravy bude
rozSifeno systémové mysleni (systems thinking). Nestaci ,délat véci
spravné“, je tfeba soucasné ,délat spravné véci‘. Podoba politiky nebo
konkrétné vefejné sluzby bude ve vétsi mife pfipravovana pfimo s témi, jichz
se ma tykat, a vefejna sprava bude pfijemce politik pfibirat i k posouzeni,
zda politika Ci sluzba dosahla svého ucelu. Po strance technické jsou
k orientaci na pfijemce sluzeb vhodné také rizné nastroje z oblasti e-
Government rozvijené v souladu s Digitélnim Ceskem. Musi vak byt vedeny
ucelem z hlediska pfijemce a soucasné je pfi jejich uziti nutno brat v potaz
i skute€nost, Ze ne vSichni se mohou nebo chtéji v digitalnim prostredi
pohybovat (digital gap). Uelem z hlediska pfijemct sluzby, nebo procesu se
bude fidit také zplsob a rozsah vyuziti umélé inteligence (Al), zvlasté
slozitéjSich (,hlubSich®) forem. Pecliva pozornost bude vénovana rizikiim, od
role Al jako posledni instace rozhodnuti az po kontrolu nad vyuzivanim dat.
Logickym doplnénim téchto nastroji by mély byt aktivity vedouci ke
snizovani administrativni zatéze ob&anu, podnikatelt/firem a verejné spravy.

617. U vSech vefejnych politik je nutné ctit pravidlo ,dvakrat méf, jednou
fez“. K provéfeni efektl zamysSlenych FeSeni je klicové vyhodnotit aktualni
védéni, v€etné védéni zahrani¢niho, a nasledné vyuzivat rizné formy
testovani na malych vzorcich pfi disledném vyhodnocovani. Vhodny prostor
se k tomu aktualné nabizi napf. v ramci procesu RIA a doplnéni VIadniho
analytického utvaru o tento rozmér Cinnosti.

201 OECD (2021) OECD Framework and Good Practice Principles for People-Centred Justic.
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618. Soudrzné verfejné politiky budou pusobit v celkové odolném systému
vladnuti. Dulezitou slozkou odolnosti je bezpecnost. Bezpecnost jednotlivcu,
ale téz komunit a spolec¢nosti jako celku. Bezpecnost ma nejen tradicni
rozmér silovy, ale ma téz rozméry socialni, ekonomicky a environmentalni.2%2
Na drovni EU?®® a NATO?* jiz jsou tyto rozméry zachyceny, pro ¢eské
prostfedi tak CiniiBezpecnostni strategie. Konkrétni bezpeénostni hrozby se
mohou rychle ménit a stejné tak jejich vyznam. Ale typy moznych dopadd,
pokud se tyto hrozby naplni, jsou pomérné stabilni. Bude proto nadale
rozvijen systém predvidani krizovych situaci a pfipravy reakce na né, at jiz
jsou to krizové situace puvodu pfirodniho, nebo lidského.?% | v pfipadé
bezpec€nosti bude zvySena pozornost vénovana roli Al, a to nejen jako
prilezitosti pro zvySeni bezpecnosti, ale stejnou mérou i jako riziku, at' uz by
Al vyuzival soukromy sektor, nebo stat. Pfekonani krize a vyrovnani se
s dopady v8ak neznamena jen navrat k vychozimu bodu. Odolnost zaklada
pfedevsim schopnost poucit se a posunout se v pfistupu k problému na
kvalitativné vyS$si droven. Z téhoz dlvodu je nutné, aby se na uvedené
hrozby Ci krize nepohliZelo jen jako na problém bezpecnosti a krizového
fizeni (sekuritizace), ale hledala se vzdy hlub$i obsahova pfi€ina a proces
se nevymykal demokratické kontrole.?% Z hlediska bezpec¢nosti je nutna také
soudrznost na urovni evropské a globalni (napf. v boji proti organizovaném
zloc¢inu, nebo omezeni danovych raj), tak soudrznost v pfistupu moci
vykonné a soudni (napf. dobra trestni politika, v niZ je slozka potrestani
vyvazena se slozkou napravy, nebo ochrana déti pred zneuzivanim).20’

619. Odolnost systému v3ak dlouhodobé zvySuje zejména schopnost
pfipravit se na mozné zmény a schopnost pfizpasobit se jim nebo jim
predejit. Nékteré véci lze do jisté miry pfedvidat a pomahaji k tomu
forsightové nastroje. V situaci charakteristické pro Fadu zasadnich
dlouhodobych vyzev, tedy v situaci komplexnosti, nejednoznaénosti
a nejistoty, to v8ak nestacdi. Systém musi byt vybaven znaénou schopnosti
inovovat ve vztahu ke sdilenym G&elim. Zadouci jsou proto nejen drobna
ZlepSeni, optimalizace v podobé a tvorbé politik, nebo soustiedéné usili ve
vztahu k dlouhodobému cili, ale také schopnost pfizplsobit se pruzné pravé
probihajici zméné a zejména schopnost pracovat s rdznymi variantami
budouciho vyvoje i riznymi typy vzajemnych vztah(l a schopnost pfechazet
mezi nimi (anticipatory innovation).2°® Do roku 2030 Ceska republika vytvori

202 \MZP, AMO / Barof, M., Kolinsky O. Jungwirth Bfezovska R. (2023) Bezpe&nost
a udrzitelnost CR: Hrozby, vyzvy, dilemata; MZP, MMR, Ceské priority (2023) Klimaticko-
spoledenské scénare rozvoje Ceska — Forsightova studie pro aktualizaci CR 2030, tématicky
celek Militarizace statu, spole€nosti a ekonomiky.

203 EU (2022) A Strategic Compass for Security and Defence.

204 NATO (2022) Strategic Concept.

205 Napf. povodné, dlouhodoba sucha, epidemie, Uniky nebezpecénych latek, naruseni
funkénosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci, naruSeni dodavek elektrické
energie velkého rozsahu, naruseni zakonnosti velkého rozsahu ap.).

206 MZP, AMO (Barofi, M., Kolinsky O. Jungwirth Bfezovské& R.) Bezpeé&nost a udrzitelnost
CR: Hrozby, vyzvy, dilemata.

207 EU (2022) Konference o budoucnosti Evropy. Zprava o kone¢ném vysledku. Navrh 33
(Bezpectna a dlvéryhodna digitalni spole€¢nost — kyberneticka bezpecnost a dezinformace),
S. 75.

208 OECD (2019) OECD Declaration on Public Sector Innovation.
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sluzeb, metodicka podpora
a vyhodnocovani
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Dostate¢né znalosti
a dovednosti

SDG 16.6

takové podminky, aby inovace probihaly systematicky a spravné plnily svuj
uCel. V kratSim Casovém horizontu je tfeba uvnitf Ceské vefejné spravy
vytvaret a udrzovat prostor, v némz by se mohlo s procesy, sluzbami a jinymi
aktivitami experimentovat (napf. policy labs, regulatory sandbox apod.).2%®
spravy, urcity typ znalosti a dovednosti a dostate¢nou datové informacni
zakladnu.

620. Dusledného uplatnéni se docka princip subsidiarity, tedy rozhodovani
a zodpovédnost na nejnizsi urovni, na niz je feSeni z perspektivy obCanu
dlouhodobé efektivni. S ohledem k tomuto principu budeme hledat vhodné
institucionalni uspofadani pro konkrétni oblasti. Existuji vefejné sluzby, které
Ize nejlépe vytvaret z centra. Tvafi v tvar individualizaci potfeb je vSak stale

sprava, nebo Uzemni samospravné celky — proto ziskaji takovou miru
autonomie, ktera jim umozni postupy inovovat, a zaroven vétsi miru
zodpovédnosti za efekt inovativnich FeSeni. Autonomie ainovace
pochopitelné nesmi naru$it zakladni soudrZznost v provadéni vefejnych
politik na celém tzemi Ceské republiky. Zadné feSeni v8ak neni véci Sisté
jedné uarovné. Doplnénim autonomie nizSich udrovni a jejich moznosti
inovovat proto musi byt metodicka podpora, poskytovana z centra (napf.
metodickymi utvary ministerstev ¢i na urovni vlady, pravidelnymi setkanimi,
spoleénym  informaénim  systtmem ap.) asystém dlsledného
vyhodnocovani (evaluace a audit provadénych inovaci). VSechny urovné
musi mit k plnéni svych ukolu dostate¢nou institucionalni kapacitu (Obce

aregiony).

621. Zvlastni pozornost vénuje Ceska republika budovani odborného
zazemi tvorby a provadéni vefejnych politik. Vedle pochopeni pro
riznorodost hodnot a zkuSenosti s dopady politik jsou odborné znalosti
a dovednosti dulezitym faktorem ovliviiujicim rozhodovani vefejné spravy.
To se dotyka nejen instituci, které vefejné politiky primarné vytvareji nebo
realizuji, ale itéch, které o nich rozhoduji (napf. zakonodarnych sboru).
Proto bude intenzivnéj$i propojeni verejné spravy s odbornymi pracovisti'
a rovnéz komunikace s témi organizacemi mimo vefejnou spravu, které jsou
schopny poskytnout expertni informace. Statni systém podpory vyzkumu
a vyvoje bude k této spolupraci vytvaret podminky a bude ji povzbuzovat.
Uzite€nou formou jsou dlouhodobé pusobici vyzkumna konsorcia slozena
z vét§iho mnozstvi rizné specializovanych vyzkumnych insitituci, jez na
uspokojeni dlouhodobych vyzkumnych potfeb ministerstev spolupracuji
spiSe, nez aby si v tom konkurovaly (model konsorcii v ramci programu TA

209 EU (2020) Council conclusions on Regulatory sandboxes and experimentation clauses as
tools for an innovation-friendly, future-proof and resilient regulatory framework that masters
disruptive challenges in the digital age.

210 Napf. vysokymi $kolami, vyzkumnymi organizacemi, Akademii v&d CR a vefejnymi
vyzkumnymi institucemi (v. v. i.)
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Vefejna sprava jde

114

prikladem
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CR PPZ 3). Zvysi se také poptavka vefejné spravy po riiznych forméach
analyz a poradenstvi, které ji odborna pracovi§té mohou poskytnout.

622. Systém vzdélavani zaméstnancl a zaméstnankyn vefejné spravy
zprostfedkuje nejnovéjsi védecké poznatky, kontakt se zkusenostmi z jinych
zemi a kompetence nutné pro zvladnuti globalnich vyzev, které pred
vefejnymi spravami stoji (zvlasté dovednost realizovat participativni procesy,
schopnost pracovat tymoveé, schopnost zvladat praci s digitalnimi nastroji,
komunikacni dovednosti a schopnost pokroCilé prace s daty v pfipadé
analytik(l). Vefejna sprava si vytvofi substantivni pfedstavu o Zadoucich
kompetencich — nikoli pouze specifickych znalostech — a soustfedi se na jeji
dosazeni.?!! K ucelu vzdélavani lze vyuzit jiz existujicich forem, napf. systém
vzdélavani dle zakona o statni sluzb&?'?, zakona o Ufednicich GUzemnich
samospravnych celk(1?*?, pasobeni Institutu pro vefejnou spravu Ministerstva
vnitra, vzdélavani v siti municipalit rozvijejicich MA21, rdzné formy
spoluprace s vefejnymi vysokymi Skolami Ci systém stazi ve verejnych
spravach jinych zemi ¢i v Evropské komisi.

623. K dobré tvorbé a provadéni verejnych politik jsou nezbytna kvalitni
data ainformace. Rozvine se proto systém, ktery datové a informacni
potfeby vefejné spravy pravidelné aktualizuje a propoji zdroje
z rznych oblasti. Vhodnym ramcem pro tento ucel je e-Government,
vhodnym nastrojem implementaéni plany Digitéliniho Ceska. Soud&asti
systémového feSeni bude zakonna povinnost vefejné spravy provadét
datovy pFezkum, bé&hem kterého budou identifikovana data, kterymi
konkrétni organizace disponuje. Na zakladé toho budou vytvareny popisy
dat, které budou evidované a snadno dohledatelné ve vefejném registru.

624. Vefejna sprava puljde prikladem i v zamérech ostatnich kliCovych
oblasti. Takovy postup ma jak hodnotu symbolickou, tak — vzhledem
k vyznamu statu jako ekonomického aktéra a soucasné regulatora
ekonomickych aktivit — hodnotu praktickou. Ceska republika se zasadi
0 maximalni rozSifeni vefejného zadavani odpovédného vici udrzitelnému
rozvoji, snizi environmentalni zatéz, kterou jeji ¢innost vytvari a bude mit
pfehled o tom, jestli alokace finan¢nich prostfedkud prostfednictvim vefejnych
rozpoctl, ¢i alespon statniho rozpodtu pfispiva k naplnéni Cil( udrzitelného
rozvoje.?*

211 OECD (2023) Public Governance Review: Czech Republic, recommendations, s. 304.

212 Zakon ¢. 234/2014 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu.

213 Zakon ¢. 312/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpisu.

214 OECD (2021) Declaration on Building Trust and Reinforcing Democracy, Annex C — OECD
Action Plan for Governing Green.



6. Dobré vladnuti

Strategické cile

23. Verejna sprava i obéanska spole¢nost maji znalosti a dovednosti,
jez jim umoznuji dobie hrat svou roli v procesu tvorby politik.

23.1 Vzdélavani zaméstnanct a zaméstnankyn vefejné spravy realné
rozviji systémové uvazovani, schopnost zapojovat vefejnost do

kontakt se zkuSenostmi z jinych zemi.
23.2 Systém vzdélavani a aktivity neziskového sektoru zajistuji rozvoj
participativnich a deliberativnich dovednosti ob&ant a ob¢anek.

24. Vefrejné politiky jsou soudrzné ve vztahu k Cilim udrzitelného
rozvoje reprezentovanym cily strategického ramce Ceska
republika 2030

24.1 Vefejna sprava ma dostateCnou institucionalni kapacitu k vytvareni
soudrznych politik.

24.2 Instituce verfejné spravy formuluji dlouhodobé zaméry a jejich
napliiovani fidi pomoci strategickych materialu.

24.3 Vefejné politiky jsou zaloZzeny na dostupnych znalostech ajsou
systematicky posuzovany pfedem s ohledem na mozné dopady na
pfijemce, vedlejSi dopady a dlouhodobé dopady.

24.4 Vefejné politiky jsou systematicky vyhodnocovany jak pribézné, tak
Zpétné.

25. Data a informace pro potiebu tvorby politik jsou kvalitni, snadno
dostupné a umoziuji informované rozhodovani

25.1 Systém sbéru a sdileni dat a informaci funguje takovym zplGsobem,
Ze jsou mozné dobré analyzy problém(, tvorba variant feSeni, ex
ante hodnoceni dopadui a hodnoceni vysledku politik.

25.2 Data a informace verejné spravy jsou obéanlim a ob¢ankam v takové
formé, ktera jim maximalné usnadriuje podil na tvorbé politik.

25.3 Vyzkum vyrazné pfispiva k tvorbé politik, jak dlouhodobé, tak
v navaznosti na bezprostrfedni poptavku.

26. Inovacev tvorbé verejnych politik jsou trvalou souéasti fungovani
veiejné spravy na vSech urovnich

26.1 Funguje systém podpory inovaci v tvorbé vefejnych politik.

26.2 Experimentalni testovani je rozSifenou formou tvorby vefejnych
politik.

26.3 Deliberace je rozSifenou formou tvorby vefejnych politik.
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27.

27.1

27.2

27.3

27.4

27.5

Verejné politiky zvysSuji inkluzivitu a dlouhodobou efektivitu
vladnuti

Rozhodovani o podobé politik je reprezentativni a pfimy podil na
rozhodovani je nedilnou soucasti tvorby politik.

Vefejna debata je transparentni a umozfiuje posoudit plvod
a hodnotu informaci.

Vefejna sprava zna pravni potfeby obyvatelstva a dokaze je
uspokaoijit.

Sluzby a procesy vefejné spravy jsou digitalizovany vSude tam, kde
to pfinasi prospéch z hlediska kone¢nych prijemcl takové sluzby ¢i
procesu.

Vefejné zadavani je odpovédné ve vztahu k udrzitelnému rozvoji.



Indikatory

[Pavodni pfiloha €. 1. Indikatory budou publikovany on-line na webu www.sdg-data.cz a
nebudou jiz pfilohou materialu.]

17


http://www.sdg-data.cz/

Seznam zkratek

[Bude dopInéno]

118



Seznam literatury

[Bude dopInéno]

119



