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Manazerské shrnuti

V socialni oblasti disponuje Ceska republika fadou strukturalnich vyhod. Ma univerzalni systém sociélni ochrany,
v mezindrodnim srovnani vykazuje nizkou miru chudoby a pfijmové nerovnosti, ma stabilni systém verejného skol-
stvi, dobrou uroven vzdélanosti i dostupnou zdravotni péci. Z dlouhodobého hlediska vSak zemé Celi nékterym za-
sadnim vyzvam: Ohrozeni chudobou je u nékterych skupin nadprimérné vysoké (seniofi a zejména seniorky, netplné
rodiny s détmi). Ve spolec¢nosti pretrvavaji genderové nerovnosti. Socioekonomické zazemi vyznamné ovliviiuje stu-
dijni vysledky i délku doziti ve zdravi. Rozvoj spole¢nosti budou i nadale vyznamné ovliviiovat trendy demografické-
ho starnuti, postupujici robotizace a digitalizace na trhu prace. Do roku 2030 je proto tfeba nejen udrzet existujici
strukturalni vyhody, ale také vyznamné investovat do prevence a zdravotni gramotnosti, posilit systémovou podporu
vzdélavatell a vzdélavatelek jako nositel zmény ve vzdélavacim systému, udrzet vysokou zaméstnanost prostred-
nictvim rozvoje zelené a stfibrné ekonomiky a zvysit zapojeni dosud malo zastoupenych skupin na trhu prace.

A&koli zadného specifického cile CR 2030 zatim nebylo dosaZeno, ve dvou tietindch téchto cild je patrny pokrok
v redlnych vysledcich. Cést strukturalnich vyhod zlistala zachovéna. Pfijmovéa nerovnost je v CR jedna z nejnizsich
v EU a pfijmy maji dlouhodobé rostouci trend. Zvysily se minimalni a zaru¢ena mzda, v obecné mife nezaméstnanos-
ti a dlouhodobé nezaméstnanosti si CR vede dobfe. Naopak varuijici je, Ze se v oblasti zdravi prohlubuji nerovnosti.
Prevalence ¢astého i narazového piti nadmeérnych davek alkoholu roste. Pozitivni, byt nikoli uklidnujici zpravou, je, ze
se snizuje podil dennich kuraka.

Na fadu vyzev, identifikovanych v Implementaénim planu CR 2030 z roku 2017, CR dosud nenasla adekvéatni od-
povéd, nebo ma jen dil&i vysledky. Polarizace trhu prace se sice zmirfiuje, ale CR se stale potyka s regionalnimi
nerovnostmi témér ve vSech ohledech. Mezery jsou ve zvySovani kvalifikaéni urovné zejména osob s neukonce-
nym zakladnim vzdélanim. Problém zavislosti vzdélavacich vysledkl na socioekonomickém plivodu se nepodafilo
vyresit. Rozvoj vzdélani zalozeny na dobrém vSeobecném zdakladu, kreativité a schopnosti ucit se podporuje nové
schvalena Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+. Dosavadni vyvoj v oblasti celoZivotniho vzdé&lavani neni pfiz-
nivy, chybi také propojeni formalniho a neformalniho vzdélavani. Genderova nerovnost se snizZuje jen velmi pomalu,
platové rozdily pfetrvavaji, téma rovnosti nema dostatecné zastani ani v rozhodovacich pozicich statu. Doslo sice
k legislativnimu ukotveni institutu sdileného pracovniho mista — coz mize zlepsit situaci pracujicich lidi, ktefi peéuji
o své déti nebo o své seniory — ale nabidka zkracenych tvazk je stéle nedostatecna. Rodicovsky prispévek se zvysil
a na konci roku 2020 byl schvalen zakon o nahradnim vyzivném pro nezaopatfené dité. Systém socialniho bydleni
nebyl vytvoren a nékteré verejné sluzby nejsou ohroZzenym skupindm dostupné, zejména pak v socialné vylouc¢enych
lokalitach. Vefejné vydaje CR na kulturu spise stagnuiji, i kdyz platy (mzdy) pracovnikd v kulturni sféfe mirné rostou;
zakon o verejnych kulturnich institucich nebyl pfijat.

Ekonomika Ceské republiky musi najit nové zdroje rlistu, protoZe riist zalozeny na pfimych zahraniénich investicich
jiz narazil na své bariéry, zejména na trhu prace. Klicovou je podpora inovativnosti malych a stfednich podnika,
u kterych je nejvétsi potencial ristu, a konkurenceschopnosti velkych firem, které tvofi nejvétsi ¢ast ekonomiky. Hos-
podarstvi v§ak musi rist, aniz by zaroven stejnym tempem rostla spotfeba zdrojl a energie. Do roku 2030 je proto
cilem zruseni zavislosti ekonomického rlstu na rlistu materialové a energetické spotreby (tzv. decoupling). Techno-
logickou pfilezitosti, vyzvou a zaroven pfispévkem mezinarodni snaze o zmirnéni zmény klimatu je také postupna
dekarbonizace ekonomiky. Hospodarsky rozvoj je zavisly na udrzitelné infrastrukture, ktera zajistuje odolnost a sta-
bilitu. Udrzitelné verejné finance se v budoucnu musi umét vyrovnat se zménami struktury pfijmud, novymi pozadavky
na vydaje a zajistit co nejefektivnéjsi vydavani verejnych prostredk.

Domadci sektor ekonomiky se do za¢atku roku 2020 rozvijel pozitivné, Ci alespon v zadoucim trendu. Zhruba ve dvou
tretinach cilll byl zaznamenan vyznamny pokrok, nebo bylo cili prakticky dosazeno. Koronavirova krize vSak méla
a bude mit zasadni dopad na ekonomicky vyvoj, a tedy i dalsi pIlnéni cil(i. Konjunktury do poéatku roku 2020 vyuzily
plosné vSechny sektory ekonomiky, nicméné mirné vzrostl vyznam velkych firem a firem pod zahrani¢ni kontrolou,
které si ddle zvysily sv(j vyznam v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Vyse odlivu zisk do zahranici, zejména divi-
dend, nijak neklesla. Ekonomika CR je i pres dil&i zlepSeni stéle spojena s vyssi materidlovou, emisni i energetic-
kou narocnosti. Vyvoj poslednich 3 let nevykazuje zadné transformacni snahy a zejména dekarbonizace ekonomiky
je stale velikou vyzvou. Infrastruktura CR (kriticka, dopravni, energeticka i vodohospodéafska) je celkové v dobrém



stavu, nicméné kazda oblast vykazuje také fadu vétsich ¢i mensich rizik. V oblasti vefejnych financi nedoslo oproti
predchozim dekadam k vyraznéjsi zmeéné v jejich strukture, hlavnich zdrojich ani strukture vydajd. Efektivita vynakla-
dani verejnych prostiedkd neni systematicky sledovana a vyhodnocovana.

Ekosystémy Ceské republiky jsou pod znagnym tlakem hospodafského vyuzivani krajiny, které pfispivé k degradaci
pidy a snizuje jeji schopnost zadrzovat vodu. Krajina v CR je fragmentovana a dochézi k ubytku biologické roz-
manitosti. Vyznamna ¢ast povrchovych vod je kontaminovana splachy z poli v disledku intenzivniho zemédélstvi
a odpadnimi vodami. Pro zvraceni téchto trendi a zlepSeni stavu do roku 2030 Ize vyuzit synergie mezi zvySovanim
urodnosti pldy, zachycovanim a ukladanim uhliku z atmosféry v plidé ve formé organické hmoty a zadrzovanim
vody v krajiné. Vhodné nastavené podminky hospodareni v krajiné, na jejichz splnéni bude vazano také poskytovani
dotaci, mohou zajistit obnovu ekosystémovych sluzeb.

Komplexni pfistup, ktery by koherentné resil existujici problémy a poskytl vhodny rdmec pro ochranu pfirody a zivot-
niho prostriedi, dosud chybi. Politika ochrany krajiny ¢i snaha o zlepseni stavu plid méa znacné rezervy, hodnoceni
ekosystémovych sluzeb neni pojato jako pevna souéast rozhodovacich proces(. Podil ekologicky obhospodafované
pldy sice kontinualné roste, ale v Uhrnu zlstava nizky. Stabilitu a funkci ekosystému ovliviiuje i zména klimatu.
Opatrenimi v oblasti vodniho hospodarstvi se dosud nepodafilo systémoveé zabranit odtoku vody z krajiny, ani docilit
dlouhodobé vyrovnané kvality povrchovych a podzemnich vod. V pfipadé biodiverzity sice existuje fada pozitivnich
krokd, ale pokrok je nedostate¢ny a nékde jej zatim nejsme schopni datové podchytit. Zatim spise plati, ze v dsled-
ku nevhodnych zplsob( hospodareni a postupujici fragmentace krajiny stale dochazi k Ubytku biodiverzity a s tim
pfimo souvisejicimu zhorseni fungovani ekosystémi a ekosystémovych sluzeb. Vzrlsta citlivost krajiny vici zméné
klimatu i nebezpeci zavleceni neplvodnich druhi. Pro dobré posouzeni vyvoje pld a jejich degradace stejné jako
obsahu organické hmoty v pidé chybi data. Postupné dochazi ke zlepSovani stavu les( a jejich druhové skladby, kte-
rou paradoxné maze uspisit kiirovcova kalamita. Zadného specifického cile v této klicové oblasti nebylo dosazeno,
zhruba v poloviné pfipadi se CR od roku 2017 prakticky neposunula kupfedu. Problémy jsou pfitom rozlozeny napfi¢
vSemi oblastmi.

Pritom verejnost priklada feseni problém( zivotniho prostfedi znacny vyznam, jak o tom svédéi rlst poctu lidi, ktefi
néktery z ekologickych problém(i CR pokladaji za velmi zavazny. A to nejen v pfipadé problém( domécich (napf. ne-
dostatek pitné vody), ale i problém globdlnich (napf. globalni oteplovani).” Ba vice, vefejnost chape kvalitu zivotniho
prostiedi jako sou&ést kvality svého Zivota a roste jeji nespokojenost se stavem zivotniho prostredi v CR, jak celkové,
tak podle jednotlivych oblasti.?

Ceska republika se stéle potykd se socialnimi, ekonomickymi a Gizemnimi nerovnostmi regiond, které se projevuiji
stabilitou, horsi dostupnosti sluzeb a dopravni infrastrukturou. Neblahy vyvoj mj. souvisi s negativnim suburba-
nizacnim procesem, jez zvysuje vynucenou mobilitu, poc¢et dopravnich nehod v¢. emisi zplsobenych dopravou.
Zména klimatu nuti obce se adaptovat na jeji dopady a zavést konkrétni opatreni, kterd povedou ke zmirnéni do-
pad zmény klimatu a zvyseni jejich odolnosti vic¢i nahlym zménam pocasi. Dale je tfeba do roku 2030 vylepsit
formy i praxi strategického a Uzemniho planovani, vytvofit urcity standard dostupnosti vefejnych sluzeb v tzemi
a vratit jadrim meést plvodni funkci.

Ve vétsiné cilll bylo dosazeno jistého pokroku, nicméné zadny neni mozné oznacit za splnény. Verejna sprava vyviji
aktivitu, ale v fadé cil nelze pfipadny pokrok dostatecné presné monitorovat, a to véetné rady adaptacénich a miti-
gacnich opatfeni, souvisejicich se zménou klimatu. Nékteré dil¢i problémy se dafi postupné Fesit, napf. zmirfiovat
rozsah socialniho vylouceni. Jinde Ize spatfit alespon pozitivni trend, ackoli rychlost postupu je mensi, nez by bylo
zadouci. Prikladem mohou byt pozadavky na snizeni energetické naroCnosti stavajicich a nové vystavénych budov,
nizkoemisni a bezemisni mobilitu, v¢é. ndvazné infrastruktury. Jisty pozitivni trend mlzeme vidét ve vysoké mire tfi-
déni odpadu, na druhou stranu chybéji recyklacni kapacity ¢i vazne snizovani objemu skladkovaného komunalniho

' Indikator kvality Zivota 8.2.
2 Indikator kvality Zivota 9.11., Indikator kvality Zivota 9.11.b.



odpadu. Nezadouci trend suburbanizace a postupujici zabor ZPF se ale nepodafilo zvratit a je stale negativni. Do-
posud nebyla zpracovdna metodika koordinace strategického a tzemniho pldnovani a obecné pfijatelné standardy
verejné dostupnych sluzeb jsou teprve v pfipravé. Mistni Agenda 21 — jako nastroj udrzitelného rozvoje koncipovany
pfimo pro mistni Uroven — narazi dlouhodobé na rfadu prekazek a pocet realizator( zlistava omezeny.

Ceska republika se hlasi ke své globalni zodpovédnosti a tomu uzpisobuje jak svou zahraniéni politiku, tak vniténi
politiku, pokud ma dopady na zahranici. Ke klicovym zdvazkdm patfi plnéni Agendy 2030 a Cil(i udrzitelného rozvoje,
véetné konkrétnich zavazku k financovani rozvoje, ochrané klimatu ¢i koherenci politik pro (udrzitelny) rozvoj.

Ceska republika na mezinarodni Grovni aktivné podporuje pInéni Agendy 2030 a souvisejicich mezinarodnich dohod.
Formadlné své zavazky integrovala do domadcich politik, v€etné zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Prostor ke zlepseni
je véak v samotné realizaci téchto politik. O Zzadném cili proto zatim nelze fici, Ze jej bylo dosazeno, byt ve vétsiné
doslo k pokroku. V plnéni svych zavazka k financovani rozvoje a v praktickém napliovani principu koherence politik
pro rozvoj mé véak CR stale vyznamné mezery.

Dobry zpUsob vladnuti je nejen predpokladem dlouhodobého rozvoje, ale také zakladnim nastrojem napliovani cild
CR 2030. Z&sadni vyzvy v této oblasti predstavuji stagnujici &i klesajici mira politické participace prostrednictvim
politickych stran a voleb, slaba schopnost horizontalni (sitové) koordinace verejné spravy, omezena schopnost pra-
covat pfi rozhodovani s dlouhodobou perspektivou a slaba inovativnost pfi tvorbé verejnych politik. Je proto nutné
posilit mechanismy, jimiz je zajiStovana soudrznost verejnych politik, rozvijet inovativni prostredi ve vefejné spravé,
vylepSovat reprezentativni, a zaroven posilovat participativni a deliberativni prvky demokracie, posilit datovou, zna-
lostni a dovednostni kapacitu vefejné spravy a rozvijet systém sdileni dat a informaci uvnitf vefejné spravy i smérem
k obcandim. Dobré vladnuti neni jenom véci vefejné spravy, pravé ona ma ale nejvétsi vliv a pozornost je proto tfeba
soustredit zvlasté na ni, jakkoli ne pouze na ni.

Z4adného cile v této oblasti zatim nebylo dosazeno. V nékterych pfipadech doslo od roku 2017 k patrnému posunu
Zzadoucim smérem, nejvyraznéji v oblasti sbéru a sdileni dat. Ve vétsiné cild byl vsak realny pokrok jen maly, pokud
vlibec néjaky. To se tyka i soudrznosti politik a inovativnich pristupl. Ackoli vefejna sprava vyvijela vétsi ¢i mensi
snahu, redlné vysledky se (zatim) casto nedostavily, nebo je neni mozné dobre posoudit. V tom se odrazi pretrvavaji-
ci orientace Ceské verejné spravy spise na aktivitu nebo administrativni vystupy — oboji pfitom muze byt velmi cetné
- nez na datové podchytitelné vysledky z hlediska svych cili nebo z hlediska obéanek a ob¢an.

To vsSe v situaci, kdy je divéra v reprezentativni organy statu dlouhodobé slaba a velmi nizké je také ocekdavani
vefejnosti stran schopnosti CR vypofadat se s riznymi hrozbami, od epidemii, pfes nedostatek vody aZ po nardst
chudoby nebo prohloubeni ekonomickych nerovnosti. Roéni klouzavy pramér divéry ob¢an( a obcanek v Poslanec-
kou snémovnu jako hlavni organ reprezentace se od roku 2015 pohybuje mezi 30 a 40 %.% A podle minéni vefejnosti,
pravdépodobnost, ze CR uspéje v feseni moznych budoucich vyzey, je nizsi, nez kdyby si &lovék prosté hodil minci.*

3 Indikator kvality Zivota 8.2.
4 Indikator kvality Zivota 10.14.



Uvod: Géel a struktura zpravy

Ukol predlozit Zpravu o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti vyplyva ze Strategického rdmce Ceska republika 2030 (dale
jen ,CR 2030").5 VI&d& méla byt pifedkladana vzdy jednou za dva roky. Jejim zakladem méla byt analyticka &ast,
ktera na zéakladé indikatord zhodnoti vyvoj v jednotlivych prioritnich oblastech s konkrétni vazbou na strategické
a specifické cile. Zprava méla rovnéz obsahovat doporuceni k obsahu politik ¢i strategickych dokumentd, koncepci,
program(i a opatfeni z hlediska naplnéni cild CR 2030.

Obsah a struktura Zpravy byly déle specifikovany v Implementaénim planu CR 2030 (dale jen ,IP CR 2030").¢ Vedle
vyhodnoceni cilli m& Zprava hodnotit i pinéni opatfeni a doporuéeni IP CR 2030 a zhodnotit kli¢ové aspekty imple-
mentace, zejména koherenci politik a zapojeni aktéri do implementace. Zprava tedy kopiruje strukturu CR 2030
a hodnoti jeji naplnovani na urovni 97 specifickych cilG agregovanych do 27 strategickych cild a 6 klicovych oblasti.

Dalsi klicové aspekty nejsou ve Zpravé pojednany samostatné, nebot je jim vénovana pozornost pfi hodnoceni na-
pliiovani strategickych a specifickych cil(i CR 2030, které Zpravu strukturuiji. To se tyka zejména metodické podpory
municipalit (SC 20) a naplfiovani mezinarodnich zavazk( v oblasti udrzitelného rozvoje (cil 21).

Dalsi podstatnou zménou byla Uprava hodnoticiho cyklu ze 2 na 3 roky tak, aby se vysledky opatreni mohly projevit
a zaroven se zmensSila administrativni naroc¢nost procesu. Nicméné je tfeba mit na paméti, ze dokument takové trovné
obecnosti, jako je strategicky ramec, by mél byt implementovan prostiednictvim dalSich strategickych dokument, le-
gislativnich opatfeni a finanénich néstrojl a vyéet uvedeny v IP CR 2030 nikdy nemdze byt z povahy véci vy&erpavajici.

Oproti plivodnimu zadméru neni s pfedlozenim Zpravy spojena aktualizace IP CR 2030; MZP jakoZto gestor agendy
udrzitelného rozvoje pozada o posun o jeden rok, tj. do 31. 12. 2021. Dlvodem je zejména epidemie koronaviru
Covid-19 (déle jen ,Covid-19"), kterd nasmérovala pozornost vefejné spravy i vefejnosti smérem k bezprostfednim
vyzvam tykajicim se zdravotni bezpecnosti, pravdépodobné ekonomické recese a jejich socialnich disledkd. Misto
nych s tranzici smérem k ekologické, spravedlivé a digitalni budoucnosti. KliCovym institucionalnim ramcem je Ev-
ropska unie, zejména Zelena dohoda pro Evropu,” Facilita na podporu oziveni a odolnosti® a Plan spravedlivé izemni
transformace,® které CR umozni investovat do tranzice pfes pUl bilionu korun. Piestoze Zpréva pfevazné vychazi
z dat z roku 2019 a starsich a nezachycuje zmény zplisobené epidemii Covid-19, mohou jeji zjiSténi a hodnoceni byt
uzite¢na pro promysleni obnovy a tranzice. Lze totiz fici, ze dopady Covidu-19 ukazuji slabiny a nedostatky konsta-
tované ve Zpravé v jesté mnohem ostiejsim svétle a relativizuji dosavadni Uspéchy. Dikladné zhodnoceni dopadu
Covidu-19 bude mozné az v dalsi hodnotici Zpravé v roce 2023. Dopady Covidu-19 vSak budou zohlednény jiz pfi
aktualizaci IP CR 2030 v roce 2021, ktera se bude mj. opirat o tabulku hodnoceni opatieni uvedenou v pfiloze &. 3.

Ptistup k hodnoceni naplfiovani cilt CR 2030 uzity ve Zpravé je orientovan na miru dosazeni daného cile. Pro snad-
nou orientaci vyuziva pfi hodnoceni specifickych cilG nasledujici barevné rozliseni:

@ zelena barva znadi cile, jichz bylo dosazeno. Pokud ho bude dosazeno i v pfistim hodnoceni, je mozné znéni
CR 2030 aktualizovat (tj. pokud bude i v roce 2023 hodnoceni zelené, mize byt formulovéan cil jiny, nebo cil
zlstane, ale od té doby nemusi byt pro dany cil Zzadna opatfeni, staci kontrola trendu);

® znaci vyznamny pokrok v realnych vysledcich; k pristimu hodnoceni by mohlo byt cile dosa-
Zeno (tj. pokud se nestane nic zasadniho, v roce 2023 by dany cil mohl byt oznacen zelené);

@ cCervena barva znaci, Ze k dosazeni cile mame témér tak daleko, jako v roce 2017; maly pokrok v realnych
vysledcich od pfijeti CR 2030;

@ cernabarva znadity cile, u nichZ je pro nedostatek relevantnich informaci obtizné posoudit dopad ¢innosti na plnéni
cile a miru jeho dosazeni; tyka se zejména klicové oblasti Obce a regiony, kterd mapuje utvareni pfedpokladi pro na-
plnéni cild, které je obtizné kvili komplikované strukture Gzemnich partner( a vyznamné Gloze samosprav posoudit.

Schvalen usnesenim vlady ze dne 19. dubna 2017 ¢&. 292.

Schvalen usnesenim vlady ze dne 17. fijna 2018 ¢. 669.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_cs.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-
funding-sources_cs.
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https:/www.vulhm.cz/monitoring-stavu-lesa/icp-forests/soubory-ke-stazeni/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_cs

Zaroven je tfeba mit na paméti, ze CR 2030 pfedstavuje celospolecensky ramec a naplnéni nékterych cild miize stat-
ni sprava ovlivnit pouze nepfimo. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o prvni hodnotici zpravu CR 2030, nelze vétsinu cil(
povazovat za naplnénou. Proto je k hodnoceni specifickych cill pfipojeno dopliikové hodnoceni zamérené na miru
aktivity a snahy, jez vychazi z naplnéni opatfeni a doporuceni (viz pfiloha ¢. 3), které ma poskytnout komplexnéjsi
pohled na plnéni cild. Mira aktivity je zna¢ena timto zplisobem:

@ O O nizka mira aktivity (nadpoloviéni vétina opatfeni a doporugeni z(istala neplnéna)
‘ ‘ O stfedni mira aktivity (vyrovnany podil plnénych a neplnénych opatieni a doporuceni)
‘ ‘ ‘ velka mira aktivity (nadpolovicni vétSina opatfeni a doporuceni byla plnéna)

Soubézné s touto Zpravou je predkladana prvni Zprava o naplriovani Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj, kterd hodnoti
pokrok v pInéni Cild udrzitelného rozvoje. Jejim ucelem je poskytnout informace pro mezinarodni vykaznictvi a tzv.
narodni dobrovolny pfezkum v rdmci procesu hodnoceni Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj na urovni Organizace
spojenych narodi. Pfedkladana zprava hodnoti pokrok v cilech, které si Ceska republika stanovila sama v oblasti
udrzitelného rozvoje a které vice reflektu;ji jeji specifika. Metodika pouzitd pro hodnoceni naplnéni cill je proto od-
lisnd, nebot se soustiedi na hodnoceni miry asili, nikoliv naplnéni cile jako tato Zprava. Obé zpravy v8ak vychazeji
ze stejnych druh( informaci:

@ dostupnych dat pro 162 indikator CR 2030 z celkem 192 schvélenych indikatort — viz pfiloha &. 1;

® reportl ministerstev (gestor( jednotlivych opatfeni, pfip. doporugeni v IP CR 2030) které tato ministerstva
poskytla prostfednictvim sité tzv. kontaktnich bodl (focal points) pro agendu udrzitelného rozvoje na jare
a v 1été 2020; uroven napliovani jednotlivych opatfeni a doporuceni, jez vychdazi ze zprav gestorl opatreni,
resp. jejich konsolidované verze vytvoiené MZP v pfipadé, Ze se hodnoceni gestoril rozchézela, je uvedena
v pfiloze €. 3, dostupné na https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-ke-stazeni/;

® doplnikovych informaci, které musely byt dohledany, aby bylo mozno vyhodnotit vSechna opatfeni a cile.

Ctvrtym zdrojem informaci jsou indikatory kvality Zivota, resp. dostupna data pro 85 z nich ze 140 navrzenych indi-
kator'® (viz pfiloha €. 2)."" Systematické zaclenovani perspektivy Zivota do hodnoceni Gspésnosti a dopadu stétnich
politik neni dosud v ¢eském kontextu pfili$ rozvinuté. Za timto icelem byl v ramci projektu Systém dlouhodobych
priorit udrzitelného rozvoje ve statni spravé, reg. &¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0002185 realizovaného Ufadem vla-
dy v letech 2016-2018 vytvoren navrh indikatord kvality zivota. Jejich dlouhodoby sbér a vyhodnocovani by mél
prispét ke komplexnimu hodnoceni rozvoje CR a poskytnout ,zrcadlo”, tedy to, jak lidé, resp. riizné cilové skupiny,
vnimaji a hodnoti dopady politik. Perspektiva kvality zivota rovnéz rozsifuje nasi pozornost z hlediska ekonomické-
ho Uspéchu vytvareného indikatorem HDP jak o perspektivu pfijemc( (napf. méfeni pfijmu a spotfeby z perspektivy
domacnosti), tak o dalsi hlediska stojici mimo trzni sféru, kterd presto vnimame jako podstatna (napf. mira spoko-
jenosti s vlastnim zivotem ¢i disponibilita volnym ¢asem), byt jsou subjektivni. Inspiraci pro indikatory kvality Zivota
byl pristup OECD, ktery konceptualizuje kvalitu Zivota, resp. blahobytu (well-being) pomoci 4 kapitall (pfirodniho, lid-
ského, ekonomického a spolecenského) do 11 oblasti.’”> Neznamena to vsak, ze ekonomické zajisténi |ze opomijet.
Podle vysledkl Evropského socialniho vyzkumu (2016) jsou prace a finan¢ni zabezpeceni (neprekvapivé) klicovym
faktorem Zivotni spokojenosti nasledovany pocitovanym dobrym zdravotnim stavem.

Praktické vyuziti indikator( kvality Zivota vSak zlstava v této Zpraveé limitovano. V prvé radé kvali tomu, Ze navrze-
nou sadu se podafrilo naplnit pouze zhruba z necelych dvou tretin, coz byl disledek fady faktor(: data pochazela
z nepravidelnych vybérovych Setfeni ¢i projekt(, které nebyly opétovné realizovany; vysoce agregované tdaje nemély
dostateCnou vypovidajici hodnotu; ukazatele mély experimentalni povahu a navrzeni gestofi jimi nedisponovali i
se ukazalo, Ze gestofi disponuji vhodné&jsimi daty pro stejny uéel. Diky praci CSU byly pro indikatory kvality Zivota

10 Utad vlady (2018) Souhrnna zprava o méfeni kvality Zivota v CR.

" 81 indikator(l vychazi ze Souhrnné zpravy o méfeni kvality Zivota v CR, 4 dalsi indikéatory byly doplnény na navrh CSU jakozto sou¢ast projektové
aktivity projektu Mechanismy prosazovani princip( udrzitelného rozvoje ve statni spravé, reg. ¢.: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/00014042.

2 Jedna se o tyto oblasti: 1. pfijem a bohatstvi; 2. zaméstnanost; 3. bydleni; 4. zdravi; 5. sladovani pracovniho a soukromého Zivota;
6. vzdélavani; 7. mezilidské vztahy; 8. obcanska angazovanost a dobré vladnuti; 9. Zivotni prostredi; 10. bezpe¢nost; 11. osobni pohoda.

3 Jaroslava Pospisilova, Eva Krulichova (2016) Jak se zije Cech(im v sou¢asné Evropé?, s. 51-52.


https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-ke-stazeni/

zpracovany metodické listy, coz usnadni jejich dalsi rozvoj. DalSim omezenim je pak i skuteCnost, ze nékteré in-
dikatory jsou podobné s ukazateli CR 2030, kli¢ové oblasti CR 2030 pIné nekoresponduji s 11 oblastmi dle OECD
a nékteré se zatim nepodafrilo plnohodnotné vyuzit. Méfeni a interpretace kvality Zivota proto z(istavaji vyzvou nejen
v CR, ale i v dalich evropskych statech, a tvorba datové sady je otevienym procesem, ktery se bude do budoucna
promeénovat na zakladé ziskanych zkusenosti.

Z vyse uvedenych ddvodi jsou indikatory kvality Zivota do textu zaclenény v podobé doprovodnych boxikd, v nichz
poskytuji dopliujici a rozsifujici informace, v nékolika pfipadech jsou rovnéz vyuzity pro zhodnoceni naplfiovani
strategického cile nebo pro potfeby manazerského shrnuti (43 indikatord). Indikatory, které zlstaly nevyuzity (21),
a doplnujici informace (2) potfebné k vyhodnoceni danych indikator( Ize shrnout takto:

Spokojenost s vlastnim zZivotem se v ¢eské populaci dlouhodobé pfilis neméni, mezi lety 2002-2018 se pohy-
bovala mezi hodnotami 6,6 az 7 na Skdle 0-10, kde vy$Si hodnota znaci i vy$si spokojenost.’ Dobrou zpravou
je, ze klesa nejradikalnéjsi reSeni zivotni nespokojenosti ¢i dusevni nemoci — sebevrazednost. Na Zivot si vSak
vyraznéji Castéji sahaji muzi nez zeny."

Ceskou republiku jeji ob&ané vnimaji jako bezpeénou zemi. Podil obyvatel, ktefi se rozhodné a spise citi
bezpe&né od roku 2015 — navzdory fadé globalnich hrozeb — do roku 2019 vzrostl ze 76 na 87 %."® Utoky
kvalifikovatelné jako teroristické jsou na Gzemi CR stéle vyjime&né,'” projevy extremismu — mezi néz fadime
106 zjisténych a objasnénych skutkl dle trestniho zdkoniku — predstavuji 0,186 promile vSech objasnénych
trestnych &ind v roce 2019."¢Klesla v§ak ddvéra v migranty do CR a jejich pfinos pro &eskou kulturu, kterd byla
nejvyssi v dobé pred vstupem CR do EU a naopak po roce 2015 se dostala na historické minimum.'® Cizinci
jsou vnimani spiSe jako ohrozeni.?

Pocit bezpeci je jesté vyssi v misté bydlisté.?’ Majetkova i nasilna kriminalita stejné jako poCet zaznamena-
nych trestnych &inl spise lehce klesd, zejména pfipady UmysIného zabiti, Gtok{ a napadeni, vyjimku tvofi na-
opak mirny narlst poctu sexualnich napadeni a znasilnéni.?? V tomto pfipadé je vsak tfeba mit na védomi, ze
Sexuélni obtézovani podle neddvného vyzkumu v poslednim roce zazilo 21 % Cesek a s fyzickym, sexudlnim
nebo psychickym nasilim méa zkuSenosti dokonce 34 % Ce$ek.2® Podle metastudie z oblasti partnerského
nasili fyzické nasili ze strany partnera zazilo 19-39 % Zen.?* Mirny pokles vykazanych trestnych ¢ind se zatim
nijak vyrazné nepodepsal na absolutnim poctu vézid, ani na jejich podilu viéi populaci.?

A&koliv jsou obyvatelé Ceské republiky vcelku spokojeni se svymi Zivoty a své okoli i stat pokladaji za bez-
pecné, zlistavaji k lidem, které neznaji, opatrnéjsi a méné duveérivi (na skale 1-10 se hodnoty dlvéry v druhé
pohybovala mezi 4,2- 5,0).2°¢ Domnivaji se vSak, ze vétsina lidi by se je spiSe nesnazila podvést, pokud by méla
tu moznost, nebo by se snazila byt poctiva (na skale 1-10 se dlvéra v poctivost cizich lidi pohybovala mezi
5,0-5,4;%" Ize se tedy domnivat, Ze ned(ivéra lidi je mirné ovlivnéna vnimanim jejich zivotni Grovné/situace).
Oproti tomu primarni jednotkou spolecenské struktury a siti, s niz se lidé identifikuji, zistava pro naprostou
§i, vice pro obyvatele mensich obci nez velkych mést, vice pro Moravany nez pro Cechy. Rozdily véak nejsou
obvykle vyrazné, pohybuji se v fadu jednotek procentnich bodi (p. b.).?8

4 Indikator kvality zivota 11.1.

s |ndikator kvality Zivota 4.5. Nicméné tento indikator je tfeba interpretovat velmi opatrné, mira sebevrazednosti CR je dlouhodobé
nad celoevropskym primérem a sebevrazda je druhou nejcastéjsi pficinou imrti ve vékové skupiné 15-24 let, viz Narodni akéni plan prevence
sebevrazd, MZd (2020), s. 13, dostupné z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/N%C3%A1rodn%C3%AD-ak%C4%8Dn%C3%AD-
pl%C3%A1n-prevence-sebevra%C5%BEd-2020-2030.pdf.

6 Indikator kvality zivota 10.11.

7 Indikator kvality zivota 10.8.

8 Indikator kvality zivota 10.9.

" Indikator kvality Zivota 7.7.

20 Indikator kvality zivota 7.8.

21 Indikator kvality zivota 10.12.

22 |ndikatory kvality zivota 10.3 a 10.4.

23 European Union Agency for Fundamental Rights (2014) Nasili na Zenach: prizkum napfic¢ EU, s. 31,
Dostupné z: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_cs.pdf.

24 Jana DvoFackova (2017) Analyza existujicich vyzkumii v CR v oblasti partnerského nasili, s. 17,
Dostupné z: https://www.tojerovnost.cz/wp-content/uploads/2021/06/Analyza-existujicich-vyzkumu-v-oblasti-partnerskeho-nasili.pdf.

% Indikator kvality zivota 10.5.

% |ndikator kvality zivota 7.1.

27 Indikator kvality zivota 7.2.

2 Indikator kvality zivota 7.11.


https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/N%C3%A1rodn%C3%AD-ak%C4%8Dn%C3%AD-pl%C3%A1n-prevence-sebevra%C5%BEd-2020-2030.pdf.
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/N%C3%A1rodn%C3%AD-ak%C4%8Dn%C3%AD-pl%C3%A1n-prevence-sebevra%C5%BEd-2020-2030.pdf.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_cs.pdf
https://www.tojerovnost.cz/wp-content/uploads/2021/06/Analyza-existujicich-vyzkumu-v-oblasti-partnerskeho-nasili.pdf

@ Vyznam pratel a zndmych se od r. 1991 zvysil. Zatimco v roce 1991 povazovalo za velmi dllezité v Zivoté mit
pratele a zndmé 21 % respondentd, v roce 2017 to jiz bylo plnych 47 % (intervaly spolehlivosti pro celou CR
jsou v roce 1911 20-23 % a v roce 2017 44-49 %). Ze sociologického hlediska by tento narlist mohl indiko-
vat, ze pratelské socialni kontakty (Ize hovofit dokonce o socialnim kapitalu) nabyvaji v Ceské spolecnosti
na vyznamu.?

® Tretim vyznamnym identifikacnim prostorem je prace a zaméstnani. V této oblasti doslo v uplynulych letech
také k fadé pozitivnich, subjektivné pocitovanych zmén. Vyrazné, o pétinu, vzrostla mezi lety 2013 a 2019
spokojenost s odménovanim. Primérny hruby hodinovy vydélek mezi lety 2015-2019 vzrostl tfetinu.® Zvy-
il se rovnéz pomér minimalni mzdy a primérné hrubé mésicni mzdy na prepoctené pocty zaméstnancy,
a to o necelych 5 p. b., diky c¢emuz se pribliZil Casto diskutované vysi 40 %.%3" ZlepSily se pracovni podminky
a zvysila se jistota a pocit seberealizace, stagnuji pouze vztahy v praci a zaméstnani. Casteéné se snizila
Casova narocnost prace a zlepsila rovhovaha mezi pracovnim a osobnim zivotem.3? Vysledky jsou mirné
prekvapivé zejména ve vztahu k rlstu jistoty a zlepseni ¢asové narocnosti; subjektivni dimenze vnimani spo-
kojenosti zde mlze zastirat riziko, které pro trh prace ve stfednédobém horizontu pfindseji automatizace,
robotizace a digitalizace, resp. pronikani digitalnich technologii, které posouvaji a rozmazavaji hranici mezi
pracovnim a soukromym zivotem. O vikendu béhem posledniho mésice alespon jednou pracovalo v letech
2016 —2019 vzdy vice nez 60 % respondent(l.®® Bezpecnost prace — vyjadiena poctem fatalnich pracovnich
Urazl - se dlouhodobé neméni a zlstava vysoka.

@ Jiné vyzkumy vSak pocit seberealizace v pracovnim svété hodnoti odli$né. Vice jak tfi ¢tvrtiny respondentd,
ktefi maji placenou praci, uvedlo, Ze rozhodné souhlasi s tim, Ze povaZzuji své zameéstnani za zajimavé, pro-
spésné a mohou se v ném samostatné realizovat (nicméné je tfeba mit na paméti, Ze se jedna pouze o podil
na celku a skupiny respondent se nemuseji nutné prekryvat, jinymi slovy z dat nevyplyva korelace mezi
zajimavosti, prospésnosti a samostatnosti). Pouze zhruba ¢tvrtina respondent(, ktefi maji placenou praci,
uvedla, Ze rozhodné souhlasi, Ze jejich prace mdze prispivat jinym lidem.3s

Indikator kvality Zivota 7.12.

Indikator kvality Zivota 1.3.

Indikator kvality Zivota 1.5.

Jedna se o nové zarazeny indikator na zakladé doporuceni CVVM, ktery neni obsazen v plivodni sadé, viz poznamka ¢. 11. Do indikator( kvaity
Zivota bude zafazen jako indikator 2.16 Index subjektivni kvality pracovniho Zivota v CR, jehoZ gestory jsou CVVM a Sociologicky Ustav AV CR,
v.v.i., data jsou dostupnd rovnéz na: http://kvalitapracovnihozivota.vubp.cz.

Indikator kvality Zivota 5.14.

Indikator kvality Zivota 2.9.

Indikator kvality Zivota 2.12.
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malni a zaruéena mzda, v obecné mife nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti si CR vede dobre.
Naopak varujici je, Ze se v oblasti zdravi prohlubuji nerovnosti. Prevalence ¢astého i narazového piti nad-
mérnych davek alkoholu roste. Pozitivni, byt nikoli uklidriujici zpravou je, Ze se sniZuje podil dennich kurakd.

Na Fadu vyzev, identifikovanych v roce 2017, CR dosud nenasla adekvatni odpovéd, nebo mé jen diléi vy-
sledky. Polarizace trhu préce se sice zmirriuje, ale CR se stéle potyka s regionalnimi nerovnostmi témér
ve vsSech ohledech. Mezery jsou ve zvySovani kvalifikacni urovné zejména osob s neukonc¢enym zakladnim
vzdélanim. Problém zavislosti vzdélavacich vysledki na socioekonomickém plivodu se nepodafilo vyresit.
Rozvoj vzdélani zalozeny na dobrém vseobecném zakladu, kreativité a schopnosti ucit se podporuje nové
schvélend Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+. Dosavadni vyvoj v oblasti celoZivotniho vzdélavani
neni priznivy, chybi také propojeni formalniho a neformalniho vzdélavani.

Genderova nerovnost se snizuje jen velmi pomalu, platové rozdily pretrvavaji, téma rovnosti nema dosta-
tecné zastani ani v rozhodovacich pozicich statu. Doslo sice k legislativhimu ukotveni institutu sdileného
pracovniho mista — coZ mizZe zlepsit situaci pracujicich lidi, ktefi pecuji o své déti nebo o své seniory -
ale nabidka zkracenych tvazkii je nedostatecna. Rodicovsky prispévek se zvysil a na konci roku 2020 byl
schvalen zakon o nahradnim vyZivném pro nezaopatrené dité. Systém socialniho bydleni nebyl vytvoren
a nékteré verejné sluzby nejsou ohrozenym skupinam dostupné, zejména pak v socialné vyloucenych lo-
kalitach. Vefejné vydaje CR na kulturu spiSe stagnuji, i kdyZ platy (mzdy) pracovnika v kulturni sféfe mirné
rostou; zakon o verejnych kulturnich institucich nebyl prijat.

Ceho ma byt dosazeno

Rodina ma pro spoleénost nenahraditelnou funkci - je zakladni spole¢enskou jednotkou a prvnim mistem socia-
lizace nutné pro rozvoj jednotlivce a spole¢nosti. Uz jen proto by méla byt z ekonomického, spole¢enského a so-
cidlniho hlediska statem dostatec¢né ocenovana a podporovana tak, aby byla pfinosem pro vsechny generace.
Slad'ovani pracovniho a rodinného zivota tak musi umoznit rodindm podporovat nejen své déti, ale i své seniory.
Zvlastni pozornost je také nutné vénovat rodinam ve specifické situaci.

PlInéni cile

V oblasti sladovani pracovniho a rodinného zivota doslo ke zvySeni rodicovského pfispévku a k legislativnimu
ukotveni institutu sdileného pracovniho mista. Sdilené pracovni misto mdze v budoucnu zlepsit situaci pracuiji-
cich lidi, ktefi pecuji bud o své déti, nebo o své seniory. V zajisténi zvlastni pozornosti rodinam se specifickymi
potifebami se angazuji predevsim socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a od roku 2021 by mél pomoci
noveé schvaleny zdkon o nahradnim vyzivném pro nezaopatrené dité.
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Uginna politika podporujici rodinu ve vech jejich zakladnich funkcich je po-
1.1 Vhodné socioekonomické stavena na uznani autonomie rodiny. V ramci dobrého fungovani rodiny je
podminky podporuji dobré fungovani nezbytné vytvofit podminky, ve kterych se nebudou lidé citit financné ohro-
rodin. Zaméfuji se na finanéni Zeni a zéaroven nebudou nuceni si vybirat mezi rodinou a praci. V podpofe

zajisteni rodiny, smg'tel"?f’t dobrého fungovani rodin proto hodnotime nasledujici nastroje.
prace a rodiny a sluzby péce

o déti i seniory. UmoZzniuji tak . . o L. , , , .
ziskat dostatek volného ¢asu pro Moznost vyuzivani flexibilni formy prace je jednim ze zakladnich predpokla-

zkvalitfiovani rodinnych vztahd. du efektivniho slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota pro rodi¢e s malymi
détmi, zvlasté pak pro zeny, jejichz zaméstnanost je velmi silné ovliviiovana
matefstvim.3¢ Mira zaméstnanosti Zen s ditétem v pfedskolnim véku dlou-
hodobé nedosahuje ani 50 %% a ve srovnani s ostatnimi staty EU je jedna
z nejnizsich. Opacné je tomu v pfipadé zen s odrostlymi détmi (déti 12 let
a starsi), jejichz mira zaméstnanosti je mezi staty EU dlouhodobé nejvyssi (93 % v roce 2019).38 ZvySovani zamést-
nanosti rodi¢d s détmi v predskolnim véku je jednou z priorit Koncepce rodinné politiky 2017, ktera se snazi resit
problémy spojené s nedostate¢nou nabidkou flexibilnich forem prace, jako jsou napf. zkracené pracovni Uvazky,
pruznéa pracovni doba &i moznost prace z domova. Uspéchem je v této oblasti institut sdileného pracovniho mista,
ktery bude implementovan od roku 2021.%° V nejblizSich letech by méla byt provedena transpozice nové evropské
smérnice do ¢eského pravniho rfadu, kterd zavadi moznost ¢erpat 10 pracovnich dnl otcovské dovolené, nejméné
5 pracovnich dnli pecovatelského volna pfi péci o pfibuzného nebo o osobu zijici ve spoleéné domacnosti za rok
a nejméné 4 mésice rodicovské dovolené se 2 nepfenosnymi meésici pro kazdého rodice.*® Dalsi podporou pro dobré
fungovani rodiny je dostupna sluzba péce o dité (vice viz cil 4.1), kterd vsak z hlediska finan¢né dostupnych nabidek
neni dostate&na pro déti do tfi let, regionalné i pro déti tfileté a &tyfleté, a to na celém Gizemi CR.4' Stavajici podpora
sluzeb péce o déti je ze strany MPSV postavena na détskych skupinach, které maji v soucasné dobé kapacitu vice
nez 15 tis. mist pro déti od jednoho roku véku do zahajeni povinné Skolni dochazky. Dalsim typem zafizeni jsou mik-
rojesle se soucasnou kapacitou 440 mist pro déti od p(l roku do ¢tyr let. Tato zafizeni jsou nyni financovana prede-
vs§im diky projektdm podporenych z OP Z ¢astkou vice nez 8,3 mld. K&.#? Z dlivodu jejich udrzitelnosti a zajisténi co
nejvétsi dostupnosti je pfipraven systém narodniho financovani, ktery by mél fungovat od roku 2022.43

Potfebné rodiny jsou podporovany nepojistnymi socialnimi davkami statni socialni podpory, pomoci v hmotné nou-
zi i ddvkami pro zdravotné postizené a potrebujici péci. Od ledna 2020 doslo novelizaci zakona o statni socialni
podpore k navyseni celkové ¢astky rodicovského prispévku z 220 tis. K¢ na 300 tis. K¢ (v pripadé dvojcat a vicercat
z 330 tis. K¢ na 450 tis. K¢). Na zvysenou c¢astku rodicovského prispévku maji narok rodice déti do ctyr let véku,
ktefi k 1. lednu 2020 rodi¢ovsky pfispévek aktivné pobirali a ti, ktefi jej zaCali pobirat az po 1. lednu 2020. Podpora
zapojovani muzl do péce obecné je fesSena predevsim prostrednictvim davky otcovské poporodni péce, ktera byla
zavedena v Unoru 2018 (tyden placeného volna pro otce v obdobi Sestinedéli). Od ¢ervna 2018 je poskytovano
dlouhodobé osetfovné, tedy az 3 mésice volna na péci o osobu blizkou a davku ve vysi 60 % denniho vymérovaciho
zakladu. Z hlediska sluzeb pro rodinu MPSV poskytuje dotace na podporu rodiny pro nestatni neziskové organizace
v dota¢nim fizeni Rodina. Cilem tohoto programu je pfedevsim podpora primarni prevence, ktera prispiva k vétsi sta-
bilité rodinnych a partnerskych vztaht a podporuje rozvoj rodi¢ovskych kompetenci — v roce 2020 doslo k navyseni
alokace o0 23,5 mil. K&* na 120 mil. K&.%°

Stabilni a dobre fungujici rodina napomaha socialni soudrznosti spolec¢nosti a je zcela zdsadni pro jeji budouci rozvoj.
Ndklady spojené s vychovou a péci o dité vSak vyrazné ovliviuji rodinny rozpocet a s rostoucim poctem déti klesa
prameérny pfijem celé domacnosti. Priimérny disponibilni rocni pfijem na osobu byl v ¢eské domacnosti 191 470 K¢,
1j. v roce 2019 cca 16 tis. K¢ na mésic, ktery od roku 2005 plynule rostl. Rostouci trend disponibilnich pfijm( lze

3% MPSV (2017) Koncepce rodinné politiky 2017.

% Ind. 1.1.1.

3 Eurostat (2020) Employment rate of adults by sex, age groups, educational attainment level, number of children and age of youngest child (%)
Dostupné z: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifst_hheredch.

% Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

40 Smérnice EU o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

4 MPSV CR (2017) Koncepce rodinné politiky 2017.

42 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

4 Novelizace zakona €. 247/2014 Sb., ktera byla v ¢ervenci 2020 schvélena vladou.

4 MPSV CR (2019) MPSV vyhlasilo dotaé&ni fizeni na podporu rodiny pro rok 2020. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/
16_10_2019+TZ+-+Vyhlaseni+NDT+Rodina+na+rok+2020.pdf/55c7f1d2-ecef-4816-5a24-0d6025a75594.

45 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

12


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfst_hheredch.
https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/16_10_2019+TZ+-+Vyhlaseni+NDT+Rodina+na+rok+2020.pdf/55c7f1d2-ecef-4816-5a24-0d6025a75594
https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/16_10_2019+TZ+-+Vyhlaseni+NDT+Rodina+na+rok+2020.pdf/55c7f1d2-ecef-4816-5a24-0d6025a75594

pozorovat u vdech typli domacnosti v CR. Spolehlivé nejvy$sim roénim piijmem disponuje osoba v domécnosti bez déti
(témér 222 tis. K¢ v roce 2019). Pocet déti se pak viditelné a dlouhodobé odrazi na rodinném rozpoctu. Zatimco
domdacnost s jednim ditétem méla disponibilni pfijem o necelych 20 % nizsi (179 625 K¢) nez bezdétnad domacnost,
v domdacnosti se dvéma détmi byl témér o 30 % (158 252 K¢) a se tiemi a vice détmi az o 44 % (124 257 K¢) nizsi
v roce 2019.4¢

mérné dafi. V poslednich dvaceti letech dhrnna plodnost v CR v priiméru vzrostla o polovinu — z 1,13 Zivé narozenych
déti jedné zené ve véku 15-49 let v roce 1999 na 1,71 v roce 2019 (pouze v letech 2009 az 2012 plodnost meziro¢né
stagnovala ¢i mirné klesala). Nejnizsi mira plodnosti je tradi¢né v Praze (1,52 ditéte v roce 2019). Ke krajim s niz-
kou urovni plodnosti v poslednich letech (primeér let 2017 —2019) se dale radi kraj Karlovarsky, Moravskoslezsky
a Zlinsky. Naopak nejvyssi thrnnou plodnost mély zeny v poslednich letech (primeér let 2017-2019) v kraji Vysocina,
StfedocCeském, Jihomoravském a Libereckém. V roce 2019 byla GpIné nejvyssi plodnost zaznamendna v kraji Pardu-
bickém (1,82 ditéte na jednu zenu).*’

V zajmu statu tedy je nejen ekonomicky kompenzovat ndklady a Usili spojené s péci a vychovou déti, ale usilovat
i o politiku podporujici rodinu ve vSech jejich zakladnich funkcich tak, aby byly nastaveny podminky, ve kterych mo-
hou lidé naplnit predstavy o poCtu déti a narozeni ditéte nepfinaselo potencialni ohrozeni chudobou.

Rodiny vSak nepecuji pouze o déti, ale i o generaci svych rodi¢d. Z hlediska socialniho zabezpeceni seniord, je za-
konem osetien narlst diichodl s ohledem na riist indexu spotrebitelskych cen a rlist mezd. V soucasnosti plati, ze
se dlchody zvysuji podle indexu spotiebitelskych cen zohlednénych ze sta procent a podle ristu realnych mezd
zohlednénych z padesati procent. Pravidelna valorizace vede k naristu dichod( v souladu s moznostmi ekonomi-
ky. Ve valorizacnim mechanismu je také postup, ktery umozni vladé odstranit dopady nominalné nizkého zvyseni
ddchodd. Pfi zvyseni dichodi v pravidelném terminu se procentni vyméry vyplacenych dichodd mohou zvysit az
o tolik procent, aby u prlmérného starobniho diichodu Uhrn ¢astky zvyseni ¢inil 2,7 % jeho vyse, pokud by tohoto
zvySeni nedosahl. To potvrzuje i trvale rostouci trend vyplacenych dichod( od roku 1990. V roce 2018 byl primérny
starobni dichod u muz(i 13 703 K¢ a u Zen 11 296 Ké.*¢ 0d 1. ledna 2018 byla navysena valorizace (mimo rozsifeni
pouzivaného indexu cen dle vyhodnosti) z jedné tretiny rlistu redlnych mezd na jednu polovinu. Od zafi 2018 byla
navic zvysena zakladni vyméra vsech dlGchodli z 9 % na 10 % pramérné mzdy. Obé Upravy tak zavisi na vyvoji mezd
v ekonomice, coz odrazi zaroven ekonomicky vykon. V roce 2018 byl primérny rocni disponibilni pfijem osoby v do-
macnosti diichodcl necelych 164 tis. K& a byl o 14 % nizsi ve srovnani se véemi doméacnostmi v CR.4

Velkym taspéchem v oblasti sladovani pracovniho a rodinného Zivota je zvySeni rodicovského prispévku a legisla-
tivni ukotveni institutu sdileného pracovniho mista. Ackoli je CR v rodinné politice na dobré cesté, ke splnéni cile
chybi zejména dostupnéjsi sluzby péce o déti (vice 2.2) a odpovidajici kompenzace zvysujicich se nakladl a usili
rodi¢l spojenych s péci a vychovou déti. Stanoveni vyse starobniho dichodu je zajisténo transparentnim mecha-
nismem zohlednujicim vyvoj ekonomiky.

Rodiny se specifickymi potfebami maji systémoveé nastavené stejné podmin- _ y _
ky jako ostatni rodiny, ale ne vzdy jim je statem vénovéna dostate¢na pozor- 1.2 Rodinam se specifickymi
nost. Od poloviny roku 2021 bude Ufad prace CR vyplacet nahradni vyzivnés potfebami je vénovana zvlastni

v N . e LT pozornost. Jsou prijimana cilena
pro nezaopatrene déti v maximalni ¢astce 3 tis. KE mésicné, a to nejvyse dva opatfenf pispivajici k rovnému

roky. Tato ﬁna,n(:nl’lpomoc se budevtykat PFiinZIné 2,4 tis. nez,agpatfenycvh deti. pristupu ke vzd&lavani a uplatnéni
Prostrednictvim navrhu novely ob¢anského zakoniku dochazi k podpore kon- &lend téchto rodin na trhu prace
senzualniho feSeni zalezitosti nezletilého ditéte a zejména zabezpeceni jeho i ve spole¢nosti.

fadné vyzivy.5' Podpora rodin s détmi, jejichZ vyvoj je ohrozen v dlsledku
dlouhodobé krizové situace, byla cilené poskytovana prostfednictvim vyzvy ‘ O O
OP Z v rdmci konkrétnich projektd zamérfenych na socidlné aktiviza¢ni sluzby

4 Ind.1.1.4.

# Ind.1.1.5.

4 CSU (2020) Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cr_od_roku_1989_duchod.

4 nd.1.1.4.

50 Zakon ¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyzivném pro nezaopatrené dité a o zméné nékterych souvisejicich zakon(.

51 Névrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sbh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk ¢. 899).

13


https://www.czso.cz/csu/czso/cr_od_roku_1989_duchod

pro rodiny s détmi. V ramci uvedené vyzvy, ve které jsou opravnénymi pfi-

Kvalita Zivota 1.1 — Nahrady jemci kraje, byla Sociélné aktivizacni sluzba pro rodiny s détmi podpofena
zaméstnancim prevazné diky OP Z v 18 projektech a v 11 krajich. V letech 2016-2019 byla
Celkové hrubé mzdy a platy tato sluzba podporena ¢astkou 631 mil. KE. Vyznamnou podporou rodin byla
zaméstnancl v penézich i podpora projektt v ramci Koordinovaného pfistupu k socidlné vylou¢enym
i nepenéznim plnéni spole¢né lokalitam, které v obdobi 2016 az 2019 byly podpofeny téméF 80 mil. K¢&.52
s pfispévky na socialni zabezpeceni Prostfednictvim projektu ,Snizovani rizik odsouzenych prostfednictvim in-

placené zaméstnavatelem tzv.
nahrady zaméstnanclim v podilu
na HDP mély mezi lety 2015 az 2019

tervenénich programd” je vénovdana i pozornost rodicovskym praviim a po-
vinnostem rodi¢l odsouzenych k vykonu trestu za trestnou ¢innost. Projekt

rostouci trend. cili na upevnéni rodinnych vazeb a na snizeni stresujicich situaci ¢len( rodi-

ny pfi vstupu do vézeni a stigmatu ¢len( rodiny véznéného rodice.

Cil 1.2 zaznamenava vyrazné horsi uspéch ve srovnani s predchozim cilem. Nicméné v zajisténi zvlastni pozor-
nosti rodinam se specifickymi potfebami se angazuji pfedevsim socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi
a od roku 2021 by mél pomoci nové schvaleny zakon o nahradnim vyZivhém pro nezaopatrené dité.

Ceho ma byt dosazeno

Dlistojna prace je pro kvalitu Zivota zasadni. Jiz dlouha Iéta neni jen zdrojem obzivy, ale i zdkladnim prvkem
identity a socializace ¢lovéka. Moznosti pfistupu k praci se rozsifuji a je nutné na né umét pruzné reagovat.
S postupujici digitalizaci a robotizaci se rozsifuji moznosti flexibilnich Gvazk(, prace z domova nebo zkracovani
pracovni doby. Soucasné v§ak s novymi mozZnostmi mohou pfichazet i komplikace typu zanik pracovnich mist,
rostouci monitoring pracovnikd nebo odcizeni ve virtualnim prostredi. Mimo technologicky pokrok plsobi na trh
prace i socialni situace, ktera kvali starnouci populaci nemusi byt v nadchazejicich letech prili$ povzbudiva.

Plnéni cile

K vyznamnému pokroku dochdzi ve zvySovani minimalni a zaru¢ené mzdy. V oblasti rekvalifikaci probihaji snahy
o zlepSeni, ve kterych je vSak nutné vice promitnout nejen dopady starnuti populace, ale i trendy digitalizace a ro-
botizace na pracovni trh. Prekarizace a nizké flexibilita prace je v CR stale pomérné &asta. Nabidka zkracenych
Uvazk( je nedostatecna a sdilena ekonomika neni v ¢eském systému prili§ ukotvena. Dostupnost kariérového
poradenstvi pro osoby se zdravotnim postizenim je na trhu prace pomérné Gspésné zajistovano. Nicméné vy-
razné chybi podpora rozvoje socialniho podnikani a novych socialnich podnikd. V obecné mife nezaméstnanosti
a dlouhodobé nezaméstnanosti si CR vede dobfe, a to i ve srovnani se zemémi EU. Mezery jsou ale ve zvy$ovani
kvalifika¢ni urovné zejména osob s neukoncenym zakladnim vzdélanim. Polarizace trhu prace se sice zmirnuje,
ale CR se stéle potyka s regionalnimi nerovnostmi téméf ve véech ohledech - at v nezaméstnanosti nebo v pfij-
mech. V sou¢asnosti se naopak dafi Uspésné pokracovat v realizaci migraénich projektd. CR ale i tak stéle chybi
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Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
MF CR (2020) Fondy EHP a Norska. Dostupné z: https://www.eeagrants.cz/cs/programy/spravedinost/schvalene-projekty/snizovani-rizik-
odsouzenych-prostrednict-3058.
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Primérny pocet uchaze&d o zaméstnani v CR dlouhodobé vyrazné pievyso-

val pocet volnych pracovnich mist. Tento trend se vS§ak zac¢al pomalu ménit

po roce 2013, kdy byl sice zaznamendan obecné nejvyssi pocet uchazecl

0 zaméstnani (cca 600 tis.) a velmi malo volnych pracovnich mist (35 tis.),

ale nasledné pocet uchazecli o zaméstnani zacal klesat a soucasné stoupa-

la i nabidka volnych pracovnich mist. Zlom pak nastal v roce 2018, kdy pocet ‘ O O

volnych mist cca o 100 tis. prevysil pocet uchazec. Previs volnych pracov-

nich mist nasledné pokracoval s jesté vétsim rozdilem i v roce 2019 s tim, ze

nejméné byla naplnéna nabidka volnych mist u profesi obsluha strojl a zafizeni, montéfi, femesinici a opravari. Na-
opak pocet uchazeél (Urednici a pracovnici ve sluzbdach a prodeji) v roce 2019 prevysoval nabidku pracovnich mist.*

A&koli by se mohlo zdat, Ze volnych pracovnich mist je v CR nadbytek, v nékterych regionech stale pretrvava struk-
turalni nerovnovéha v podobé opaéného problému. V Moravskoslezském, Usteckém a Olomouckém kraji vyrazné
pocet nekvalifikovanych uchazect prevysuje nabidku prace. Obdobné je na tom i Jihomoravsky kraj, ktery vSak resi
spise nadbytek pracovnik( ve sluzbach a prodeji. Nedostatek pracovni sily je naopak v Praze, ve Stfedo¢eském, Par-
dubickém a Plzenském kraji v roce 2019.%

V soucasnosti dochazi k pravidelnému zvySovani minimalni mzdy a nejnizsich drovni zaru¢ené mzdy.%® Diky tomu
se od roku 2015 opakované snizuje mira polarizace trhu prace a pfijmova nerovnost zaméstnanc(.5” Minimalni mzda
(14 600 K¢) v roce 2020 dosahuje Grovné cca 40 % prdmérné hrubé nominalni mzdy.%

Prace hraje kliCovou roli témér po celou dobu v Zivoté ¢lovéka. Proto je nutné umét reflektovat rlizné Zivotni faze
a ménici se potfeby a o¢ekavani na trhu prace. V modernizaci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti postupuje
CR po krocich a cili zejména na podporu dal$iho profesniho vzdélavani sméfujiciho k uplatnéni osob na trhu prace
a zvyseni cilenosti nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti (APZ). K odpovidajicimu uplatnéni na trhu prace ma za cil
pomadhat napr. kariérové poradenstvi poskytované prostrednictvim Grad( prace, regionalnimi centry (napf. InfoKari-
éra v Plzni, Centrum vzdélavani véem v Brné aj.) nebo neziskovymi organizacemi.

Soucasny systém rekvalifikaci cili primarné na potreby spojené se starnouci populaci a na druhé strané digitalizujici
se spolecnosti. MPSV v oblasti zvysovani kvality systému dal$iho vzdélavani realizuje projekt ,KVASAR" (rozpocet
156 mil. K&), jehoz cilem je nastaveni systému rekvalifikaci tak, aby byly schopny reflektovat jiz naucené dovednosti.
Dale jsou realizovany systémové projekty, které maji za cil zvysit efektivitu a dostupnost dal$iho vzdélavani v oblasti
digitalni gramotnosti v ndvaznosti na opatfeni Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 az 2020 (projekt
,DigiStrategie 2020" za 43 mil. K¢) a vytvoreni autoevaluac¢niho nastroje pro ovéreni digitalnich kompetenci (projekt
,DigiKatalog" za 37 mil. K&).* Systém rekvalifikaci vSak postrada vétsi dliraz na strukturalni nerovnovahu trhu prace
na regionalni urovni.

Se zménou nebo doplnénim kvalifikace souvisi i nabidka kombinovanych studijnich program na vysokych skolach
(VS). Tuto moznost vyuziva &tvrtina véech studentd a u navazujicich magisterskych programi se jedna az o 30 %
student(. Témé&F vSechny vefejné VS nabizeji kurzy celoZivotniho vzdélavani (CZV) se zamé&fenim na vykon povoldni.
V roce 2007 vesel v platnost Zakon o uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani.®® Zakladnim nastrojem naplnéni tohoto
zdkona v praxi je Narodni soustava kvalifikaci.®' V roce 2019 bylo zrealizovano 23 243 zkousek profesnich kvalifika-
ci. Celkovy pocet zkousek tak za sledované obdobi stoupl na 226 922.52 V roce 2018 se v CR zapojilo do vzdélavacich
aktivit v ramci celozivotniho uceni 8,5 % dospélych, coz je méné nez evropsky pramér (11,1 %).°

5 Ind. 2.1.1.

% Ind. 2.1.1.

6 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

5 Ind. 2.1.2.

¢ Report MPSV k hodnoceni CR 2030.

% Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

60 Zakon €. 179/2006 Sb., Zakon o ovéfovani a uznavani vysledkl dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zakond (zdkon o uzndavani vysledkd
dalsiho vzdélavani).

¢ Narodni soustava kvalifikaci. Dostupné z: www.narodnikvalifikace.cz.

2. MSMT (2020) Vyroéni zpréva o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2019.
Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vyrocni-zpravy-o-stavu-a-rozvoji-vzdelavani-v-ceske-1.

¢ Euroskop (2019) Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9003/33150/clanek/v-cr-se-celozivotne-vzdelava-jen-8-5-dospelych/.

15


http://www.narodnikvalifikace.cz
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vyrocni-zpravy-o-stavu-a-rozvoji-vzdelavani-v-ceske-1
https://www.euroskop.cz/9003/33150/clanek/v-cr-se-celozivotne-vzdelava-jen-8-5-dospelych/

Otazka robotizace, jeji zdanéni a dopady na trh prace ve smyslu snizeni dafového zatizeni lidské prace nebo zkra-
covani pracovnich tGvazkd neni v odbornych ani politickych diskuzich aktualné fesena ani analyzovana. Urcity posun
Ize vnimat v oblasti digitalizace, kde vSak byl predloZzen pouze navrh na dan z digitalnich sluzeb.

K vyznamnému pokroku dochazi ve zvySovani minimalni a zaruéené mzdy. V oblasti rekvalifikaci probihaji snahy
o zlepseni, ve kterych je vSak nutné vice promitnout nejen dopady starnuti populace, ale i trendy digitalizace a ro-
botizace na pracovni trh. Polarizace trhu prace se sice zmirfiuje, ale CR se stale potyka s regionalnimi nerovnostmi
témeér ve vSech ohledech - at v nezaméstnanosti nebo v pfijmech.

V pfistupu k dlistojné praci je nutné zaméfit se i na skupiny, které jsou na trhu
2.2 Pristup k dUstojné praci prace znevyhodnéné — rodice s malymi détmi, osoby se zdravotnim postize-
se rozsifuje i pro skupiny, které jsou nim (OZP) a osoby star$i 50 let. Nejvy$$i miru zaméstnanosti ze zminénych

na trhu prace dosud znevyhodnéné - skupin vykazuiji lidé starsi 50 let (41 %). Mezi OZP je pfiblizné &tvrtina pracu-
rodic¢e na rodi¢ovské dovolené, osoby

jicich a pouze 16 % pracujicich vykondva préci na ¢astecny Uvazek z diivodu

se zdravotnim postizenim nebo x x .. N
P péce o dité nebo jinou dospélou osobu.%*

osoby starsi 50 let.

Kariérové poradenstvi poskytované UP CR je standardné uzplsobovéano
potfebam vsech klientd, véetné OZP. Napr. diky projektu ,Rozvoj systému
podpory zaméstnavani OZP na volném trhu prace” se vytvaii sit specialistd
pro oblast poskytovani poradenstvi na trhu prace pro OZP, véetné poradenstvi zaméstnavatell pfi zaméstnavani
0ZP. Socialni podnikani je v CR financovano pouze skrze OP Z Evropského socialniho fondu (ESF) a mimo to mu
neni vénovana vétsi pozornost. Pro rozvoj socialniho podnikéni v CR velmi vyrazné chybi dotaéni podpora na vznik
novych podnik(l a rozvoj téch stavajicich. Existujici finanéni nastroje podporuji spise rozvoj vétsich, stabilizovanych
socialnich podnikd, nepodnécuji véak vznik novych socidlnich podnikd. Socidlni podnikani®® v CR se rovnéz potyka
s nedostatkem podpory prostfednictvim socialné odpovédného zadavani verejnych zakazek.

Dostupnost kariérového poradenstvi pro OZP je na trhu prace pomérné Gispésné zajistovano, velmi vyrazné chybi
podpora rozvoje socialniho podnikani a novych socialnich podniki. Tato oblast je prakticky zavisla na dotaénim
programu EU.

V roce 2019 ¢inila obecna mira nezaméstnanosti osob starsich 15 let 2 %
2.3 S obecnou mirou a mira dlouhodobé nezaméstnanosti 0,6 %.” V oblasti nezaméstnanosti tak
nezaméstnanosti se zaroven snizuje dochézelo k pozitivnimu vyvoji (k poklesu) — ackoli je mozné, ze se pocinaje
i podil dlouhodobé nezaméstnanych rokem 2020 s ohledem na dopady pandemie Covid-19 situace velmi pravdé-
podobné zméni.

na celkové nezameéstnanosti.

Dalsi vzdélavani pro lidi ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti je zpro-
stiedkovavano UP CR. Cilem je poskytnout klientim komplexni podporu
a poradenstvi jak v socialni oblasti, tak v oblasti uplatnéni na trhu prace a zprostfedkovani zaméstnani (napf. freseni
dluhové problematiky jako predpokladu pro nalezeni pracovniho uplatnéni). Osoby ohrozené dlouhodobou neza-
méstnanosti jsou zapojovany do rekvalifikaénich kurzi. Osoby s nejvyse dosazenym zéakladnim vzdélanim jsou ci-
lovou skupinou nastroji APZ, protoZe se nejCastéji potykaji s nezaméstnanosti (10,1 % ve 4. Ctvrtleti roku 2019).58
Je-lito mozné, jsou pro né zabezpeéovany rekvalifikace a vytvarena pracovni mista, zejména prostfednictvim verejné
prospésnych praci (VPP) a zfizovanim spolecensky ucelného pracovniho mista.

Predikci vyvoje trhu prace se vénuje projekt KOMPAS, spolufinancovany z OP Z. K vyhodnosti legdlniho zaméstnani
predluzenych osob by mélo prispét nové prijaté nafizeni o nezabavitelnych davkach.® Cilem pfijatého nafizeni vlady
je zvySit nezabavitelnou ¢astku a tim napravit nepfiznivy stav, kdy po odectu zakonnych srazek ze mzdy nezbyvala
dluznikdim dostatec¢na vyse finanénich prostredk(l na zajisténi vyzivy a bydleni rodiny. Dochézelo tak k jejich vytlaco-
vani na hranici chudoby.

4 Ind.2.2.1.

%V pfipadé, Ze se zaroven nejedna o zaméstnavatele uznané na chranéném trhu prace.
% |nd.2.3.1.

7 Indikator kvality zivota 2.3.

% |nd.2.3.1.

®  Nafizeni vlady ¢. 62/2020 Sb.
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V obecné mife nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti si CR vede dobre, a to i ve srovnani se zemémi EU.
Mezery jsou ale ve zvySovani kvalifikacni irovné zejména osob s neukonéenym zakladnim vzdélanim.

Napfi¢ resorty je snaha minimalizovat miru prekarizace a nedobrovolnou
flexibilizaci prace prostiednictvim pInéni opatfeni Akéniho planu Spole¢nost 2.4 Minimalizuje se mira prekarizace

4.0 a Akéniho planu Prace 4.0, ale pokrok je pomaly. a nedobrovolné flexibilizace prace,
ato i u ¢innosti vykonavanych

prostfednictvim ekonomiky

Dodrzovani ustanoveni zakoniku prace je kontrolovano organy inspekce pra- platforem a jingch novych atypickych
ce. Kromé hlavnich kontrolnich tkoll jako jsou napf. kontroly agentur pré- forem prace.

ce nebo kontroly nelegdlniho zaméstnavani jsou reflektovany také podnéty
ke kontrole z fad vefejnosti. V roce 2019 bylo v oblasti pracovnépravnich vzta-
hi provedeno 7 015 kontrol a z toho ve vice nez poloviné doslo k poruseni
pravnich predpis(, nej¢astéji v oblasti odménovani.”® Dalsi problematickou
oblasti je jedna z forem nelegalni prace, tzv. Svarc-systém. Jeho kontrola a postih jsou Statnim Uradem inspekce prace
dlouhodobé fazeny mezi hlavni kontrolni priority. V roce 2019 bylo prosetieno 273 pfipadl Svarc-systému, kdy pribliz-
né v poloviné pfipadl se jednalo o ob&any CR, ve tfetiné pfipad(i o cizince mimo EU a zbyvajici &ast (12 %) pfipad
pfipadla na obcany EU.”" ACkoli je pfedchdzeni Svarc-systému prioritou, dlouhodobé se nedafi ucinit vyznamny pokrok.

Podil prace v zaméstnaneckém vztahu na dobu neuréitou v Evropé i v CR kles&.”2 Podobné jako podil lidi s pracovni
smlouvou na dobu urcitou, ktery od roku 2015 v prdméru také mirné klesa. Navzdory tomu vsak pocet skute¢né
odpracovanych hodin zaméstnanci se v ¢ase vyrazné neméni.” Vyrazné Castéji vyuzivaji smlouvu na dobu urcitou
Zeny.” Problematika novych forem organizace prace se tyka napf. Sifeni prekérni prace a ohrozeni pojistnych systé-
md a zajisténi jeji kompatibility s pracovnépravni legislativou CR, jejiho zdanéni a zaglenéni do systém(i sociélniho
a zdravotniho pojisténi.”® Diskuze o omezeni prodluzovani pracovnich pomér( sjednanych na dobu urcitou v pfipadé
agenturniho zaméstnavani nebyla realizovana.

Prekarizace a nizka flexibilita prace je v CR stale pomérné éasta. Akéni plan Spoleénost 4.0 je napliiovan pomalu,
nabidka zkracenych tvazk je nedostateéna a sdilena ekonomika neni v éeském systému pfilis ukotvena. Dlouho-
dobé se nedafi predchazet rizikim svarc-systému.

Poget cizincli a cizinek s evidovanym nebo povolenym pobytem v CR dlou-
hodobé roste — na konci roku 2019 bylo registrovano cca 596 tis. osob.”® 2.5 Imigraéni a integraéni
Poget osob, které se v prilbéhu roku 2019 pfistéhovaly do CR na zakladé politika klade diiraz na pfilakani
pfihlaseni/povoleni k trvalému nebo pfechodnému pobytu &i kterym byl v CR kvalifikovanych cizinci a cizinek
pfiznan azyl byl téméF 66 tis., coz je nejvic od roku 2009. Nejéastéji do CR :ir\?;z'lr:';?ni'gsr;zuirﬁ’;ﬁ:g;n'Ch
migruji osoby se statnim obcanstvim Ukrajiny (22,8 tis. v roce 2019), Slo- .

4 X R ; g Verejné politiky také podporuji
venska (5,8 tis.) a Ruska (4,3 tis.).”” Mezi cizinci s registrovanym pobytem navrat éeskych ob&and a ob&anek

v CR dominuji ob&ané Ukrajiny (146 tis. v roce 2019) a Slovenska (121 tis.), ze zahranigi.
ndsledovani obc¢any Vietnamu (62 tis.) a Ruska (38 tis.).”

Za Ucelem efektivnéjsi podpory a Fizeni ekonomické migrace byly dosavad-
ni migracni projekty v roce 2019 transformovany ve ¢tyfi nové: 1) Program
vysoce kvalifikovany zaméstnanec; 2) Program kliCovy a védecky personal; 3) Program kvalifikovany zaméstnanec;

70 Report MPSV QR k hodnoceni CB 2030 (2020), Statni urad inspekce prace (2020) Ro¢ni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2019.
71 Report MSPV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
72 Narodni vzdélavaci fond (2016) Iniciativa prace.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/studie_iniciativa_prace_4.0.pdf/62c5d975-d835-4399-e26b-d5fbb6dca948.
7 Ind.2.4.1.
74 Ind.2.4.2.
7S MPSV (2017) Akéni plan Prace 4.0.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/akcni_plan_prace_4.0.pdf/536141a0-2916-1e4d-0c42-e339df0902aa.
76 Ind. 2.5.1.
77 Ind. 2.5.2.
78 Ind. 2.5.1.
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4) Program mimoradné pracovni vizum pro statni pfislusniky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi, potravinarstvi nebo
lesnictvi. Podporu migracéni politiky naopak oslabuje nedostatecna personalni kapacita pfislusnych spravnich orga-
nl véetné zastupitelskych uradd.

S kvalifikovanymi pracovniky ze zahraniéi GUzce souvisi jejich pfipadné vysokoskolské studium v CR. To miize zvy-
Sovat pravdépodobnost toho, Ze si zahrani¢ni absolventi najdou zaméstnani na ¢eském trhu prace. Podil cizincl
na celkovém poétu absolventt VS v CR od roku 2001 trvale roste. V roce 2019 tvorili cizinci 14 % vysokogkolskych
absolvent(, ale vice nez polovina z nich je ze Slovenska. Mezi absolventy déle nej¢astéji patfi lidé z Ukrajiny, Ruska,
Kazachstanu a Béloruska. Nejvyhledavanéjsim oborem cizincl jsou pak informacni a komunikacni technologie.”
Umoznit pobyt zahraniénim absolventdim VS od roku 2019 zajistuje novy typ pobytového opravnéni® (novela o po-
bytu cizinct), které umoziuje ob&aniim tietich statli pobyvat v CR az 9 mésicli po ukon&eni studia nebo védeckého
vyzkumu za ucelem hledani zaméstnani.

Za (&elem prilékat kvalifikované cizince a cizinky do CR je nutné aktivné zlepSovat image nasi zemé v zahraniéi. Opat-
feni je castecné pInéno napf. skrze zahranicni sit Czechlnvest, ktera propaguje CR jako technologicky vyspélou zemi
vhodnou pro investice. Czechlnvest zaroven zastresuje projekty na lakani talentll ze zahrani¢i (Talent Attraction).?’

S ohledem na rostouci intenzitu (obrat) mezinarodni migrace v poslednich ¢tyfech letech,? zacinaji byt informace
pro cizince o podminkéch vstupu a pobytu na izemi CR dostupné nejen v anglicting, ale tematicky i v dalsich jazy-
cich. Mimo jiné byla legislativné ukotvena sit 18 Center na podporu integrace cizinc(, ktera funguji ve vsech krajich
CR. Dlouhodobé se pracuje na zlep$eni nejen dostupnosti, ale i pfistupnosti praktickych informaci napr. skrze asi-
stenéni infolinku v mongolském, viethamském a ukrajinském jazyce, informacéni brozury az na urovni obci® nebo
Manudl lokalni integrace migrantd v CR.84

S tim souvisi i rozvoj vyuky &eského jazyka na institucich v zahraniéi, ale i v CR. V souéasnosti pro tyto uéely slouzi
napr. rozvojovy program Podpora vzdélavani cizincli ve $kolach (MSMT) nebo Program podpory ¢eského kulturniho
dédictvi v zahrani¢i na léta 2016-2020 (MSMT a MZV), jehoZ naklady za rok 2020 na 35 lektoratd v 25 zemich &ini
cca 30 mil K¢ a ktery bude pokracovat i v obdobi 2021-2025.8°

Ochrana a regulace v oblasti mezd byla v roce 2019 naplnéna zavedenim tzv. mzdového kritéria. VSichni cizinci nové
pfichozi v rdmci vladnich migracnich programid museji mit garantovanu urcitou vysi mzdy, napf. G¢astnikiim nejvi-
ce vyuzivaného Programu kvalifikovany zaméstnanec museji zaméstnavatelé zajistit min. 1,2 nasobek zarucené
mzdy.® To ma pozitivni dopad jednak v prevenci mzdového dumpingu a ¢astecné ve zvySovani mezd v hlre place-
nych sektorech. Na konci roku 2020 byl zahajen projekt zamérfeny na zavedeni multikriterialniho bodového systému
ekonomické migrace, jehoz cilem je zd(iraznit pfedevsim dlouhodobé potreby tuzemského trhu prace.®’

V soucasnosti se dafi ispésné pokracovat v realizaci migra¢nich projektt. Podarilo se pfijmout novelu o pobytu
cizincd, ktera umoziuje zahraniénim absolventim VS pobyt na 9 mésict v CR za Géelem hledani zaméstnani.

ew s ew s

danych opatreni.

7 Ind. 2.5.4.

8 7&kon &. 176/2019 Sh. Zékon, kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dals$i souvisejici zakony.

8 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

8 |nd. 2.5.3.

& Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

8 Dostupny z: https://www.migrace.com/cs/regularizace/mesta-a-inkluzivni-strategie/integracni_manual.

8  Program podpory ¢eského kulturniho dédictvi v zahranici na Iéta 2021-2025, schvaleny usnesenim vlady ¢. 926 ze dne 14. 9. 2020.

% Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

& MPSV CR (2020) Pfipravované projekty. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/pripravovane.

18


https://www.migrace.com/cs/regularizace/mesta-a-inkluzivni-strategie/integracni_manual
https://www.mpsv.cz/web/cz/pripravovane

Ceho ma byt dosazeno

V disledku nerovnosti a diskriminace se snizuje ekonomicky rist i kvalita Zivota obyvatel. Systematicka a cilena
podpora rozvoje lokalni ekonomiky, zdravotni péée a dopravni obsluhy v perifernich krajich CR tak mdze zvrétit
negativni trendy zejména v mife socidlniho vylouéeni a ohrozeni chudobou. Aktualnim tématem je v této oblasti
i potirani diskriminace na zakladé pohlavi, véku, péce o zavislé osoby nebo zdravotniho postizeni.

PlInéni cile

Potirani diskriminace je v CR aktualnim tématem, avéak mira Gspéchu se lisi. Z hlediska platovych rozdild se ge-
nderova nerovnost v CR mirné a velmi pomalu sniZuje. Problém je v&ak ve sladovéni osobniho a pracovniho Zivo-
ta a v celospolecenském chapani této problematiky, které se méni velmi obtizné. Problematika nema pfilis velké
zastdni ani v rozhodovacich pozicich, které jsou obsazeny pfevazné pravé muzi, ani ve statnim rozpoétu. CR je
ve srovnani s EU na pomysiném zacatku cesty za genderovou rovnosti. Z hlediska diskriminace osob se zdra-
votnim postizenim dochazi k mirnému zlepsSeni, protoze jejich podil na pracovnim trhu v poslednich letech mirné
roste. Na druhou stranu dosud nebyl vytvoren systém socidlniho bydleni a nékteré verejné sluzby nejsou ohro-
Zenym skupinam dostupné — zejména pak v socialné vylouéenych lokalitach. Pfjmové nerovnost je v CR jedna
z nejnizsich v EU a pfijmy maji dlouhodobé rostouci trend.

Dlouhodobym cilem CR je minimalizovat poget osob, které jsou ohrozeny pfi-
jmovou chudobou, materialni deprivaci nebo socialnim vylou¢enim s ohledem
na regionalni nerovnovahu. Tuto problematiku podrobnéji fesi nékteré strate-
gické dokumenty (napf. Strategie socialniho zaclenovani 2014-2020, Strategie
boje proti socidlnimu vylogéem’ na léta 2016-2020 nebo Koncepce prevence ‘ ‘ O
a feSeni bezdomovectvi v CR do roku 2020 a Strategie socidlniho zaclenovani

2021-2030). Aktudlné je ndvaznost pro nadchdzejici 1éta v dalSich strategic-
kych dokumentech zajiSténa u socidlniho zaclenovani, ale napf. u bezdomovec- Kvalita ¥ivota 3112 312 —
tvi neni. Zaroven chybi lepsi provazanost jednotlivych strategickych dokumentd. Poget osob bez stfechy a bez bytu

Pozitivnim trendem od roku 2014 je klesajici podil osob ohrozenych materialni Iemer %4 t's',,OSOb b}'lo v roce”2019
L v s . , .. . bez stfechy” nebo “bez bytu” a z toho

deprivaci a osob zulclch v dorvrlacnostech s nizkou pracovni |nten,2|t5>u. Na- 8892 0sob prezivalo venku. Mnoho

opak podil osob ohroZenych pfijmovou chudobou od roku 2017 mirné roste. dalgich osob ilo v pfechodnych

Situaci nesvédci ani vyrazné regionadlni rozdily — v regionu Severozapad, ktery soukromych ubytovnach.

je nejvice zasazen, se nachazi az 17 % osob ohrozenych pfijmovou chudo-
bou.8® Z hlediska efektivity vladnuti stoji za zminku, ze mira dcinnosti, s jakou
socidlni transfery chudobu snizuji, v Case kles3, resp. klesa spolu s tim, jak se snizuje mira chudoby pred socidlnimi
transfery. Pfi nizsi po¢atecni mife chudoby jsou socidlni transfery méné Ucinné nez pfi vyssi pocatecni mire. Pri vyssi
mife byly transfery schopny snizit chudobu zhruba o polovinu, pfi nizsi mife jsou ji schopny snizit zhruba o Ctvrtinu.®

Nutno dodat, Ze dosavadni trendy chudoby a socialniho vylou¢eni mohou zpomalit Ci zvratit dopady v dasledku
pandemie Covid-19. S ohledem na zpUsob vypoctu pfijmové chudoby je mozné, Ze statistiky po pandemii budou
vykazovat paradoxné nizsi miru pfijmové chudoby. Na zhorseni Zivotni trovné Cechl véak poukazuje spise pokles
hranice chudoby nezli vysledna mira.®

8 Ind. 3.1.1.
8 Ind. 27.1.4.
% Fialova, Mysikova (2020) Jak m(ize pandemie koronaviru ovlivnit chudobu v Cesku? Simulace dopad(i na miru pfijmové chudoby.
In: Sociologicky tstav Akademie véd CR, v.v.i.
Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/aktualita/jak-muze-pandemie-koronaviru-ovlivnit-chudobu-v-cesku-simulace-dopadu-na-miru-prijmove.
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K osobam ohrozenym socialnim vylougenim a pfijmovou chudobou patfi ¢ast romské mensiny. Ufad vlady CR (UV),
ktery je koordinatorem romské integrace, proto aktivné spolupracuje s krajskymi koordinatory pro romské zalezitosti,
terénnimi pracovniky a nestatnimi neziskovymi organizacemi. V socialné vyloucenych lokalitach je situace feSena
ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclenovani (Agentura), kterd se zaméfuje na podporu zajisténi vhodného
bydleni, zaméstnanosti, komunitni prace, fedeni dluhové problematiky nebo podpory komunitni prace. UV déle pod-
poruje prevenci pred socialnim vylou¢enim a rovny pfistup ke sluzbam ¢aste¢né také narodnimi dotacnimi programy
Prevence socidlniho vylouceni a komunitni prace a Podpora terénni prace. V obdobi 2016 az 2019 byla problematika
socidlniho vylouceni podpofena ¢astkou 1 526 mil. K& skrze projekty financované OP Z.*

V roce 2018 vytvofilo MMR vécny zamér zakona o socialnim bydleni, avSak

Kvalita zivota 3.4 — Podil domé&cnosti v pribéhu pfipravy doslo k posunu nézoru na tvorbu systému socidlniho by-
v najemnim bydleni s extrémni dleni. Jako nejvhodnéjsi varianta se ukazala pfiprava nafizeni vlady, které
ekonomickou zatézi z bydleni nasledné umoznilo obcim Eerpat dotace na vystavbu socialnich najemnich
Podil domacnosti v najemnim bytd dle jejich potfeb. Zakon o socidlnim bydleni byl tak nahrazen progra-
bydlent, které na bydleni vynakladajt mem na pofizeni socialnich bytd, socidlnich dom( a smisenych dom. Pro-
vice nez 40 % svych Cistych gram je dale zaméren na podporu rozsifeni bytového fondu ve vlastnictvi
disponibilnich pfijmd, se od roku mést a obci (viz cil 17.3). V oblasti oddluzeni bylo dosazeno vyznamného

2015 snizil.V roce 2019 takto zZilo

8% domAcnosti. pokroku. Standardni doba oddluzeni zustava 5 let, avSak za urcitych pod-

minek se pFipousti tzv. zrychleny rezim oddluzeni na 3 roky. Nicméné diky

oddluzovaci novele insolvenc¢niho zdkona®? doslo k Upravé podminek pro
osvobozeni od zbytku dluh. Podminky splnéni oddluzeni byly modifikovany tak, ze se vyzaduje zejména vynalo-
Zeni veskerého Usili dluznika k plnému uspokojeni pohledavek véfitel(. Nové se tedy napf. nevyZaduje, aby dluznik
za 5 let splatil 30 % svych zavazk(. Déle by se od poloviny roku 2021 méla zkratit celkova délka novych oddluzeni
z 5 na 3 roky. Bezplatné pravni poradenstvi je poskytovdano osobam, které nemaji vyssi pfijem, nezli je trojndsobek
Zivotniho minima za pdl roku pred podanim zadosti.*® V roce 2020 zacal byt realizovan projekt ,Skrze oddluzeni spo-
le¢né”, jehoz cilem je vyvinout, otestovat a poté ddle Sifit ndstroj identifikace rizikovych dluznik(. V obdobi 2016 az
2019 byla dluhova problematika podpofena ¢astkou 289 mil. KE skrze projekty financované OP Z.°¢ V problematice
nebankovnich pljéek se v poslednich letech nejvice zasadil Zakon o spotfebitelském Gvéry,® ktery zpfisniuje pod-
minky pro poskytovani Gvérd a nafizuje povinnost poskytovatel(im nebankovnich pijéek ziskat licenci Ceské narodni
banky. Na druhou stranu regulace nebankovnich piijéek z(istava nadéle v CR okrajovym tématem.

V resocializaci osob podminéné propusténych z vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, kterym byl soucas-
né ulozen dohled, vyznamné napomaha probacni Grfednik — nabizi jim pomoc pfi feSeni obtiznych Zivotnich situaci
(fesi s klientem téz otazku jeho financni gramotnosti, zadluzenosti aj.), popf. poskytuje kontakty na dalsi organizace
(napf. UP CR, dluhové poradny a dal$i subjekty).%

Problematika lichvy souvisi s prevenci ve vylou¢enych lokalitach a preventivnim plsobeni mezi narodnostnimi men-
Sinami.®” Program prevence kriminality na mistni Grovni dlouhodobé podporuje projekt Asistent prevence kriminality
(APK). Projekt APK neni primarné zaméren proti lichvé, nicméné se jedna o specificky projekt zvysujici bezpeci v so-
cialné vyloucenych lokalitach, plsobici preventivné proti extremismu a podporujici samospravy i obéany k hledani
vhodnéjsich rfeseni problém{.*®

K aginnému boji proti obchodovani s lidmi prispivé vzdélavani a spolupréace Police CR, MV &i neziskovych organiza-
ci. CR zaroven pfijima a plni mezinarodni zavazky v této problematice.®® V rdmci Programu podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi jsou kazdoro¢né provadény rozsahlé preventivné-informacni aktivity o obchodovani s lidmi.
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91 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

92 Zdakon €. 31/2019 Sb. s G¢innosti od 1. 6. 2019.

% Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

%  Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

% Zdakon €. 257/2016 Sb., o spotfebitelském dvéru.

% Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

7 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

% Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

% Od roku 2017 vstoupila v platnost Umluva o opatfenich proti obchodovani s lidmi s cilem posilit ochranu lidskych prav obéti obchodovani
a podpory mezinarodni spolupréce pi boji proti obchodovani s lidmi. O rok pozdéji vstoupila v platnost Umluva Rady Evropy proti obchodovani
s lidskymi organy.



V roce 2019 byla schvalena Narodni strategie prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim
2019-2027 a jeji akéni plan na obdobi 2019-2021. Zaroven se CR podafilo za podpory nékolika dal$ich statd pro-
sadit zménu v oblasti prekursor( drog a zaradit ¢erveny fosfor (jedna ze zasadnich latek zneuzivanych k nelegalni
vyrob& metamfetaminu v CR) pod legislativni kontrolu v ramci celé EU. Uspésné se podafilo predat Interpolu projekt
Reliéf, ktery se zabyva zkoumanim lisovanych zasilek drog.'®

K problematice chudoby a socialniho vylouéeni disponuje CR fadou strategickych dokumenttii a v poslednich letech
bylo pfijato nékolik legislativnich tprav, které se zasazuji o reSeni situace jako v problematice obchodovani s lid-
mi. Na druhou stranu dosud nebyl vytvoren systém socialniho bydleni a nékteré verejné sluzby nejsou ohrozenym
skupinam dostupné - zejména pak v socialné vyloucenych lokalitach.

V poslednich vice nez deseti letech hodnota koeficientu'' nerovnosti pfi-
jm0 stagnuje'®? stale v rozmezi 3,4 — 3,6, pficemz zadny vyvojovy trend neni 3.2 Snizuje se pfijmova nerovnost
patrny.'®® Zadouci je alespof zachovani stavajiciho (klesajiciho) trendu, coz aje kladen diraz na udrzeni silné
se v poslednich letech dafi. Vyvoj pfijmi osob ohroZenych pfijmovou chudo-
bou je od roku 2014 pozitivni.’®* Primérna’®® a medianova'® mzda v posled-
nich sedmi letech kazdoro¢né roste.

stfedni vrstvy.

Strategické dokumenty zamérené obecné na snizovani nerovnosti jsou pribézné napliovany, avsak néktera opatreni
tykajici se konkrétné snizeni danové zatéze pracujicich dichodct a rodin s détmi nejsou dlsledné pInéna. PInéni
cile velmi ztézuje i nizka mira dostupného bydleni, které vyraznéji nepomaha ani statni podpora. MMR oblast bydle-
ni podpofilo v roce 2019 ¢astkou 328,9 mil. K¢ a Statni fond rozvoje bydleni/Statni fond podpory investic (SFPI)'%
¢astkou 1 533 mil. K¢, coz predstavuje pfiblizné 1 % objemu poskytnutych hypotecnich Gvérd za rok 2019. Je tedy
patrné, ze programy MMR a SFPI nemohly mit vyznamny dopad na zvy$ovani miry dostupnosti bydleni v CR.% Ani
systém pro poskytovani zvyhodnénych pljcek pro mladé rodiny nefunguje dostatecné. SFPI od roku 2018 poskytuje
pro mladé peduijici o dité ,Uvérovy program na pofizeni nebo modernizaci obydli pro mladé do 36 let pedujici o dité
do 15 let", tj. ivér 30—-300 tis. K& na modernizaci a 2 mil. K¢ na pofizeni rodinného domu a 1,2 mil. K& na pofizeni
bytu. Program vS$ak podpofil v roce 2018 necelych 300 rodin a previs zajemci byl enormni."®

s

nu se ve statistikach neodrazeji vysledky zadnych novych opatreni. NejvétSim nedostatkem je dostupné bydleni
ve vSech formach.

Ve snizovani genderové nerovnosti by se méla CR zamé&fit zejména na ob-
last participace Zen s malymi détmi na trhu prace, odstranéni gender pay 3.3 Snizuje se genderova nerovnost.
gap"'® (GPG) a zastoupeni Zen v politice a v rozhodovacich pozicich. Zaro-
ven je tfeba vzit v potaz negativni roli genderovych stereotypu, které podpo-
ruji zachovani a replikaci genderovych nerovnosti.

Strategické dokumenty jsou pribézné plnény, avsak rady cill uvedenych ve Viddni strategii pro rovnost Zen a muzd
v CR na léta 2074-2020 nebude do konce roku 2020 s nejvétsi pravdépodobnosti dosazeno. Aékoli se GPG za celou
ekonomiku ve srovnani s rokem 2008 snizil (18,4 % v roce 2019),""" CR se nadéle umistuje ve spodnich pfickach
Zebrickl hodnoticich droven rovnosti Zzen a muz(."?

100 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

101 Koeficient nerovnosti pfijmU je S80/S20, tedy pomér pétiny osob s nejvyssimi prijmy na pétinu osob s pfijmy nejnizsimi.

102 Bréazdilova (2016) Pfijmové nerovnost v Ceské republice.
Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2016/08/09/prijmova-nerovnost-v-ceske-republice/.

103 |ndikator kvality Zivota 1.12; Eurostat (2019) Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190718-1?inhe
ritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fnews%2Fwhats-new.

104 nd. 3.2.1.

105 nd. 3.2.2.

1 |nd. 3.2.3.

107 Statni fond rozvoje bydleni od 1. 6. 2020 prejmenovan na Statni fond podpory investic.

108 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

109 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

10 Volné prelozeno: nerovné odménovani muzd a Zen.

" Ind. 3.3.1.

"2 Gender Equality Index Evropského institutu pro rovnost zen a muz( (2019) Dostupné z: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/CZ.
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V oblasti kontroly rovného odménovani se zvysila aktivita Statniho Uradu inspekce prace a doslo k narlstu kontrol
v souvislosti s projektem 22 % K ROVNOSTI'"® spolufinancovaného z OP Z. Koordinovany pfistup v oblasti gendero-
vé rovnosti je soucdsti standardniho metodického vedeni poskytovatell socialnich sluzeb."* Ackoli je velka snaha
o zajisténi informovanosti a diskuze o zplisobu implementace tzv. Istanbulské imluvy,s stale nebyl Poslanecké
snémovné a Senatu piedlozen navrh k jeji ratifikaci. CR je tak v sou¢asnosti jedna z mala zemi EU, jejiz Parlament
Umluvu dosud neratifikoval, ackoli ji vidda podepsala jiz v roce 2016.

Ke snizovani platovych rozdilG napomaha jiz vyse zminény projekt 22 % K ROVNOSTI, ktery pfipravuje nastroje k od-
halovani rozdilQ, analyzu pficin a jejich odstrafiovani. Na webovych strankach projektu je k dispozici Mzdova a pla-
tovd kalkulacka pro zjisténi primérné vySe mzdy nebo platu podle zadanych kritérii. Povinnost zaméstnavatell

poskytovat anonymizované informace o vysi platQ rozdélenych dle pohlavi neni legislativné ukotvena.'®

V podpofe zastoupeni Zen v politice byla realizovana spiSe mékka opatreni, jako jsou napf. seminare nebo soutéz
Ufad roku PGl na ptil” pro Gfady samospravy, které se ale pfili$ neodrazeji na vysledcich. Participace Zen se tak stéle
nepfiblizuje 50 %; ve vladé jsou 4 Zeny (ze 13 &len(l), v Senatu PCR zased4 necelych 15 % 7en a v Poslanecké sné-
movné PCR 22 % zen'" (vice viz cil 27.1).

Podpora sladovéani osobniho a pracovniho Zivota Zen a muz( je v zajmu stétu, avak CR ve srovnani s EU v této ob-
lasti pfilis nevynika. Pravé Zeny v drtivé vétSiné zastavaji roli pecovatelky''® a ¢eli obtizim na pomezi rodinného a pra-
covniho Zivota vyrazné Casté&ji nez muzi. Ackoli v urcitém véku vice nez muzi uzaviraji pracovni smlouvu na dobu
urcitou,"® mira zameéstnanosti zen s odrostlymi déti je dlouhodobé nejvyssi v EU.’?® Zaroven se mira zapojeni zen
do formalni ekonomiky v porovnani s muzi za vice nez 25 let pfili§ nezménila.’?" Podpora uplatfiovani zen v gendero-
vé atypickych profesich vyrazné stoji na projektech financovanych z OP Z, i kdyz je jejich dopad zna¢né limitovany.'?

Vice se tématu vénuje specificky cil 1.1.

Z hlediska platovych rozdilii se genderova nerovnost v CR mirné a velmi pomalu snizuje. Problém je vSak ve slado-
vani osobniho a pracovniho Zivota a v celospolecenském chapani této problematiky, které se méni velmi obtizné.
Problematika nema prilis velké zastani ani v rozhodovacich pozicich, které jsou obsazeny prevazné pravé muzi, ani
ve statnim rozpoétu. CR je ve srovnani s EU na pomysiném zaéatku cesty za genderovou rovnosti a v napliiovani
cile je nutné vynalozit vice energie.

Diskriminace znemoznuje optimalni vyuziti lidského potencialu, ¢imz je
3.4 Je zajistén rovny pFistup nejen hodnotové, ale i ekonomicky celospole¢enskym problémem. Acko-
k osobam ohrozenym diskriminaci li je subjektivni pocit pFislusnosti k diskriminované skupiné v CR pomérné
na zakladé pohlavi, véku, péce nizky (3,7 % v roce 2018),'2 diskriminace na trhu prace je prokazatelna.
o za\{lvsle’osob.y,.zdrayotnlho . V roce 2019 nizsi mira zaméstnanosti vic¢i primérné zaméstnanosti celko-
postizeni, etnicity, narodnosti,

vé populace se objevuje zejména u zen (51 %), u osob ve véku 60-65 let

sexualni orientace, vyznani T , L
nebo svétonazoru. Zvlastni (47 % a méné) a u osob se zdravotnim postizenim (24 %)."%*

dlraz je kladen na predchazeni

viceCetné diskriminaci. V ramci projektu 22 % K ROVNOSTI je vytvarena a testovana Metodika kont-
rol rovného odménovani zen a muzl. Projekt se zaroven spolupodilel na $ko-
leni pracovnik( Statniho Gfadu inspekce prace a oblastnich inspektoratt pra-
ce o genderové nerovnosti na trhu prace a genderovych stereotypech.’®
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113 Vice na webovych strankach projektu: https://www.rovhaodmena.cz/.

14 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

15 Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili v(i¢i Zendam a doméciho nasili (2011) Dostupné z: https://rm.coe.int/1680462471.

116 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

17 Ind. 3.3.2.

18 Ind. 1.1.1.

19 Ind. 2.4.2.

120 Eurostat (2019) Employment rate of adults by sex, age groups, educational attainment level, number of children and age of youngest child (%).
Dostupné z: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifst_hheredch.
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22 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

23 |nd. 3.4.2.

24 |nd. 3.4.1.

125 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Pro zvySovani povédomi verejnosti o antidiskriminacnich opatfenich prede-
vs§im ve vztahu k narodnostnim mensinam (vCetné Rom() a ve vztahu k OZP
nejsou vyclenény zvlastni kapacity ¢i finanéni zdroje. V rdmci Pracovniho tymu
Rady hospodafské a socialni dohody CR pro pracovnépravni vztahy, kolektivni
vyjednavani a zameéstnanost, se vedou Casta jednani o novelizacich zakoniku
prace s cilem zdkazu diskriminace.’® Ve vztahu k dostupnosti zbozi a slu-
Zeb pro osoby s funkénim omezenim (zejména lidé se zdravotnim postizenim,
seniofi, t€hotné Zeny, ale i cestujici osoby) vSak dosud nebyla analyzovana
potfeba metodického postupu pro naplnovani Evropského aktu pristupnosti.

Pro diskriminované osoby je zajistén pristup k bezplatné pravni ochrané (viz
cil 3.1). Navic napf. drzitelé prikazu ZTP nebo ZTP/P, osoby mladsi 15 let
nebo osoby, které jsou pozivateli pfispévku na péci stupné Il a IV nehradi

Kvalita Zivota 7.5 —
»Které skupiny osob byste nechtél/a
mit za sousedy?“

Negativni preference v CR

se nejCastéji tykaji osob zavislych
na drogéach a alkoholu s kriminalni
minulosti. Dale témér 60 %
dotazanych by nechtélo mit

za sousedy psychicky nemocné
osoby, zatimco s télesné
hendikepovanymi osobami

by nechtélo sousedit “pouze”

7 % dotazanych.

poplatek (100 K¢) za vyfizeni zadosti.'?

Princip rovného zachdazeni a nediskriminace ve vztahu k osobam zdravotné postizenym postuluje, v navaznosti
na Uumluvu OSN, nové schvaleny Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2021-2025. Jedna se vSak o budouci ukoly.

V uplynulém obdobi doslo k postupnému zajisténi dostupnosti psychiatrické péce se zameérfenim na jeji nizkopra-
hovost. Projev systémovych zmén v reformé je patrny na nékolika Urovnich — napf. v regiondlni oblasti vznikly Fidici
skupiny, diky kterym postupné dochazi k zasitovani instituci v jednotlivych krajich, které pracuji s danou cilovou
skupinou.® Implementace Strategie reformy psychiatrické péce probiha prostrednictvim projektd. Mezi nejvyznam-
néjsi projekty patfi Deinstitucionalizace sluzeb pro dusevné nemocné, Podpora vzniku Center dusevniho zdravi | — IlI
a Podpora novych sluzeb v péci o dusevné nemocné. Spolecnym cilem téchto projektl je zejména zvyseni podill
komunitni péce a kvalitativni posun v pééi o duSevné nemocné. Za timto icelem jsou priibézné realizovany aktivity
na podporu transformace stavajicich psychiatrickych zafizeni.’? Svoji ¢innost zahajilo 21 center dusevniho zdravi,
z toho u 5 z nich bylo jiz nastaveno udrzitelné financovani z narodnich zdroja.'3°

Dosavadni trend v zajistovani rovného pfistupu k diskriminovanym skupinam neni mozné dlouhodobé hodnotit.
V poslednich letech je vSak spiSe priznivy z hlediska mirné rostouciho podilu zaméstnanych znevyhodnénych sku-
pin. V pInéni cile aktualné hraje velkou roli implementace Strategie reformy psychiatrické péce. Nicméné k pInéni
cile v plném rozsahu nedochazi.
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Report UV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
129 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
130 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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4Vzdélavanirozvijiindividualni potencial jedincu a jejich schopnost zvladatiovliviiovat
zmény a podporuje soudrznou spoleé¢nost orientovanou na udrzitelny rozvoj.

Ceho ma byt dosazeno \

Soucasny svét se velmi vyznamné proménuje. S inovacemi a novymi pracovnimi pfilezitostmi se méni ndroky na do-
vednosti (kompetence) a s tim i na objem a obsah znalosti moderniho ¢lovéka. Vzdélani by mélo mit Sirsi zabér
a podporovat kritické mysleni (vyhledavani a ovérovani informaci) a schopnost zvladat zmény. Zasadni bude ovla-
dani cizich jazykl a pocitacovych dovednosti, které jsou predpokladem orientace v globalizovaném svété. Obdobné
dilezité je znalosti uplatiovat v adekvatnim hodnotovém ramci vychazejicim z tradic humanismu a osvicenstvi.

PlInéni cile \

Ceskému vzdélavacimu systému chybi daslednéjsi propojovéni formélniho a neformalniho vzdélavani.
Zejména pak feSeni problematiky zavislosti vzdélavacich vysledk( na socioekonomickém plvodu, ktery ma i vy-
razny regionalni rozmeér. Rozvoj vzdélavani smérem k dobrému vSeobecnému zékladu, kreativité a uceni véci
v souvislostech podporuje nové schvalena Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+ a bude zaviset na podobé
aktualizace Ramcového vzdélavaciho programu. Vzhledem k rychlosti a intenzité zmén v dnesni spoleCnosti je
zadouci ukotveni systému podpory rozvoje pedagogickych pracovniki v oficidlnim vzdélavacim systému. Dosa-
vadni vyvoj trendu v oblasti celozivotniho vzdélavani neni pfiznivy. Dosud nebyly vytvoreny ucelené podminky pro
celozivotni uceni na vSech urovnich a ve vSech formach.

Cil je plnén diky zachovani bezplatného verejného Skolstvi (s vyjimkou poplat-
4.1 Vzdélavaci systém je inkluzivni ku za prodlouzeni standardni doby studia o jeden rok v bakalafském nebo ma-
avzajemné prostupny, neselektuje gisterském studijnim programu) a diky socialnimu a ubytovacimu stipendiu.
Zaky a zakyné v atlémvéku 0d roku 2016 je socidlni stipendium navazano na vysi zakladni sazby minimalni
IENE SO LG mésicni mzdy. O stipendium mize zadat student verejné i soukromé vysoké
Skoly, jehoz prijem nepresahuje vysi 1,5 nasobku zivotniho minima. Jednotkova

a omezuje zavislost vzdélavacich
drah a vysledki na jejich " - ) ) g X
socioekonomickém zazemi. sazba ubytovaciho stipendia pro rok 2020 je za studenta 5 400 K¢, ale stipen-
dium je prerozdélovano podle vnitinich predpist jednotlivych vysokych skol.™

Obecné Ize pozorovat rozdily v rozlozeni stfedoskolskych zakd na trovni kra-
ji, coz mj. charakterizuje cesky vzdélavaci systém. Celkové v roce 2019 bylo
v CR 27 % stiedoskolak(i na gymnaziu (lyceu), 48 % na stfedni odborné $kole s maturitni zkougkou a 24 % na stiedni
odborné skole bez maturitni zkousky. Mirné se odliSuje HI. m. Praha, kde je vice gymnazistli a méné zakd na obo-
rech bez maturitni zkousky. Naopak je tomu v Karlovarském a Usteckém kraji, kde studuje na oborech bez maturitni
zkousky témér 30 % z4k(.'3? Praveé tyto dva kraje poukazuji na extrémné silnou zavislost mezi socioekonomickym
zazemim ditéte a vzdélavacimi vysledky, které jsou ovlivnény rodinnym zazemim a mistem bydlisté. Zaroven se zde
kumuluji i dalsi problémy jako napf. nekvalitni bydleni, exekuce a vy$si mira ohrozeni chudobou.'?

Na propojovani formalniho a neformalniho sektoru vzdélavani se v letech 2017-2020 zamérovaly projekty finan-
cované Programem statni podpory prace s détmi a mladezi pro NNO. Ddle od roku 2014 projekty OP VVV, které
se soustredily zejména na rozvoj klicovych kompetenci (28 projekt), rozvoj kompetenci pro demokratickou kulturu
(13 projektt) a vznik digitalnich vzdélavacich zdroji a aktivit (11 projektd).’** V zajistovani dostupnosti predskolnich
instituci jsou v soucasnosti podnikany kroky, které by mély zlepsit dostupnost a celkovou situaci, ktera v poslednich

31 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

132 Ind. 4.1.1.

18 MSMT (2020) Implementaéni karta kli¢ového opatieni Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ PRO OBDOBI 2021-2023.
JZvyseni kvality vzdélavani ve strukturalné postizenych regionech”.

134 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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letech nebyla pfizniva. Predskolni vzdélavani bylo v letech 2014-2020 pod-
pofeno napf. z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (5,1 mld. K¢&),’®® mi-
krojesle byly podporeny projekty z OP Z (435 mil. K&)."%¢ Tématu predskolni
péce se Castecné vénujeicil 1.1.

K tomu, aby ze vzdélavaciho systému nevypadavaly ohrozené déti a rizikova
mladez, pfispiva dotacni Program prevence kriminality na mistni drovni. Pfi
podavani zadosti musi zadatel garantovat socidlni praci s cilovou skupinou.
0d roku 2020 je v ramci projektd pobytovych, vikendovych akci a vylet( pro

Kvalita zivota 6.5 -
Déti, které rady chodi do skoly

Podil déti (ve véku 11,13 a 15 let),
které uvadeéji, ze se jim “hodné
libi ve Skole” mezi lety 2014

a 2018 shodné ve vSech vékovych
kategoriich klesl.

déti a mladez garantovana prace s jejich rodic¢i a je kladen diraz na dllezZitost skolni dochazky a vzdélani.’*” V sou-
vislosti s mirou a podobou inkluzivniho vzdélavani v CR se aktualné diskutuje navrh novely vyhlasky o inkluzi.’®

Specificky cil zaméfreny na neselektivnost vzdélavaciho systému v CR je z poloviny ispésné plnén. Chybi ale di-
slednéjsi propojovani formalniho a neformalniho vzdélavani, a pfedevsim Feseni problematiky zavislosti vzdélava-
cich vysledkt na socioekonomickém ptivodu, ktery ma i vyrazny regionalni rozmér.

Dalsim krokem k rozvoji vzdélavaciho systému je podpora ucitell a ucitelek
a jejich spoluprace s okolnim svétem. Tento cil podporuje napf. zapojovani
dalsich aktérd do vzdélavani, jako jsou obce nebo podnikatelé. Skolam bylo
metodickym pokynem doporuceno v technicky zamérenych predmétech vy-
uzivat dilen spolupracujicich stfednich Skol nebo polytechnickych center.
Dale mohou zaci navstivit popularizacni centra zamérena na techniku (ve-
fejné dilny) — napf. PriSalLab, TechnolLab, Techmania a dalsi. Zde jsou Z3ci
seznamovani zejména s nejmodernéjsimi technologiemi. V roce 2018 doslo
k zahajeni revize ICT kurikula v souladu s R&mcem digitalnich kompetenci
obcana (DigComp) a Strategii digitalniho vzdélavani do 2020. V ramci OP
VVV vznikly oteviené digitalni odborné ucebni zdroje a byla podporena ob-
last ob¢anského vzdélavani. Z pohledu spoluprace skol a firem je od zafi
2019 prostfednictvim $kolského zakona'® uloZena feditel(im SOS povinnost

4.2 Systém vzdélavani podporuje
ucitele, ucitelky a dalsi vzdélavatele,
aby ve vzdélavani dokazali prinaset
potfebné zmény a prevzit roli
privodcl Ggastnikll vzdélavani

v ménicim se svété. Je otevieny
intenzivnimu kontaktu s realnym
svétem a zapojuje vSechny aktéry
ve vzdélavani.

navazovat spolupraci se zaméstnavateli v oblasti tvorby skolniho vzdélavaciho programu. Déle je ulozena povinnost
zajistit praktické vyucovani zakl na pracovistich zaméstnavateld a Gcast odbornikl z firem ve $kolach.™°

V CR neexistuje systém kariérniho rozvoje pedagogickych pracovniki v ofi-
cialnim vzdélavacim systému, ktery ocenuje kvalitu prace vzdélavatell, je-
jich G¢ast na dalSim vzdélavani a profesni rozvoj.’*'" Ackoli existuje snaha
napf. o zvyseni kvality budoucich uditell a ucitelek skrze projekty pedago-
gickych fakult VS nebo zmirfiovani rozdilii zaginajicich a zkusenych ugiteld
a ucitelek, Fada opatfeni z(istava neukotvena. Rada projektl véak podporuje
situaci k lepSimu. V rdmci projektu OP VVV Systém podpory profesniho roz-
voje ucitell a ucitelek a feditell a reditelek (SYPO) probiha pilotaz podpory
zacinajicich ¢i nové prichozich ucitelt a ucitelek. Cilem je navrhnout a ovéfit

Kvalita Zivota 6.7 —

Vzdélavani ugiteld

V poslednich 4 tydnech pred
Setfenim absolvovalo formalni

nebo neformalni vzdélavani
16,6 % uditell a uditelek (2019).

ucelenou a kontinualni podporu pro zacinajici uCitele a ucitelky ve spolupraci s uvadéjicimi uciteli a ucitelkami a vede-
nim Skol. Vedle toho se v ramci projektu SYPO pilotuji metodické kabinety jako misto, kde si ucCitelé a ucitelky mohou
rozsifovat své znalosti a profesni dovednosti, vymeénovat si zkuSenosti s kolegy a dale se profesné vzdélavat ve svém
oboru; v roce 2020 se pilotovaly 3 tyto kabinety: ¢esky jazyk a literatura, informatika a ICT a matematika a jeji aplikace.

Narodni pedagogicky institut (NPI) CR poskytuije cilené dal$i vzdé&lavani pedagogickych pracovnik(i a podporu karié-

rového poradenstvi v celozivotnim a dalSim vzdélavani.#?

135 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
3% Report Mél\/JT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
87 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

138 Ceskd odborna spolegnost pro inkluzivni vzdélavani (2020) Dostupné z: https://cosiv.cz/cs/2020/09/22/tiskova-zprava/.
139 Z&kon €. 561/2004 Sb., Zakon o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavan.

10 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
“Ind.4.21. )
142 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Profesni rozvoj ucitell a ucitelek musi klast diiraz i na vzdélavani, které je v kontaktu s praxi a s redlnym svétem.
Napf. pomoci online aplikace Profil Ucitel21, ktera je urcena uciteldm a ucitelkdm k hodnoceni a planovani rozvo-
je vlastnich digitalnich kompetenci nebo popularizacni kampané Gramotnosti.pro zivot — U¢ime v souvislostech
a www.imysleni.cz, ve kterych je kladen ddraz na propojeni svéta uceni déti ve Skole na redlny svét. Na podporu
budovani sité metodické podpory ICT vznikl Narodni kabinet pro Informatiku a ICT (projekt SYPO).'* V souvislosti
s rostoucimi moznostmi ve virtualnim svété je kontakt s redlnym svétem dulezitou soucdsti vzdélavaciho systému,
ktery by mél byt v budoucnu vice zohledriovan.

V predchozich letech byl realizovan projekt CIVIS'* zaméreny na rozvoj socidlnich a obanskych kompetenci pro udr-
zitelny rozvoj. Podpora tématu udrzitelného rozvoje byla rozdélena do dvou dil¢ich oblasti: Metodicka podpora a dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikl v oblasti globalniho rozvojového vzdélavani (GRV) a Studijni poznavaci cesty
pedagogickych pracovnik(i do zahraniénich skol a skolskych zafizeni zabyvajicich se GRV a udrzitelnym rozvojem.'#s

Od roku 2017 se podafilo zvysit platy ucitel(, u¢itelek a nepedagoglina 150 %
Kvalita Zivota 6.9 — jejich tehdejsi vySe. DalSim cilem je pokraCovat v dosavadnim pozitivhim
Vydaje na vzdélavani trendu a do roku 2030 zajistit priimérné ugitelské platy tak, aby dosahovaly
Vefejné vydaje na vzdélavaci minimalné 130 % vySe primérné mzdy. Dalsi vyvoj platd nicméné nelze pred-
instituce (véech Grovni) mezi lety jimat zejména z dlvodu aktualni krizové situace a jejich dopadi na celou
2015 a 2016 klesly. ekonomiku. Ve srovnani s primérnym platem vysokoskoldka zlistava plat
Vefejné vydaje na vzdélani byly ugitele nebo ugitelky v poslednich letech o pétinu az &tvrtinu nizsi. V roce
v roce 2016 celkem 4,12% HDP. 2019 &inil prmérny plat ugitele nebo ugitelky 39 422 K&.146

Cil 4.2 sice zaznamenava pokroky, ale ke splnéni chybi jesté rada opatreni. Vzhledem k rychlosti a intenzité zmén
v dnesni spoleénosti je Zadouci ukotveni systému podpory rozvoje pedagogickych pracovniki v oficialnim vzdéla-
vacim systému. Zasadni je pokracovat v zajiSténi adekvatniho platu pro pedagogy.

Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+ (Strategie 2030+)'" se zaméfuje
4.3 Vzdélavani zajistuje kazdému na ziskavani kompetenci potfebnych pro aktivni ob&ansky, profesni i osob-
piistup k rozvoji pfenositelnych ni Zivot i na proménu obsahu, zplsobl a hodnoceni vzdélavani. Zaroven
kompetenci, potfebnych pro ) probihaji revize rdmcovych vzdélavacich programt (RVP). V ramci Strategie
Eltiin] RSl [PreiEsl [ osebl 2030+ je kladen ddraz na integraci principt udrzitelného rozvoje do vzdéla-

Zivot. Systém zahrnuje priméreny . . , - . . ;o0 .
véeobeZny zaklad nejzb;)tny oro dyaléi vani. Ten klade i pracovni skupina pro téma Vychovy ke zdravi v pfipraveé ino-

vzdélavani, zapojeni do spole&nosti vovaného obsahu tykajiciho se zdravi a osobniho bezpeci ¢lovéka. V rdmci
i pro porozuméni vzajemné pfipravované revize RVP zaclenuje odborniky z oblasti osobnostni vychovy,
provazanosti sou¢asného svéta. zdravého zivotniho stylu a z oblasti bezpec¢nostnich témat. Stejné tak se po-

Citd se zachovanim environmentalnich témat. Ke klicovym kompetencim,
‘ ‘ O u kterych je tfeba zvySovat jejich integraci napfi¢ kurikulem, patfi kompeten-

ce digitalni. V roce 2018 byl dokoncen Navrh revizi ramcovych vzdélavacich

program v oblasti informatiky a informacnich a komunikacnich technologii
pro predskolni vzdélavani, zakladni vzdélavani, gymndzia a stfedni odborné vzdélavani. Finalni verze revidovaného
ICT kurikula bude dokonc¢ena do prosince 2020.78

Vzdélavani k udrzitelnému rozvoji (VUR) bude zahrnuto v RVP pro zékladni vzdélavani, ktery je aktualné revidovan.
Digitalni gramotnost bude v RVP popséna jako celek — souhrn kompetenci, kde prakticky kazdy vzdélavaci obor
prispiva k budovani jejich zakladu a k jejich rozvoji dochazi aplikaci v rliznych kontextech skolni prace. Ve stfednim
odborném vzdélavani je tematika zivotniho prostrfedi a VUR predevsim soucasti vzdélavaci oblasti Prirodovédné
vzdélavani, kde je samostatnym predmétem Ekologie a Zivotni prostredi a déle priifezové téma Clovék a Zivotni pro-
stiedi. Skoly maji povinnost zafazovat prifezové téma Clovék a Zivotni prostfedi do $kolnich vzdélavacich programd
a mohou je naplnovat rznymi zplsoby.™
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143 Tamtéz.

44 | ipka — Skolské zafizeni pro environmentalni vzdélavani Brno, pfispévkova organizace.
145 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

46 Ind. 4.2.2.

147 Schvalena usnesenim vlady ¢. 1062 ze dne 19.10.2020.

148 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

149 Tamtéz.



Kariérové poradenstvi je integralni soucasti poradenskych sluzeb skol i skolskych poradenskych zafizeni. V ramci
projektu VIP Il Kariéra byly aktualizovany moduly e-learningového vzdélavani E-kariéra a zpfistupnény poradenskym
pracovnikiim v portalu ISA+. Obecné je postradan vétsi dliraz na kariérni, i dalsi formy poradenstvi na vysokych sko-
lach. Kariérové poradenstvi je zminéno dale ve specifickém cili 4.2.

Vzdélavani ucitell v oblasti prace s heterogennim kolektivem spada mezi opatfeni Dlouhodobého zaméru vzdéla-
vani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2019-2023, ktera jsou pribézné plnéna. K podpore sdileni zkuge-
nosti mezi pedagogy navzajem i s oborovymi didaktiky fakult vzdélavajicich pedagogy slouzi vyzva OP VVV Rozvoj
klicovych kompetenci.

Znalostni Uroven ceskych zaka a zZakyn byla v roce 2018 ve srovnani se zemémi EU a OECD primérna az lehce nad-
pradmérna.’s® V roce 2018 ve ¢tenarské gramotnosti,’® v numerické gramotnosti'®? i v pfirodovédné gramotnosti'*®
je priblizné 20 % zak( a zakyn na nizké urovni. Oproti tomu na vysoké Urovni je podil Zaka a zakyn nizsi — ¢tenarska
(8,3 %) a prirodovédna gramotnost (7,6 %), numericka gramotnost (12,6 %). Obecné plati, ze divky maji vy$si roven
Ctendrské gramotnosti nez chlapci. V matematice a pfirodovédnych oborech je pak troven srovnatelna.

Rozvoj vzdélavani smérem k dobrému vSeobecnému zakladu, kreativité a uceni véci v souvislostech podporuje
nové schvalena Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+. Dosazeni cile ovlivni i podoba aktualizace RVP. S pri-
hlédnutim k dosavadnim datiim je problematické cil hodnotit z diivodu obtizné implementace opatfeni do praxe.

Narodni soustava kvalifikaci (NSK) je kontinudlné budovéna a rozsifovana.
Profesni kvalifikace jsou prostfednictvim standard(l definovany tak, aby vy- 4.4 Systém celozivotniho

mezovaly takové zpUsobilosti fyzické osoby, které jsou v ramci uréité pra- vzdélavani je vefejné garantovany
a Siroce dostupny: Zaméruje

se jak na profesni vzdélavani,

covni ¢innosti samostatné uplatnitelné na trhu prace a odrazi tak aktualni
potieby a vyvojové trendy trhu prace. Aby tento zakladni princip NSK mohl tak i na vzdélavani v oblasti
byt naplnén, je tfeba, aby profesni kvalifikace byly akceptovatelné ze stra- prenositelnych dovednosti.
ny zaméstnavatell a aby se stfesSni zaméstnavatelé na definici obsahu
profesnich kvalifikaci zasadnim zplsobem podileli. Platformou pro zapoje-
ni zaméstnavatell do tvorby systému NSK se v ramci probéhlych projekt
staly tzv. Sektorové rady. Jedna se o nezdavisla a zaméstnavateli organizo-
vana sdruzeni odbornikd, jejichz cilem je vytvofit systém odrazejici skutecné potfeby a pozadavky zaméstnavatell
na své zameéstnance, jejich dovednosti a moznosti vzdélavani. V roce 2019 prevzalo agendu Narodni soustavy po-
volani MPSV, a dale ji rozviji.">*

CR patii k zemim s podpriimérnou Gcasti dospélych na dalsim vzdélavani. Tento stav je ovlivnén nékolika faktory,
napf. podnikovym vzdélavanim, ale také formou. Zajemci si dal$i vzdélavani hradi prevazné ze soukromych zdrojl
a realizuji ho ve svém volném Case.’®® Podil dospélych ve véku 25-64 let, ktefi se v poslednich 4 tydnech ucastnili
jakékoli formy dalsiho vzdélavani (formalniho nebo neformalniho), od roku 2014 prekrocil hodnotu 10 % pouze
v roce 2017. Poté doslo k poklesu pod 9 %.7%® Vysledky dospélych ve Ctenarské gramotnosti jsou srovnatelné
s vysledky ostatnich evropskych zemi. Nutno v§ak podotknout, Ze vice nez 10 % dospélych v CR je na trovni nizké
Ctenarské gramotnosti.’”

Z celkového pohledu cil napliiovan neni, protoZze dosavadni vyvoj trendu v oblasti celozivotniho vzdélavani neni
pfiznivy. Dosud nebyly vytvoreny ucelené podminky pro celozivotni uéeni na vSech trovnich a ve vSech formach.

150 CS1(2018) Mezinarodni Setieni PISA 2018 Dostupné z: https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Mezindrodn%C3%AD%20
Setfen%C3%AD/PISA_2018_narodni_zprava.pdf.

51 Ind. 4.3.1.

%2 Ind. 4.3.2.

1% Ind. 4.3.3.

14 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

155 Narodni observatof zaméstnanosti a vzdélavani (2015) Konkurenéni schopnost Ceské republiky — Kvalita lidskych zdroj.

%6 Ind. 4.4.1.

57 Ind. 4.4.2.
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5 Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepSuje.

Ceho ma byt dosazeno \

VysSi uroven kvality Zivota a lepsSi zdravotni stav pFispiva k nakladové efektivnosti ve zdravotnictvi a projevuje
se v rdmci hospodafstvi a na trhu prace. V oblasti zdravi je dileZité soustredit se na sniZzovani nerovnosti, na vliv
kvality Zivotniho a pracovniho prostfedi na zdravi lidi a na prevenci.

PlInéni cile \

V oblasti zdravi se dUsledky pfijatych opatfeni projevuiji se zpozdénim — nékdy aZ v fadu desitek let. I s ohledem
na existujici opatfeni data dosud vykazuji spiSe prohlubujici se nerovnosti v oblasti zdravi. Z hlediska dalSich
opatreni je nutné intenzivnéji zapracovat na zvySovani vefejnych vydajli na primarni prevenci, podporovat zdra-
votni gramotnost a zdravy zivotni styl zejména u déti. Dale je nutné maximalné zohledriovat miru imisni situace,
disledné dodrzovat a kontrolovat technicky stav vozidel a emisni méfeni v provozu, které mize byt extrémné
rizikové pro zdravi obyvatel. Prevalence ¢astého i narazového piti nadmeérnych davek alkoholu roste. Pozitivni
zpravou, ale nikoli uklidnujici, je snizujici se podil dennich kurakd.

Pozitivni vyvoj hodnot nadéje doziti pfi narozeni v CR ukazuje, Ze primérna
5.1 Zvysuje se délka zivota délka zivota obyvatel roste. U Zen v roce 2019 dosahovala hodnoty 82,1 roku,
ve zdravi u véech skupin obyvatel u muzl dosahovala 76,3 roku.®® Pres vyrazné zlepseni miry Umrtnosti
Ceske republiky. po roce 1990 viak CR zaostava pfiblizné 2 roky za priimérnou hodnotou
stfedni délky Zivota statd EU."® Stfedni délka Zivota v krajich CR je odli$na.
Nejvy$si hodnotu v priméru za obé pohlavi (2018-2019) vykazovaly kraje
HI. m. Praha, Kralovehradecky a VysocCina, nejnizsi hodnoty byly zazname-
nany naopak v Usteckém a Karlovarském kraji. Napf. muzi v Hl. m. Praha Ziji v priméru o 4 roky déle nez muzi v Us-
teckém kraji.®® Na miru dosazeni cile 5.1 poukazuje také primérna hodnota délky Zivota ve zdravi (HLY) pfi narozeni
a u osob ve véku 65 let. HLY pfi narozeni ¢inila v roce 2018 u Zen 63,4 roku, u muzt pak 62,2 roku. HLY u osob ve véku
65 let byla v roce 2018 u Zen 8,5 roku a u muz( 8,1 roku.'" Od roku 2015 proZiji obyvatelé CR primérné kratsi Zivot
ve zdravi ve srovnani s primérem EU.'82 V dlouhodobém horizontu délka Zivota ve zdravi v CR stagnuje, Zivot v ne-
moci pak prozivaji v priméru muzi 15 a Zeny 20 let.

Oblast zdravi je zastfeSovana Narodni strategii Zdravi 2020, ktera v rdm-
Kvalita Zivota 4.16 — _ ci svych opatfeni podporuje prevenci nemoci, pohybové aktivity, dusevni
Uroven zdravotni gramotnosti zdravi, zdravé stravovaci navyky, rozvoj zdravotnich screeningl, rozvoj
V roce 2015 v ramci zdravotni gramotnosti aj.’®® Konkrétni projekty pak aktudlné podporuji
reprezentativniho Setfeni o 1 037 napf. zdravy Zivotni styl a odpovédny pfistup k vlastnimu zdravi ve $kolach
respondentech vykazovalo v CR nebo zvy$ovani dostupnosti zdravotni péce pro osoby ohrozené chudobou
témeér 60 % osob omezenou a socialnim vylougenim.s4
zdravotni gramotnost.

158 Ind. 5.1.17; indikator kvality Zivota 4.1.
15 Némeckova (2018) Zijeme o dva roky méné nez priimérny Evropan. In: Statistika&my
Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2018/02/20/zijeme-o-dva-roky-mene-nez-prumerny-evropan/.
190 |nd. 5.1.17; indikator kvality Zivota 4.1.
181 Ind. 5.1.2; indikator kvality Zivota 4.2.
162 Eurostat (2020) Healthy life years at age 65 by sex. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/TEPSR_SP320.
163 MZd CR (2020) Nérodni strategie Zdravi 2020.
164 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Pres existenci fady opatreni Ize cil jen obtiZzné vyhodnocovat. Zvlasté v oblasti zdravi se totiz dlsledky pfijatych
opatreni projevuji se zpozdénim — nékdy az v radu desitek let. Zména pristupu k Zivotnimu stylu a k vlastnimu
zdravi je naroény proces, ktery zahrnuje fadu aktért a koordinaci celé spoleénosti. UZ jen z toho diivodu je nutné
cil ponechat a pokracovat v jeho plnéni.

Vedle regionalnich disparit (viz specificky cil 5.1) ovliviiuje zdravi ¢lovéka
(kromé véku) také jeho socio-ekonomické postaveni, tj. dosazena uroven 5.2 Snizuji se vlivy zpUsobujici
vzdélani a pfijem. Podil osob starsich 16 let se zékladnim vzdélanim, které nerovnosti v oblasti zdravi.

jsou ze zdravotnich divod( dlouhodobé omezeny v ¢innostech, které lidé
obvykle délaji, byl v roce 2019 az tfikrat vyssi nez podil osob s vysokoskol-
skym vzdélanim. Podobny rozdil ve zdravotnim omezeni je i mezi osobami

s nejnizsim a nejvyssim piijmem. Celkové se situace v CR nezlepsuje. Spise
dochazi k nardstu podilu osob, které jsou ze zdravotnich ddvodd dlouho-
dobé omezeny v obvyklych €¢innostech s tim, Ze nejvyraznéjsi zhorsSeni Ize
pozorovat u skupiny obyvatel s nejniz§imi pfijmy. Mezi lidmi s nejnizSimi Subjektivni hodnoceni vlastniho
piijmy tak bylo v roce 2019 az 47 % dlouhodobé zdravotné omezeno v ob- :‘:irl‘i"g‘r’“;”zir:%ﬁ?ﬁ‘)"‘é;‘;ﬁ:ﬂ?;g 02/015

” v . . ()
vyklych Cinnostech. hodnoti sviij zdravotni stav jako
velmi dobry, 70 % jako dobry nebo
Z hlediska plnéni specifického cile je nutné zvysit informovanost o ddvo- uspokojivy a 10% jako &patny nebo
dech nerovnosti v oblasti zdravi mezi odbornou i laickou vefejnosti, Cemuz velmi $patny. (EU-SILC)

se v soucasnosti vénuje projekt Statniho zdravotniho Ustavu “Efektivni pod-

Kvalita zivota 4.6 -
Subjektivni zdravotni stav

pora zdravi osob ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim”. Za i¢elem

snizovani nerovnosti ve zdravi bylo zfizeno 14 regionalnich center podpory zdravi, v€. Hlavniho mésta Prahy, ktera
zajistuje realizaci projektu. Zatim bylo vytvoreno a je realizovano celkem 68 intervenénich motivacnich program
na podporu rozhodovani ve prospéch zdravi. V ramci projektu byla vytvorena sit spolupracujicich odbornych kapacit
(pracovnici dotéenych odborl krajskych uradu, krajskych hygienickych stanic, prakticti Iékafi, krajsti romsti koordi-
natofi aj.), ktefi jsou zvani na pravidelné Kulaté stoly podpory zdravi 4x ro¢né v kazdém kraji."®®

Motivacni program Zvyseni sdilené odpovédnosti ve zdravi a ve vztahu k rizikovym faktordm zivotniho stylu nebyl do-
sud vytvoren. Realizuji se vSak dalsi projekty, které posiluji odpovédnost ke zdravi (Svétovy den hygieny rukou, Zdra-
vé koule) a upozornuji na rizikové faktory Zivotniho stylu (prevence diabetu, prevence srde¢né cévnich nemoci).'®’

Dle dostupnych informaci se vlivy zplisobujici nerovnosti v oblasti zdravi nesnizuji. A¢koli je obtizné hodnotit na-
pliiovani cile, protoZe fada projekti se stale realizuje, data dosud vykazuji naopak spiSe prohlubujici se nerovnosti
v oblasti zdravi.

Systematickd Uprava ohodnoceni Iékarskych i nelékafskych pracovnikl
ve zdravotnictvi nebyla realizovana s ohledem na riizné poskytovatele zdra- 5.3 Systém vefejného zdravotnictvi

votnickych sluzeb. Mzdy zaméstnanci mize vladda v soucasnosti ovlivnit je stabilni, véeobecné dostupny

co do kvality i kapacity a sou¢asné
se rozviji odpovidajici profesni
struktura. Vékovy primér lékaiského

pouze stanovenim nejnizsi Urovné zarucené mzdy.'®® Primérné odméno-
vani/ohodnoceni zdravotnickych pracovnik( se kazdorocné zvysuje, v roce
2018 dosahoval jejich prlimérny plat 40,5 tis. K¢ a primérna mzda 33,8 tis. i nelékafského personalu se snizuje
K¢. K nejvyssimu narlistu doslo zejména u Iékar, zubafi, vSeobecnych ses- a zlep&uje se ohodnoceni véech

ter a porodnich asistentek, pficemz v pfipadé poslednich dvou jmenovanych pracovnik( ve zdravotnictvi.
skupin vzrostly platy mezi léty 2014-2018 0 39 %.'%° V roce 2020 se platové
tarify pro zdravotniky plosné zvySily o 1 500 K¢.'°

165 Ind. 5.2.1.

166 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
167 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
168 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
6% Ind. 5.3.2.

170 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Vékova struktura |ékafd a lékafek se v CR v poslednich nékolika letech vyznamné méni. Zatimco v roce 2008 bylo
v CR 8 % lékaft ve véku 65 a vice let, v roce 2018 byl tento podil jiz vice nez 14 %,'”" coz je nad primérem ostatnich
zemi EU."72 Ackoli se za posledni desetileti pocet |ékait v CR zvy$uje, fada lékait se aktuélné blizi dichodovému
véku, coz mlze v budoucnu vést k ristu vydajl na zdravotni péci a ke zhorseni stavajicich regionalnich rozdil(l pre-
devsim v dostupnosti zdravotni péce.'”® Z hlediska region(l pfipada nejvice zdravotnickych pracovnik( na obyvatele
v kraji HI. m. Praha, kde je vSak poskytovana péce i pro obyvatele StfedoCeského kaje. Obecné je vyssi koncentrace
zdravotni péce ve velkych krajskych méstech kvlli spadovosti. V nékterych krajich je hustota Iékarl na obyvatele
az dvojnasobnad ve srovnani s kraji s nejnizsi hustotu Iékaf(i na obyvatele.’”* Celkové véak v CR poget lékafd (plnych
Uvazk() na obyvatele v poslednich letech roste, v roce 2018 bylo 40 Iékafl (pInych Gvazkd) a 7,2 zubnich Iékar( (pl-
nych Gvazk() na 1 000 obyvatel. Pocet vS§eobecnych sester na druhou stranu v poslednich letech spiSe stagnuje.’”®
V z4jmu postupu pfi pfiznavani platového tarifu mohou zaméstnavatelé nastupujiciho Iékafe ocenit vy$sim tarifem
drive, nez by tento tarif ziskal dosazenou praxi, coz usnadriuje prechod lékar( do praxe.'’¢ Déle jsou v souc¢asnosti pfi-
pravovany novely tykajici se reformy systému reziden¢nich mist a prostupnosti vzdélavani v zakladnich kmenech.””

Z hlediska neuspokojené potieby lékaiské péée dosahuje CR velmi nizkych hodnot a v evropském méfitku se Fadi
k tém nejnizsim. Dle dat za rok 2018 pouze 0,3 % osob starSich 16 let uvedlo, ze v uplynulém roce potfebovaly navsti-
vit |ékare, ale z dlvod( finanénich, dopravni dostupnosti nebo ¢ekaci doby jej nenavstivily.'7®

CR patii k zemim spi$e s nizsi hodnotou pfezivani pacientii na sledované novotvary, ale situace se zlepsuje a hod-
noty se stéle vice pfiblizuji evropskému prdmeéru.”” Velkym Gspéchem je klesajici tmrtnost na rakovinu tlustého
stfeva, ktera je v CR velmi ¢astd. Mezi roky 1997 a 2017 doslo k poklesu hrubé miry tmrtnosti na zhoubné novotvary

tlustého stfeva a koneéniku o 44 %.8°

Oblast propojeni zdravotnich a sociélnich sluzeb je v CR dlouhodobé problematickd. V souéasnosti je shoda pouze
na zpUsobu propojeni, a to formou novely zakona o zdravotnich sluzbach, ktera by méla obsahovat i problematiku
propojeni zdravotniho a socidlniho pomezi. Tématu je dale vénovan prostor ve strategickém ramci Zdravi 2030. PI-
néni cile je tak z tohoto pohledu na zac¢atku.

Z hlediska implementace Nérodni strategie elektronického zdravotnictvi CR 2016—-2020 je cile postupné pInéno a di-
gitalizace zdravotnictvi je obecné prioritou. Nova funkce elektronickych receptt (eRecepty) je Siroce vyuzivana léka-
fi, Iékarniky a pacienty, kterym umoznuje predepsani receptu bez navstévy ordinace. Dalsi novinkou je sdileny |ékovy
zaznam, ktery od Cervna 2020 pfispiva ke zvysovani miry bezpecnosti pfi vydeji 1€kl a umoznuje napf. predchazet
duplicitdam a nezadoucim Iékovym interakcim. Ddle probiha napf. realizace projektu Vybudovani zakladni resortni
infrastruktury eHealth Informacni a datové resortni rozhrani.’®

K napliovani cile 5.3 dochazi ¢astecné. V nékterych oblastech je dosavadni trend spiSe pozitivni (primérna odmé-
na zdravotnickych pracovniki), v nékterych je naopak nezadouci (primérny vék lékait). Cesky systém vefejného
zdravotnictvi ve srovnani s EU ve vétsiné pripadu pfilis nevybocuje z priméru. Nicméné bude zaleZet na jeho dal-
sim nastaveni napf. z hlediska uspésného propojeni socialné zdravotniho pomezi a vétsi podpory prevence.
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7 Ind. 5.3.1.

72 Eurostat (2018) Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Healthcare_personnel_statistics_-_physicians.

173 OECD (2019) Dostupné z: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019_chp_cs_czech.pdf.

174 JZIS (2017) Dostupné z: https://www.uzis.cz/sites/default/files/knihovna/nzis_rep_2018_E04_Personalni_kapacity_Odmenovani_2017.pdf.

75 Ind. 5.3.3; indikator kvality Zivota 4.8; indikator kvality Zivota 4.9.

176 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

77 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

78 Ind. 5.3.4.

79 Ind. 5.3.5.

180 (JZIS (2020) Dostupné z: https://www.svod.cz/graph/?sessid=hfg55kfbondgh387dgvj36s3d7&typ=incmor&diag=C18&pohl=&kraj=&vek_
od=1&vek_do=18&zobrazeni=table&incidence=1&mortalita=1&mi=08&vypocet=w&obdobi_od=1977&obdobi_
do=2017&stadium=&t=&n=&m=8&pt=&pn=&pm=&t=&n=&zije=&umrti=&lecba.

181 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Pomezi zdravotni a socidlni péce je pokryto ve strategickém ramci Zdravi
2030, jenz se mj. soustfeduje na vytvoreni funkcné a legislativné propojené-
ho systému zdravotné socialnich sluzeb pro vSechny vékové kategorie pa-
cientll, umoznujici individudIni nastaveni zdravotné socialnich sluzeb podle
aktualnich potreb pacienta.’®?

Objem financ¢nich prostiedki(l z fond( prevence zdravotnich pojistoven urce-
nych na preventivni zdravotni péci je kazdoro¢né navysSovan a v roce 2019
dosahl vyse témér 1,4 mld. K¢ (meziro¢né tak doslo k narlstu o vice nez
26 %). Nedochazi v§ak ke zvysovani verejnych vydaji na primarni prevenci
nemoci ze statniho rozpoc¢tu.’® S vyjimkou roku 2018 verejné vydaje na pri-
marni prevenci (zvySovani zdravotni gramotnosti, osvéta, vzdélavani a pora-
denstvi, ockovaci programy) od roku 2014 naopak klesaly. V roce 2018 ¢inily
0,68 % (2,5 mld. K¢&) z celkovych verejnych vydaji na zdravotnictvi. Vydaje
na sekundarni prevenci (screeningy, diagnostické testy a Iékarské prohlidky)
pak predstavovaly 1,97 % (7,1 mld. K¢) z celkovych vydajd na zdravotnictvi.'s*

5.4 Zdravy zivotni styl je podporovan
prostfednictvim vyssich verejnych
vydajd s dGrazem na primarni

prevenci nemoci a podporu zdravi
v pribéhu celého Zivota.

Kvalita Zivota 4.11 — Vydaje
na zdravotni pé&i v poméru k HDP

Podil celkovych vydajl na zdravotni
péci (tj. vydaje zdravotnich
pojistoven, vydaje ze statniho

a mistnich rozpoctd, vydaje
domacnosti, neziskovych organizaci,

podnikid a soukromého pojigténi)
se mezi lety 2017 a 2018 zvysil

Preventivni programy zdravotnich pojistoven jsou zaméfeny na vcasny za-
ze 7,7 % na 8,1 %.

chyt onkologickych a kardiovaskularnich onemocnéni a véasny zachyt rizik

vedoucich ke vzniku metabolickych chorob. Nedilnou soucdsti program0
jsou rovnéz prispévky na ockovani nehrazené z verejného zdravotniho pojisténi (napf. proti klistové encefalitidé Ci
chripce). Pro vyznamnou ¢ast pojisténcl jsou dostupné také programy podpory odvykani koureni.'8®

Podpora zdravi v priibéhu celého Zivota je Zadouci, ale nejucinnéjsi je u déti. Zakladem by tak méla byt pravidelna
pohybova aktivita a zdravé stravovani. Od roku 2017 byla zafazena do vzdélavani zaka 1. stupné ZS povinna vyuka
plavani. Pokusné ovérovani tfiletého projektu Hodina pohybu navic, ktery mél za cil pomahat si vytvofit pozitivni
a trvaly vztah k pohybu, byl Zaky i Skolami zadany. | zajem o evropské programy ,Ovoce a zelenina do Skol“ a ,Mléko
do Skol" se kazdoroéné zvysuje.'® Situace se ale z hlediska obezity a nadvahy u déti pfilis nelepsi. Naopak pocet
déti s nadmeérnou hmotnosti pomalu roste. Nadvahou nebo obezitou trpi vice nez pétina populace déti ve véku 11
az 15 let.’®”

K naplnovani cile je nasmérovano diky snaze o pokryti pomezi socialni a zdravotni péce ve strategickém ramci
Zdravi 2030, ackoli zmény nebyly zatim realizovany. Z hlediska dalSich opatreni je nutné intenzivnéji zapracovat
na zvySovani verejnych vydajl na primarni prevenci, podporovat zdravotni gramotnost a zdravy Zivotni styl zejmé-

na u déti.

Se zdravim a jeho kvalitou Uzce souvisi i omezovani a vyvarovani se skodli-
vych faktor(, a to nejen alkoholu a tabaku, ale napf. i zhorsena kvalita ovzdu-
Si a vysoka expozice hluku.

Oblasti se zhorsenou kvalitou ovzdusi (bez zahrnuti ozonu) pokryvaly v roce
2018 cca 13 % Uzemi CR a negativné se tak dotkly vice nez tretiny obyvatel.'s®

182 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

18 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

84 Ind. 5.4.1.

185 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

18 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

87 Zdravéa generace (2019) Dostupné z: https://zdravagenerace.cz/reporty/obezita/.
88 |nd. 5.5.3.

5.5 Snizuje se konzumace
navykovych latek i zatéz obyvatel
zdravotné rizikovymi latkami

a hlukem prostfednictvim lepsi

kvality Zivotniho prostredi. Pfislusné
limity Skodlivych latek a hluku
nejsou prekracovany.
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Diky ,kotlikovym dotacim” dojde k vyméné témér 90 tis. zastaralych kotld, které by nemély byt po srpnu 2022 pou-
zivany. V ramci spalovani vlhkého drfeva dosud nedoslo k vyraznéjSimu pokroku, ale v ramci pfipravované kampané
budou provozovatelé upozorniovani na nutnost spalovani pouze suchého dreva. Také v ramci kontrol technického
stavu a provozu spalovacich stacionarnich zdrojii budou provozovatelé upozorfiovani na dulezitost sledovani vih-
kosti spalovaného dreva (mozné orientacni méreni vlhkosti ze strany technika provadéjiciho kontrolu). Dale se dafi
dotaéni podpofe snizovani hlavnich polutantti z Operacniho programu Zivotni prostiedi (zejména tuhych znecistu-
jicich latek). Naopak nepodafrila se obnova podpory sniZzovani znecistujicich latek, které obtéZuji zapachem (Statni
fond zZivotniho prostfedi prestal tyto vyzvy vyhlasovat).'®

Automobily a jejich technicky stav ovliviuji na rozdil od spalovani dieva ne-
Kvalita zivota 9.1 — jen ovzdusi, ale i miru expozice hluku. Legislativni Upravy zajistily zpfisnéni
Znecisténi ovzdusi podminek systému pravidelnych kontrol technického stavu vozidel a umoz-
Nejvice obyvatel vystavenych nily provadeéni motEiI-nl'ch technigchh,kontroI, ve. emisniho méfequ rve’élnéT
koncentracim znegistujicich latek, provozu. Postupné jsou tak vyfazovana z provozu vozidla s nejvétSim pri-
které pFekradéuji imisni limity spévkem ke znecisténi ovzdusi.’®
za G¢elem ochrany lidského zdravi
Zije v Moravskoslezském, Zlinskem, Byl pfipraven novy zakon o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti, ktery zahrnuje
Ol(.)m?UCkem a Usteckém kfaj" .. i automobily. Navrh zdkona je aktudlné projednavan Parlamentem CR a na-
Zejména v Moravskoslezském kraji huie VWi isnih latk svislosti Inéni ich hodnot ..
se jedna 0 96 % populace. vrhuje vysi emisniho poplatku v zavislosti na spInéni meznich hodnot emisi
ve vyfukovych plynech v souladu s predpisy EU.™

V roce 2017 bylo nadlimitni hlukové zatézi ze silni¢ni dopravy vystaveno 11,6 % populace v aglomeracich. Celodenni
expozici hluku Lan nad 55 dB bylo vystaveno 64,8 % populace v aglomeracich. Nejzavaznéjsi situace, co se hlukové
zatéze tycCe, byla v roce 2017 v aglomeraci Praha a Liberec."? Kriticka mista jsou v ramci strategického hlukového
mapovani vymezena obydlenym tuzemim, v némz dochazi k prekroceni pfislusné mezni hodnoty hlukovych ukazate-
[G. Konkrétni protihlukova opatfeni Noise Control Programme (NCP) jsou vypracovavana v rdmci tzv. akénich pland
pro jednotliva kritickd mista (Gzemfi) stanovena pro jednotlivé zdroje hluku, a to predevsim na zékladé vysledk
podrobnéjsi analyzy dané oblasti (napf. podrobné akustické studie). ReSenim je disledné&jsi urbanistické akustické
planovani (obchvaty, omezeni prijezdu nakladnich vozidel apod.). Miru hluku ve méstech urcuje i rychlost projizdéji-
cich vozidel, ktera je vSak v kompetenci kazdé konkrétni obce.™? Stejné tak i kvalita povrchu vozovek, ktera je v kom-
petenci vlastnikd, popf. spravcd komunikaci. Pfipravy Zeleznic¢nich projektl na vysokorychlostni traté a dokonceni
silni¢nich obchvat( jsou otdazkou dalsich let."®*

Druhou skupinou zdravotniho nebezpeci jsou rizikové aktivity. Jedna se v prvé fadé o nadmérné piti alkoholu™?
a uzivani tabakovych vyrobkl. Od roku 2016 prevalence ¢astého piti nadmérnych davek alkoholu roste, zejména
u Zen.'®® OvSem i narazové piti vétsiho mnozstvi alkoholu se mezi roky 2014 a 2019 zvysilo, a to jak u muzl (nardst
z 23 na 25 %), tak u Zen (narlst ze 7,6 na 9,2 %). Témér 21 % osob starsich 15 let uvedlo, Ze v poslednim roce (2019)
alespon jednou mési¢né narazové vypilo vysoké mnozstvi alkoholu, zatimco v roce 2014 to bylo necelych 15 %.’
Kritéria pro rizikové piti v roce 2019 spliiovalo 7,9 % osob a 9,3 % splfiovalo kritéria pro skodlivé piti. U muz je jak
nadmérna konzumace vétsiho mnozstvi alkoholu pfi jedné prilezitosti, tak vyskyt Skodlivého piti alkoholu statisticky
vyznamneé CastéjSi nez u zen."® Muzi také vice koufi nez zeny. Podil osob ve véku 15 a vice let, které denné kouri, byl
18 % (v roce 2019), pficemz v pfipadé muz( &inil tento podil 21 %, zatimco u Zen 15 %. Podil dennich kufakd se v CR
v poslednich letech mirné snizil."® Vedle toho existuje fada dalsich rizikovych aktivit. V CR se vyskytuje 900 tis.
osob zneuzivajicich sedativa a hypnotika, 125 tis. uzivatell konopi v riziku, 80—120 tis. patologickych hrac a 45 tis.

189 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

1% Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

191 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

92 Ind. 5.5.4; indikator kvality Zivota 9.8.

1% Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

1% Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

195 Pouzity jsou tfi kategorie piti alkoholu (WHO): umirnéné piti (do 20 gramt alkoholu u Zen a do 40 gram(i alkoholu u muz( denné); rizikové piti
(20 az 40 g alkoholu u Zen a 40 az 60 g alkoholu u muz( denné); skodlivé piti (vice nez 40 g alkoholu u Zen a vice nez 60 g alkoholu u muzl denné).

1% Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislost (2020) Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v CR v roce 2019. (Pozn. Epizodické
piti nadmérnych davek alkoholu je definovano jako pfijem 60 a vice gramd alkoholu pfi jedné prilezitosti s frekvenci nejméné jednou tydné
nebo castéji).

97 Ind. 5.5.1 (Frekvence vystupu indikatoru jednou za 5 az 6 let, vysoké mnozstvi je poziti alespon 60 g Cistého alkoholu pfi jedné prilezitosti).

198 37U (2020) Uzivani tabaku a alkoholu v CR 2019.

199 Ind. 5.5.2; indikator kvality Zivota 4.12.
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injekcnich uzivatel( pervitinu a opioid(. Oblast je po koncepéni strance pokryta Narodni strategii prevence a snizo-
vani skod spojenych se zavislostni chovanim 2019-2027. V roce 2019 byly ¢dstecné centralizovany financni pro-
stfedky vynakladané prostrednictvim dotacnich tituld statnich instituci na protidrogovou politiku. Hlavnimi donétory
adiktologickych sluzeb ze statni Urovné jsou UV a MPSV. Tim doslo ke sniZeni administrativni zatéZe poskytovatell
adiktologickych sluzeb a zvyseni vnitfni efektivity systému. Financovani poskytovatell adiktologickych sluzeb je
zajistovano z verejnych rozpoctd, které se do roku 2020 dafilo kazdoro¢né navysovat.?°

V ramci dalS$iho pInéni cile je nutné maximalné zohlediiovat miru imisni situace a diisledné dodrZovat a kontrolovat
technicky stav vozidel a emisni méfeni v provozu, které miize byt extrémné rizikové pro zdravi obyvatel. Prevalen-
ce castého i narazového piti nadmérnych davek alkoholu v poslednich letech roste. Pozitivni zpravou, ale nikoli
uklidiujici, je snizujici se podil dennich kufaku.

6 Vyssi verejné investice podporuji klicové funkce kultury a rovny pristup ke kulture
a kreativite.

Ceho ma byt dosazeno \

Kultura se promita do hodnotového zebficku spole¢nosti, spoluvytvari statni identitu a rozviji tvofivost. Zaroven jeji
vyznam nar(sta zvlasté v modernim sekularnim demokratickém staté. Diky znalosti vlastni kultury a jejich hodnot
spolecné s respektem k rozmanitosti kulturnich projevt Ize i 1épe chranit spole¢nost pred nezadoucimi vlivy jako
jsou napf. ztrata kulturni identity nebo xenofobie. Z téchto a fady dalsich dlivod( je v zajmu statu podporovat rozvoj
kulturnich znalosti, snizovat nerovnosti v dostupnosti kultury a tim tak pfispivat ke zvyseni kvality Zivota.

Plnéni cile \

A&koli je v zajmu statu podporovat rozvoj kulturnich znalosti, vefejné vydaje CR na kulturu spise stagnuji, in-
vestice do sou¢asného uméni jsou nizké a zakon o vefejné kulturni instituci neni ukotven. Uspéchem je naopak
stabilizace financovani filmovych pobidek diky rostoucim dotacim ze statniho rozpoCtu a mirné rostouci platy
(mzdy) pracovnikl v kulturni sféfe — i kdyZ jejich rlst nejde stejné rychle s ristem celkovych pfijm.

JiZ vice nez deset let probiha vladni diskuze o podilu kultury na celkovych vy-

vz

dajich statniho rozpoctu, ale stéle se nedafi dosdhnout hodnoty 1 % ze stat- 6.1 Do oblasti kultury sméfuji vyssi

niho rozpoctu.?' V cCervenci 2020 byl resortu kultury schvélen rozpocet vefejné vydaje a posiluji se moznosti
dlouhodobého finanéniho planovani

ve vysi 16,5 mld. K¢,2°2 ktery podobné jako v minulych letech, byl o trochu
vysSi nez predchazejici rok. Na rozdil od celkového rozpoctu kultury, podil
na podporu kultury z celkovych vydajd na kulturu se doc¢kal riistu az v roce
2018. Do té doby spiSe klesal, z 18,5% v roce 2014 na 15,9 % v roce 2017
a o rok pozdéji se podil zvysil na 17 %.2%

kulturnich organizaci.

Cil je castecné pInén diky stavajicim opatrenim ve Statni kulturni politice, neni vSak splnén, protoze pred posled-
nim jednorazovym nardstem vydajl na kulturu v roce 2018 objem prostredki stagnoval.

200 Report UV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

201 Stétni kulturni politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025).

202 MK CR (2020) Dostupné z: https://www.mkcer.cz/schvaleny-rozpocet-2020-2288.html.
203 Ind. 6.1.1.
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Ani rozvoj a zakladani novych kulturnich organizaci nema aktualné podporu.
6.2 Podle potieb ménici Vécny zamér zdkona o verejné kulturni instituci byl v Gnoru roku 2020 zru-
se spolecnosti je systémové Sen. O realizaci planovaného dlouhodobého investiéniho programu na obdo-
podporovan rozvoj i zakladani bi 2020-2028, ktery by byl zaloZen na vicezdrojovém financovani (zpravidla
novych kulturnich organizaci. . + . P . . . N .

stat, mésto, kraj), se aktualné jedna. Podpora rozvoje kreativity spole¢nosti
je realizovana napf. nastroji Narodniho informacniho a poradenského stre-
diska pro kulturu v rdmci rozvoje a podpory neprofesiondlnich uméleckych
aktivit a aktivity nejsou zaméreny zejména na nejmladsi generace.?** Inves-
tice do rlstu sbirek soucasného uméni ¢ini za posledni 10 let cca 31 mil. K¢ z toho 7,7 mil. K¢ bylo zainvestovano
jen vroce 2019. Drtivy objem prostredk(l na rozsifeni sbirek sou¢asného uméni slo v letech 2009 az 2019 v rdmci
prispévkovych instituci MK za Narodni galerii v Praze (8,8 mil. K¢), Muzeem uméni Olomouc (7,8 mil. K¢) a Umé-
leckoprimyslovym muzeem (6,4 mil. K&).205

Splnéni cile je aktualné pomérné daleko, a to z dGvodu neukotveného zakona o verejné kulturni instituci a nizkych
investic do soucasného umeéni.

Kulturni a kreativni primysl neni v CR dostate¢né podporovan. Objem vefej-
6.3 Kulturni a kreativni primysly nych vydaj( vynaloZenych na jejich podporu v poslednich letech kolisa a po-
jsou podporovany jako pfileZitost pro hybuje se kolem 1% z celkovych vydajd primysld, tj. cca 2 mld. K& v roce
FEP2TE) E Omeml 37 2018.2% V soudasnosti je otekdvéan vznik Strategie rozvoje cestovniho ru-
chu CR 2021-2030 a Strategie kulturnich a kreativnich pramysli (Strategie
KKP), coz je vilbec prvni krok, ktery by mél CR sméfovat k vyuziti jejiho po-
tencialu napfic resorty a regiony.?” Zaméry ze Statni kulturni politiky na léta
2015-2020 (s vyhledem do roku 2025) vsak v rdmci Strategie KKP nebyly realizovany.2%

Opatreni specifického cile 6.3 nebylo realizovano, podafilo se vsak alespon pokrocit v nékterych doporucenich.
V roce 2019 podepsalo MK a MPO memorandum o spolupraci v oblasti kulturnich a kreativnich primysla. Dale
se podafrilo pokrocit ve stabilizaci financovani filmovych pobidek diky rostoucim dotacim ze statniho rozpoctu.
V roce 2019 doslo k navyseni filmovych pobidek o 500 mil. K€ na celkovych 1 300 mil. K¢.?*° Realizace opatreni
pro plnéni cile je vSak zasadni.

Od roku 2014 dochazi k postupnému navysovani platd v kulturni sfére. Prd-
6.4 Pracovnici v kultufe jsou mérny plat (mzda) v kulturnim sektoru v roce 2009 ¢inil 23,4 tis. K&, v roce
podporovani metodicky i finanéné 2018 pak byl 29,6 tis. K&.2'° V roce 2020 dos$lo k valorizaci plati zamést-
s cilem zvySovani jejich prestize nanct v kultufe. V ramci pfispévkovych organizaci zfizovanych MK jde napf.
Aol e il el el o0 me ziroéni riist (2019/2020) osobnich néakladd v priméru o 8,16 % a vycha-
zi zejména ze zmény platovych tarifll (slouéeni platovych stupnic) a navyse-
ni o 1 500 K¢ na kazdého prepocteného zaméstnance.?'

pro jejich kreativni a motivaéni roli
vici dals§im skupinam spoleénosti.

Ackoli se platy (mzdy) v kulturni sféfe navysuji, jejich rist nejde stejné
rychle s ristem celkovych pfijmui. Zatimco v roce 2009 méli tito pracovnici
relativné primérné platy, v roce 2018 se nachazely spiSe pod priimérem,?'2 coZ nejenze nezvysuje prestiz jejich
profese, ale ani nezlepsuje podminky pro jejich dal$i pisobeni ve spole¢nosti.

204 Report MK CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

205 |nd. 6.2.1.

206 |nd. 6.3.1.

207 MK CR (2020) Dostupné z: https://strategiekkp.mkcr.cz/.

208 Report MK CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

209 Report MK CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

210 |nd. 6.4.1 (pozn. Uvedené hodnoty se tykaji pouze kultury, nikoli rekreace.).

211 Report MK CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

212 SU (2020) Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy_prace.
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2. Hospodarsky model




Domaci sektor ekonomiky se do zacatku roku 2020 ve vétsiné ukazatell rozvijel pozitivné, ¢i alespon
v Zadaném sméru, nicméné dopad koronavirové krize bude zasadnim faktorem ovliviujicim ekonomicky
i spolec¢ensky vyvoj nasledujicich let. Konjunktury do pocatku roku 2020 vyuzily plosné vsechny sektory
ekonomiky, nicméné mirné vzrostl vyznam velkych firem. A dale také firem pod zahranicni kontrolou, které
si dale zvysily svij vyznam v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a vyse odlivu ziski do zahranici, zejména
dividend, nijak neklesla.

Ekonomika CR je i pFes diléi zlepSeni bohuZel stéle spojena s vy$si materidlovou, emisni i energetickou
narocnosti. Ackoliv zde Ize vysledovat pozvolny a dlouhodoby spiSe pozitivni trend, vyvoj poslednich 3 let
nevykazuje Zadné transformacni snahy a zejména dekarbonizace ekonomiky je stale velikou vyzvou.

Hospodarsky rozvoj je vZdy vyrazné zavisly na funkéni a odolné infrastrukture (kritické, dopravni, energe-
tické i vodohospodarské). Ta je v CR obecné spise v dobrém stavu, nicméné kazZda oblast vykazuje také
radu dilcich ci vétsich rizik, které je vhodné v dalSich letech zohlednit.

Verejné finance i pres dilci dobré vysledky nejsou upiné v idealni kondici, Zadna vyrazna zména opro-
ti pfedchozim dekadam v jejich struktufe, hlavnich zdrojich ani strukture vydaji nenastala a efektivita
vynakladani verejnych prostredki neni systematicky sledovana a vyhodnocovana. Obecné zadluZenost
statu i obyvatel vzriista, a to nejen vlivem velkého dopadu koronavirové krize, ale také obecnym trendem
zvysovani zadluZenosti.

Ceho ma byt dosazeno

Pokud ma byt ceska ekonomika dlouhodobé konkurenceschopna, je potieba zaméfit se na podporu podnikani.
Podpora podnikani musi zahrnout v§echny podnikatelské sektory, zejména v§ak malé a stfedni podniky (MSP)
jako nejméné rozvinuty sektor s nejvyssim rdstovym potencidlem. D(lezité je také se zaméfit na rdst kvali-
ty primych zahranicnich investic a podporovat posun z pozice subdodavatele na samostatného producenta
schopného uplatnit vlastni produkt na trhu findIni produkce. Velké podniky tvofi patef ceské ekonomiky a vy-
znamné je podporovat schopnost velkych podnik( dostat se a udrzet se na $pic¢ce technického, organizac¢niho
a obchodniho vyvoje ve svété. Nejvétsi potencial prispét k ekonomickému riistu maji MSP, protoze jsou v Ceské
republice jako sektor méné rozvinuté nez velké a mikro podniky. Ackoliv maji pfiblizné stejny podil pracujicich
jako primérné zemé EU, maji mensi podil na hrubé pridané hodnoté (HPH). Je tfeba odstranovat nejvétsi pre-
kazky rozvoje MSP, zejména usnadnit pfistup ke kapitalu a snizit relativné vysoké administrativni bariéry.

PlInéni cile

Sektor narodnich soukromych podnikd se pozitivné rozviji. Podil domacich firem na tvorbé pfidané hodnoty
v ekonomice mirné narlst4, a to nejen na ukor verejného sektoru, ale také snizenim podilu podnik{ pod zahra-
ni¢ni kontrolou. Malé a stfedni podniky vyuzily pfiznivé obdobi konjunktury a narostl jejich pocCet, zaméstnanost
i pfidana hodnota. Nicméné ve srovnani s velkymi firmami se jejich vyznam v ekonomice bohuzel spise zmensil,
protoZe pfiznivé obdobi mezi lety 2015-2019 velké firmy vyuzily Iépe. Dafi se posouvat ¢eské podniky na vyssi
pozice v mezinarodnim obchodé. Nicméné na nejvyssi pficky spiSe nedosahujeme, nebot vyvoz high-tech vy-
robki stagnuje. Narostl vsak vyznam medium high-tech exportt a rostou pfijmy z technologickych sluzeb. Zvy-
Senf kvality pfimych zahranicnich investic Ize oCekavat, i z divodu pfisnéjsich podminek u investi¢nich pobidek.
Nicméné tento posun nelze vzhledem ke kratkému obdobi platnosti téchto podminek a jednotkach realizova-
nych investi¢nich akci doposud pfimo hodnotit. Celkové produktivita prace v letech vyrazné vzrostla, nicméné
stale zaostavame za primérem EU a nékteré obory byly tvrdé ovlivnény dopady Covid-19.

37



Cilend podpora firem v domdcim vlastnictvi se stala podstatnym tématem
7.1 Domaci ¢asti ekonomiky z hlediska diskuze o problematice odlivu ziskd do zahranici. Odliv zisk( skr-
se rozvijeji ze dividendy do zahranici je dlouhodobym jevem a na tomto stavu se v po-
slednich letech nic nezménilo.?® V roce 2019 se jednalo o odliv dividend
ve vys$i 272 mld. K¢, zejména z odvétvi financni a pojistovaci ¢innosti a vy-
roby motorovych vozidel.2'# A odrazi tak vysokou investiéni atraktivitu CR
a ziskovost pro zahranicni investory.

CR realizuje priib&zna opatfeni na snizeni administrativy pro podnikatele. Jen za rok 2018 téchto opatieni bylo
15 a vygenerovalo Usporu administrativnich nakladd pres 300 mil.?’* Nicméné se jednd o hodnoceni statické, tedy
vyhodnoceni Gkold, a nebere se v potaz nové vznikla administrativni zatéz. Vyhodnoceni administrativni zatéze pro-
biha v delsim ¢asovém useku?'® a probéhne az v roce 2021. V roce 2019 bylo realizovano tzv. podnikatelské desatero
(“Zzivnostensky balicek”) s cilem zlepsit ceské podnikatelské prostiedi. Podafilo se zrealizovat opatieni na defino-
vani rodinného podnikani, sjednoceni ¢asovych termind, informaci a formulari. Omezeny pokrok nastal v oblasti
statistickych prizkum, zjednoduseni dani a danovych vyjimek. Bez Gspéchu jsou zatim opatreni tykajici se exekuci
a zjednoduseni stavebniho prava.?'”

Kritéria pro poskytnuti investi¢nich pobidek?'® od roku 2019 zohlednuji také malé a stfedni podniky formou snize-
ného limitu investic na polovinu oproti jinym podnikiim a redlnou vys$si mirou verejné podpory. Po nabyti G¢innosti
novely Nafizenim vlady z konce roku 20202" budou ddle vstupni limity pro ziskani investi¢ni pobidky pro malé podni-
ky snizeny na ¢tvrtinu oproti velkym podnikdm. U stfednich podnik( vstupni limit z{istava na poloviné oproti velkym
podnikim. CR se také angazuje v boji proti dafiovym tnik(im a rajiim a v roce 2017 se stala signatafem mezinarodni
iniciativy proti agresivni dafiové optimalizaci a implementovala smérnici ATAD stanovujici pravidla proti praktikam
vyhybani se dafiovym povinnostem.

Podpora inovaci a spoluprace podnikové sféry s vyzkumnymi institucemi je realizovana na Grovni programd (TRIO,
TREND) ¢&i strategii (Inovaéni strategie CR 2019-2030). Nicméné i pfes existenci téchto vefejnych program(i vlastni
inovacni aktivita firem v letech spiSe stagnuje a 15 % podnik( v rdmci svych inovaénich aktivit spolupracovalo s ve-
fejnymi vyzkumnymi institucemi a univerzitami.??® Naklady na firemni inovace jsou stale pfevazneé tazeny pofizenim
strojU, zafizeni a softwaru (52,1 %). Naklady z vlastniho ¢i nakoupeného vyzkumu a vyvoje zaujimaji ve firmé 36,1 %.2%’

Struktura hrubé pridané hodnoty v ekonomice se z pohledu plivodu mezi lety 2015-2018 vyrazné nezménila. Narod-
ni soukromy sektor vSak mirné zvysil sv(j podil vekonomice na 48,9 %2?? (v roce 2015 to bylo 47,3 %). A to jak na Ukor
vefejného sektoru, tak zejména soukromého sektoru pod zahrani¢ni kontrolou. Hruba pfidand hodnota ndrodniho
soukromého sektoru zaroven mezi lety 2015-2018 vzrostla z uvedenych sektor(i nejvice, a to 0 21 %. U verejného
sektoru 0 14,4 % a u podnikll pod zahrani¢ni kontrolou o 13 %. Celkovy vyznam podnik( pod zahrani¢ni kontrolou tak
od roku 2015 klesl vice nez o 1 p. b. a dosahl k roku 2018 podilu 32,2 %.

Cil se tedy dafi napliovat, byt neni zfejmé, zda a jak efektivné maji opatieni realny dopad na sledovany cil.

213 (JV (2016) Analyza odlivu ziskd: Ddsledky pro ¢eskou ekonomiku a navrhy opatteni.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Analyza-odlivu-zisku.pdf.
214 CNB (2020) Zpréava o vyvoji platebni bilance 2019. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/zpravy-o-
vyvoji-platebni-bilance/zprava_o_vyvoji_platebni_bilance_2019.pdf.
215 Podrobné informace jsou dostupné v kazdoro¢ni Zpravé o plnéni opatfeni na snizeni administrativni zatéze.
216 Naposledy v roce 2016.
27 Report MPO k implementaci CR 2030. Informace o postupu v realizaci Zivnostenského baligku jsou
Dostupné z: https://www.zivnostensky-balicek.cz/.
218 7&kon, kterym se méni zakon ¢. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkach a o zméné nékterych zédkon( (zakon o investi¢nich pobidkach),
ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
219 Usneseni vlady €. 1231 ze dne 30. 11. 2020, které novelizuje nafizeni vlady ¢. 221/2019 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
o investi¢nich pobidkach.
220 CSU (2020) Inovaéni aktivity podnik(i — 2016-2018. TAB 39A Podniky s 10 a vice zaméstnanymi osobami v Cesku, které spolupracovaly
v obdobi 2016-2018 s jinymi subjekty na inovacnich aktivitach podle typu spolupracujiciho partnera.
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/2130032039a.pdf/6d9ac5df-23fa-439c-8035-aa89e2b7c4fb?version=1.1.
221 CSU (2020) Inovaéni aktivity podnik(i — 2016-2018. Analyticka ¢ast.
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320a1.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-220c0b6b9a32?version=1.3.
222 |ndikator 7.1.1.
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Domaci podnikatelsky sektor je primarné slozen z malych a stfednich podni-
kd. Malé a stfedni podniky (MSP) jsou zakladem ceské ekonomiky, jejich fle- 7.2 Sektor malych a stfednich
xibilita zvySuje konkurenceschopnost, poskytuji zaméstnanost v regionech podnikd roste

a navraci své zisky do tuzemské ekonomiky. Podpora MSP je realizovana
dle Akéniho planu podpory MSP, ktery obsahuje fadu program( i administ-
rativnich opatfeni. Pro popularizaci podnikani je vyuzivana Platforma podni-
katelské a inovaéni infrastruktury a jsou realizovany aktivity pro podporu osvéty, podnikavosti, start-upy a expanze.
MSP jsou také hlavnim pfijemcem evropskych fondl z programu OP PIK, coz je dlouhodobé hlavni zdroj financi pro
podporu MSP. V souvislosti s pandemii Covid-19 bylo v ramci protikrizovych patfeni spusténo nékolik programi,
poskytujicich garance a zajistujici solventnost a cash-flow zasazenych podnikl. Tato podpora byla také zacilena
na zivnostniky. Nicméné zavislost financovani podpory podnikatelského sektoru na fondech EU se snizit nedafi
a v souvislosti s novymi fondy reagujicimi na vyzvy Zelené dohody pro Evropu?? &i koronavirovou krizi, Ize predpo-
kladat spiSe zvySeni této zavislosti.

Potfeba vétsi popularizace podnikani u vefejnosti a zejména mladeze je zohlednéna v rdmcovych vzdélavacich pro-
gramech a také v rdmci modernizace odborného vzdélavani. Na fadé stfednich Skol je také realizovana vyuka ve fik-
tivnich firmach, které vyuZzivaji simulace jako ndstroje pro ziskani znalosti a kompetenci, pfipadné existuje koncept
redlnych studentskych firem a nastavbovy obor podnikani pro absolventy oborl s vyu¢nim listem.

Mezi roky 2015-2018 narostl celkovy pocet aktivnich MSP o pfiblizné 12 tis., z ¢ehoz rlst zapficinilo takrka 33 tis.
pravnickych osob.??* Oproti tomu pocet zivnostnik( klesl o pfiblizné 21 tis. Zaméstnanost MSP vzrostla o 38 tis.
osob, ale v roce 2018 dosahla podilu 57,7 % celkové zaméstnanosti podnikatelské sféry (v roce 2015 to bylo 59,7 %).
MSP vygenerovaly v roce ucetni pfidanou hodnotu ve vysi 1,79 bilionu K¢, coz je pfiblizné o 240 mld. K¢ vice nez
v roce 2015. Nicméné podil vici celkové pridané hodnoté podniki klesl na 54,7 %, a to je 0 2 p.b. méné nez v roce
2015. Z hlediska vyvoje je zfejmé, ze MSP vyuzily konjunktury a navysily v absolutnich hodnotach svdj vykon i za-
méstnanost, nicméné za sledované obdobi spiSe mirné oslabuji viéi velkym podnikim.

Cas nutny ke zpracovani a platbé dani od roku 2015 prakticky stagnuje na hodnoté 230 hodin.?? Tato doba nam fika,
kolik hodin vénuje ro¢né stredné velka firma pfipravé, podani a placeni tfi hlavnich typ( dani: dani z pfijmu pravnic-
kych osob, dani z pfidané hodnoty a dani z pfijmu fyzickych osob véetné administrace socialniho pojisténi. Nejdéle
se v CR firma vénuje platbé DPH, a to pfes 100 hodin roéné. V mezinarodnim srovnani s vysokopiijmovymi staty
OECD (159 hodin rocné) se jedna stale o vysokou hodnotu.??® Kratsi dobu trva platba dani ve statech Pobalti, sever-
skych zemich, ale také statech Beneluxu i na Slovensku.

Cil je plnén pouze v absolutnim vyjadreni vlivem vrcholu ekonomického cyklu. Nicméné z pohledu pomérného
prispévku MSP na tvorbé pridané hodnoty i zaméstnanosti tento cil plnén neni a trend je opacny. Administrativni
bariéry na prikladu potfebného ¢asu pro platby dani vSak dokladaji spiSe nedostateény pokrok.

Podil high-tech vyrobk( na celkovém vyvozu CR v pfeshraniénim pojeti nar(is-
tad a vroce 2019 dosahl jiz 19,9 %.2?” Celkové vzrostlo od roku 2015 mnoZstvi 7.3 Stat podporuje posun ekonomiky
vyrobki z této kategorie o 39,3 %, tj. v poslednich péti letech podil narostl na vy$si pozice v mezinarodni

03,1 p. b. A to zejména vlivem vyvozu ICT zafizeni, poéitacl a optickych pfi- délbé prace a v mezinarodnim
strojd. Hlavnimi trhy téchto vyrobkl jsou pak Nizozemi (47,7 % z celkového
vyvozu) a Velka Britanie (24,3 %), pficemz nardsta tento podil i v Némecku
(19,6 %). Nicméné dle konstrukce tohoto indikatoru je zapocitavan dovoz
a vyvoz jakéhokoliv zboZi prochézejiciho hranicemi CR, tedy i jednoduchy
presun zbozi mezi sklady nadndrodnich dopravnich a obchodnich spole¢nosti pro region EU. V pfipadé narodniho po-
jeti (tedy zapocteni vyvozu a dovozu jen pfi zméné vlastnictvi) se podil high-tech vyrobkd zvysil mezi lety 2015-2019
pouze o jeden p. b. na 12 %, z ¢ehoz pfevaznou ¢ast zaujimaji pocitace, elektronické a optické pfistroje a zafizeni.

hodnotovém retézci

22 European Green Deal. Blize viz https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.
24 MPO (2019) Zpréava o vyvoji podnikatelského prostiedi v Ceské republice v roce 2018.
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-dokumenty/2019/11/MSP-za-rok-2018.pdf.
225 Indikator 7.2.2.
226 World Bank Group (2020). Doing Business 2020 — Comparing Business Regulation in 190 Economies.
Dostupné z: https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Profiles/Regional/DB2020/EU.pdf.
227 Indikator 7.3.1.
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Podil vyrobkd medium high-tech na ¢eském exportu v narodnim pojeti vzros-

Kvalita zivota 1.2 — Primérné tl mezi lety 2015-2019 o 3 p. b. a dosahl v roce 2019 jiz 54 %, zejména diky
celkové hodinové naklady prace trvalému narGstu podilu vyvozu motorovych vozidel v roce 2016. Podil vy-
Posun smérem k vyrobé vyssi robk( medium low-tech mirné klesl na troven 18 %, zejména v kategorii ko-
pfidané hodnoty a inovativng&jsich vodélnych vyrobk( a kategorie low-tech vyrobki stagnovala a zaujima 12 %
vyrobkl a sluzeb je pro CR nutnost. ¢eského exportu.

Prdmérné naklady prace dlouhodobé
rostou a v roce 2019 dosahly

11,65 EUR na hodinu prace pfi

plném avazku.

Pfijmy z prodeje technologickych sluzeb do zahrani¢i od roku 2015 vzrostly
0 45,7 %?% a jejich podil na celkovém vyvozu sluZeb do zahrani¢i dosahl v roce
2019 jiz 19 %. Nejzasadnéjsimi kategoriemi jsou pocitaCcové sluzby — IT pora-

denstvi a souvisejici sluzby, a dale pak tvorba originalniho pocitacového soft-
waru. Prijmy ze sluzeb vyzkumu a vyvoje vzrostly od roku 2015 o 30,7 %, zejména vlivem vyzkumu a vyvoje provadené-
ho na zakazku. Oproti tomu klesly pfijmy z vlastnickych prav k vysledkim vyzkumu a vyvoje o 21 %. Pfijmy z licen¢nich
poplatkd k pravu pouzivat primyslové vlastnictvi od roku 2015 vzrostly a jsou generovény zejména z trhi USA a Ciny.

Kromé dotaéni podpory pro konkurenceschopnost byla v mensi mife spusténa podpora rizikového kapitalu a financ-
ni nastroje pod spravou Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (CMZRB). V roce 2020 je spustén finanéni nastroj
IPO Fond urceny pro MSP, poptavajici kapital vefejnym Upisem akcii. Jiz funguje trh Start na Prazské burze pro malé
akciové podniky, které cili na ziskani nizsich desitek mil. korun kapitalu. Komplexni rozvoj kapitalovych trhd, které
jsou stéle velmi malé a nepfili§ aktivni, ma na starosti Koncepce rozvoje kapitalového trhu v Ceské republice na léta
2019-2023 Ministerstva financi z roku 2019.

Pocet patentovych piihlasek z CR podanych u Evropského patentového Gfadu v priibéhu let kolisé a v roce 2018 do-
sdhl 243 prihlasek.?? Nicméné pocet udélenych patentl od roku 2015 plynule nar(ista a v roce 2018 bylo jiz udéleno
125 patentd. Pro CR jsou nejvyznamnéjsi Evropsky patentovy Gfad a Patentovy ufad Spojenych statd americkych
(577 prihlasek v roce 2018).

Cil se pInit dafi, nariista vyznam export medium high-tech kviili vyvozu motorovych vozidel. Podil high-tech vyvozu
vsak ziistava prakticky stejny. Rostou pfijmy z technologickych sluzeb. CR v ramci sluzeb posiluje v zakdzkovém
vyzkumu a tvorbé software na zakazku.

Ceska ekonomika je vyrazné sloZena nejen z tuzemskych firem, ale také

z podnik(l pod zahraniéni kontrolou. Po mnoha letech plosné podpory pfi-

mych zahraniénich investic zavadi CR pfistup k vybéru prioritnich inves-

tiénich odvétvi (tzv. domén) a regiond vhodnych pro pfednostni lokalizaci
‘ ‘ ‘ zahranicnich investic. Podpora zahrani¢nich investic v roce 2019 byla po-

zmeénéna a noveé se zameéruje primarné na podporu technologickych investic

a vyzkumu a vyvoje. Pobidky nové schvaluje vlada, jsou posuzovany regio-
nalni prinosy a podporovany projekty s vyssi pfidanou hodnotou - zprostfedkované skrze ukazatele vysSich mezd
¢i podilu vyzkumnych a vyvojovych pracovnikl. Mély by tak v budoucnu pfispivat ke zvysené produktivité prace
ve zpracovatelském sektoru. Ddle jsou také snizeny vstupni limity pro malé a stfedni podniky, ¢imz maji byt pro né
pobidky dostupnéjsi. Pro pfipad eliminace potencialnich bezpecnostnich rizik souvisejicich se zahrani¢nimi inves-
ticemi ze statll mimo EU je projednavan v legislativhim procesu navrh zédkona o provéfovani zahrani¢nich investic.
Ten zavadi mechanismus kontroly a monitoringu pfimych zahrani¢nich investic z hlediska jejich bezpec¢nosti a re-
flektuje rozvoj spoluprace EU v této oblasti.?°

CR od roku 2019 pfipravuje komplexni Hospodafskou strategii, ktera bude muset obsahovat transformaéni kroky
pro vyuziti potencidlu rfady globdlnich trendl. Tato strategie bude zaloZena na jiz existujicich tezich,*' nicméné
v souvislosti s dopady ekonomické krize zapfi¢inéné pandemii Covid-19 bude soucdsti této strategie také Narodni
plan obnovy (Recovery and Resilience plan). Tento plan je nutnym predpokladem pro vyuziti prostiedk( v evropském

228 |ndikator 7.3.2.

29 Indikator 7.3.3.

230 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi rdmec pro provéfovani pfimych
zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie.

21 Teze hospodarské strategie. Schvdlené usnesenim vlady ¢. 54 ze dne 20.1. 2020.
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nastroji obnovy a odolnosti,?®? ur¢eného na obnovu ekonomiky EU z ekonomické krize roku 2020.

Nepfima finanéni podpora firem mimo vyse uvedené investi¢ni pobidky neni vyuzivana. Pro podporu malych pod-
nik( dale funguje trh Start na Prazské burze pro malé akciové podniky, které cili na ziskani nizsi desitky mil. korun
kapitalu, ale potfebny komplexni rozvoj kapitalovych trhi ma na starosti koncepce Ministerstva financi z roku 2019.

Hlavni indikator tohoto cile — produktivita prace — ve sledovaném obdobi let 2015-2018 vzrostla 0 11,5 %.2% Nomi-
nalné tak dosahla 900 tis. K¢ hrubé pridané hodnoty na jednoho pracovnika prepocteného na plnou pracovni dobu
(FTE). Nejvyznamnéjsimi sektory podporujicimi celkovy rdst byly ¢innosti v oblasti nemovitosti (+16,3 %), informacni
a komunikacni ¢innosti (+10,8 %), penéznictvi a pojistovnictvi (+7,6 %), vefejna sprava a obrana a povinné socialni
zabezpeceni (+12,4 %). Zpracovatelsky prlimysl| stale nedosahuje primérné narodni produktivity prace a v obdobi
2015-2018 vzrostla produktivita prace pouze 0 5,9 %.

V souvislosti s dopady koronavirové krize doslo v 1. ¢tvrtleti 2020 k diametralné odliSnému vyvoji u souhrnné produk-
tivity prace a produktivity prace na odpracovanou hodinu.?** Souhrnna produktivita prace (HPH na pracovnika) klesla
nejvice v odvétvi obchod, doprava, ubytovani a pohostinstvi a ve zpracovatelském prlimyslu.

Cil se obecné pini a produktivita prace v roce 2018 jiz rostla nejen vlivem poctu odpracovanych hodin, nybrz vyssi
efektivitou prace. CR zaostava vSak stale za primérem EU a realny vyvoj produktivity prace v roce 2020 bude vy-
razné zasazen pandemii Covid-19. Pro oblasti investi¢nich pobidek nejsou zatim informace o realnych dopadech
zmén provedenych v roce 2019. Od té doby bylo pozadano pouze o jednotky investicnich pobidek a dopad na pro-
duktivitu zavisi na realizaci téchto investi¢nich zameéra v letech budoucich.

%2 Recovery and Resilience Facility. Blizsi popis zde: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020mff_covid_recovery_factsheet.pdf.

3 Indikator 7.4.1.

234 MPO (2020). Analyza vyvoje ekonomiky — ¢erven 2020. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/analyticke-materialy-a-
statistiky/analyticke-materialy/2020/7/Analyza-vyvoje-ekonomiky-CR_cerven-2020.pdf.
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8 Cesko ma dobie fungujici a stabilni instituce pro podporu aplikovaného vyzkumu
avyvoje a pro identifikaci prilezitosti v této oblasti.

Ceho ma byt dosazeno \

Prfedpokladem vysSi miry inovaci je fungujici propojeni mezi vyzkumnymi organizacemi, kvalitnim $kolstvim
a podniky. Je nezbytné obnovit a podporovat institucionalni zakladnu aplikovaného vyzkumu a zefektivnit Sifeni
a sdileni znalosti z vyzkumnych organizaci s diirazem na jejich nasledné uplatnéni v praxi. Schopnost inovovat
na zakladé vyzkumu a vyvoje je nutnou podminkou pro zvySovani Zivotni urovné. Na inovacich také zavisi nase
schopnost reagovat na oCekavané potreby spolecnosti a globalni vyzvy. Vyzvou do budoucna, kromé samotné
inovacni ¢innosti, je schopnost podnikl inovace zobchodovat a vytvaret z nich cely hodnotovy fetézec. Museji
nové feseni nejen doma objevit, ale také pouzit a prodat, aby co nejvétsi ¢ast pfidané hodnoty zlistala v domaci
ekonomice. Klicovym Ukolem statu je podporovat navazovani ¢innosti vyzkumnych organizaci na malé a stred-
ni podniky a zefektivnéni a zrychleni komercionalizace vysledkd vyzkumu, a tak posilovat dosud nedostatecnou
instituciondlni zakladnu aplikovaného vyzkumu.

Plnéni cile

Mnozstvi prostiedkd na vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal) i pocty vyzkumnych pracovnikd a specialistl rostou,
a to zejména diky podnikim pod zahrani¢ni kontrolou. Investi¢ni vydaje v oblasti VaVal vsak klesaji a vladni
vydaje nedosahuji stanovenych cil. Pokles poctu studentl v technickych oborech se nedafi zastavit, a stéle
existuje vyrazny potencidl pro zvySeni poctu studentek a absolventek.

Inovacni aktivita podnik( roste, a to nejen u podnikl pod zahrani¢ni kontrolou. Tuzemské firmy ve vétsi mire
realizuji vnitropodnikovy vyzkum a z pohledu trzeb postupné narlsta spoluprace s vysokoskolskym sektorem.
Nicméné vyzkum, vyvoj a inovace jsou prevazné doménou zahranicnich a velkych podnikd. Malé i stfedni pod-
niky inovuji vyrazné méné. Z pohledu mezinarodniho srovnani je CR stéle spi$e jen mirnym inovatorem a nepati
ani mezi evropskou $picku.

Vyzkumna a vyvojova ¢innost se vyznamné podili na vzniku novych znalos-
8.1 Cesk9 ma stabilni materialni ti a prostfednictvim jejich transformace do novych nebo inovovanych pro-
i personalni kapacitu vyzkumu duktd, technologii &i procest je nezbytnym pfedpokladem stabilniho a dlou-
SAPIEIIEE Ce ROkl iE St el hodobé udrzitelného ekonomického riistu spole¢nosti. Bez odpovidajiciho
a zameérenim, do které jak stat, . L . . . . .

objemu finanéni podpory jak ze strany statu, tak i podnikatelského sektoru

tak podniky investuji dostate¢né L . a ™ ) . e L,
finan&nf zdroje. nelze ocekavat, ze bude vyzkum a vyvoj v Ceské republice pfinaset mezina-

rodné konkurenceschopné poznatky, inovace a technologie, které se budou
podilet na zvySovani produktivity a zaméstnanosti ¢eského hospodarstvi,
a tim nepfimo i na socialni soudrznosti a udrzitelném rozvoji spolecnosti.

Dle vyhodnoceni plnéni opatfeni Narodni politiky VaVal 2016—2020%% byla vétsina Ukol( splnéna, nicméné fadu
z nich je nutné pribézné realizovat do konce roku 2020 i v dalsim obdobi. Z pohledu zajisténi kapacity pro realizaci
politiky VaVal vS§ak vétSina ministerstev negativné hodnoti personalni a systémové zmény vlivem zmény systemiza-
ce ministerstev v poslednich letech.23¢

Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) v roce 2018 dosahly 102,8 mld. K&, coz znamena intenzitu vyzkumu a vy-
voje v(¢i HDP na urovni 1,93 %.2” Tento podil ve sledovaném obdobi stagnoval vlivem vyrazného hospodarského
rdstu, nicméné v absolutnim vyjadreni byly mezi lety 2015-2018 navyseny vydaje o vice nez 14 mld. K¢. Z pohledu

5 Zprava o hodnoceni plnéni opatfeni NP VaVal. Dostupné z: https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=866175.
236 Reporty rezortl k implementaci CR 2030.
%7 Indikator 8.1.1.
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sektor( provadéni je zfejmy narist vlivu soukromych podnik(i pod zahrani¢ni kontrolou zejména ve zpracovatel-
ském pramyslu, které financuji 2/3 podnikatelského vyzkumu a vyvoje a jsou nejvétsim zdrojem financi na vyzkum
a vyvoj v CR.

Investicni vydaje mezi lety 2015-2018 vyrazné poklesly a v ramci jejich struktury posilil vyznam dlouhodobého
nehmotného majetku — softwaru, know-how a priimyslovych prav. Tyto vydaje v roce 2018 zaujimaly 22 % investic
do VaV. Opét tyto investice realizuji zejména soukromé podniky zpracovatelského priimyslu pod zahraniéni kontro-
lou. U investiéni intenzity do vyzkumu a vyvoje (podil investic do VaV vici tvorbé hrubého fixniho kapitdlu v regionu)
dosahuje nejlepsiho vysledku s 3,1 % kraj Jihomoravsky, nicméné tento podil od vrcholu let 2012-2013 spiSe dlou-
hodobé klesa.

Statni rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj (GBARD) dlouhodobé rostou a v roce 2018 dosahly 33,4 mld. K¢.2%
Nicméné podil téchto vydaji na HDP vzrostl od roku 2015 velmi malo. Celkové verejné vydaje dosahovaly k roku
2018 0,79 % HDP, a tedy zatim nedosahuji narodniho cile 1 % HDP.Z*° Tyto vydaje jsou v letech 2015-2018 prakticky
rovnomeérné rozloZzeny mezi instituciondlni a G¢elovou podporu a maji aZ na vyjimky charakter neinvesticnich vydaj(.
Nejvétsim poskytovatelem bylo Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy (v roce 2018 vice nez 14 mld. K¢). Z po-
hledu pfijemci se jedna zejména o vefejné a statni vysoké koly a pracovisté Akademie véd CR. Soukromé podniky
jsou pfijemci pouze v malém meéfitku, pficemz jsou podpofeny zejména domaci podniky a stfedni velikosti. Tyto
podniky jsou aktivni zejména primo ve vyzkumu a vyvoji, Ci v elektrotechnickém, kovozpracujicim a automobilovém
pramyslu, informacnich a komunikacnich ¢innostech. Verejné prostfedky na VaV jsou sméfovany zejména do oblasti
rozvoje znalosti v oblasti pfirodnich véd (36,4 %), primyslové vyroby a technologii (10,8 %), zdravi (8 %), rozvoj zna-
losti v oblasti technickych véd (6,9 %) a humanitnich véd (6,3 %).

Kvalifikované lidské zdroje pusobici pfimo ve vyzkumu a vyvoji sehravaiji kliCovou ulohu v procesu vytvareni a trans-
feru znalosti a jsou tak jednim ze zasadnich predpoklad( zajisténi dlouhodobé udrzitelného ekonomického a tech-
nologického rozvoje spole¢nosti prostfednictvim vlastnich sil. Celkovy poCet osob pracujicich ve vyzkumu a vyvoji
dlouhodobé roste a k roku 2018 to bylo 75 tis. prepoctenych osob na plny tivazek?# (FTE?*"). 71 % téchto osob jsou
muzi a pocet muzl a zen se vyrazné priblizuje pouze u pomocnych pozic. Z celkového poctu osob je 55 % vyzkum-
nych pracovnik(, 31 % technickych a odbornych pracovnikll a 14 % ostatnich pomocnych pracovnikd. Tyto poméry
jsou stabilni. Nejvétsi pocet pracovnikll vykonava svou ¢innost v soukromych podnicich pod zahrani¢ni kontrolou
(32 %), verejnych a statnich vysokych skolach (23 %) a domacich podnicich (23 %). Vétsina pracovnikl vykonava
svou ¢innost v oblasti technickych véd (45 %) a pfirodnich véd (34 %).

Specialistll v oblasti védy a techniky?*> v ekonomice pfibyva a vyrazné se soustiedi v metropolitnich oblastech a zazemi
velkych mést (Praha, Brno, Ostrava). Muz{ je pfiblizné 3x vice nez zen a pribyvaji specialisté ve vSech vékovych kate-
goriich. Relativné nejvice pak ve véku 30-44 let. Mzdy specialist( dlouhodobé rostou a v roce 2019 dosahly v primeéru
55461 K& mésitné u muzl a 46 257 K¢ u zen. Ve Stiedoceském kraji byla v roce 2019 primérna mzda vyssi nez v Praze.

Pocty studentd i absolventl technickych obor(, tedy studentd v oboru vzdélavani matematiky, statistiky a prirodnich
véd, ICT i techniky, vyroby a stavebnictvi od roku 2015 plosné klesly.?*® Pficemz u prvni kategorie jedinym rostoucim
oborem vzdélani vzhledem k poctu studentl bylo zivotni prostredi. U kategorie ICT rostl pouze vyvoj a analyza soft-
ware a aplikaci. Podil student( vSech téchto oborl v poméru k mladistvym v letech 20-29 zUstal stejny Ci se snizil.
Kupfikladu studentek obort ICT je v populaci 20-29 let pouze 0,6 % (muzd 2,9 %). Obor vzdélavani matematika,
statistika a pfirodni védy je jediny, ve kterém prevladaji zeny. V poméru k ostatnim studentim poklesl hlavné obor
techniky, vyroby a stavebnictvi, zejména diky interdisciplinarnim program@m.

8 Indikator 8.1.2.

29 Narodni cil v rdmci strategie Evropa 2020 byl 1% HDP z verejnych zdroji na vyzkum a vyvoj. Tento cil byl na narodni Grovni stanoven i do roku
2030 na zakladé Inovaéni strategie CR 2019-2030.

240 Indikator 8.1.4.

24 Full time equivalent — prepocteny pocet osob na plné pracovni Uvazky. Evidencni pocet k roku 2018 ve fyzickych osobach (Head Count)
byl 113 447 osob.

242 Indikator 8.1.5.

23 Indikator 8.1.6.
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Mnozstvi prostfedki na VaV i poéty vyzkumnych pracovniku a specialistl rostou, a to zejména diky podnikiim pod
zahranic¢ni kontrolou. Investi¢ni vydaje na VaV vsak klesaji a vladni vydaje nedosahuji stanovenych cill. Pokles
studentt v technickych oborech se nedafi zastavit, i kdyZ stale existuje vyrazny potencial pro zvySeni poc¢tu stu-
dentek a absolventek.

Za klicovy faktor pro inovacéni ¢innost je povazovan vyzkum a vyvoj. Celko-
vé firmy v roce 2018 investovaly do inovacnich aktivit 151 mld. K&.?** Vice
investuji do inovaci podniky pod zahrani¢ni kontrolou, a to témér dvojna-
sobné oproti podnikim domaéacim. Podil inovac¢nich podnikd, které zaroven
provadéji vyzkumnou a vyvojovou ¢innost, dosahl 46,7 %,24° z ¢ehoz néaklady
na vnitropodnikovy vyzkum a vyvoj pfedstavovaly 37,5 mld. K&. Castsji tuto

‘ ‘ ‘ VaV cinnost provadéji inovaéni podniky domadci. Podil nakladd na inovace
na trzbach téchto inovujicich podnik( se v ¢ase pfili§ neméni, v roce 2019
se pohyboval na hodnoté 2,1 %.

Uspésné zavedené procesni a produktové inovace realizovalo v roce 2018 celkem 46,8 % podnik(.246 Pfevazné se jedna-
lo o procesni inovace, coz znaéi dliraz na zleps$eni vnitropodnikovych procest, marketingovych metod a organizacénich
zmeén. Vice zavadi tyto inovace podniky pod zahrani¢ni kontrolou a jejich uplatnéni také roste s velikosti firmy. Inovace
ovliviuji také geografické trhy, na kterych firmy plsobi. Narodni, Sirsi evropsky trh a celosvétovy trh je vyznamnéjsi pro
inovujici firmy, oproti firmam neinovujicim. Ty pfevaZuji na regionélnich trzich a trzich zemi sousedicich s CR.2¢

Mezi lety 2016—2018 vyuzilo vefejnou podporu pro provadéni inovacnich ¢innosti 28 % inovujicich podnik(,?*® vice
tuto podporu cerpaji domaci podniky (30,8 % inovujicich domacich podnik(l) a to prfevazné ze zdroji EU. Verejna
podpora se déli na pfimou, kterou ¢erpalo 22,7 % inovujicich podnik(, a nepfimou (danovou), kterou ¢erpalo 9,3 %
inovujicich podnik(. V obou pfipadech cerpani této podpory roste s velikosti firmy, zejména pak v pfipadé pfimé
vladni podpory VaV. Vefejna podpora VaV v soukromych podnicich po propadu v roce 2016 opét vzrostla na hodnotu
7,6 mld. K&.2*° Z toho nepfima danova podpora dosahla 2,6 mld. K¢ a v poslednich letech se neméni. Poté, co v roce
2016 byla prakticky stejna jako ¢eska pfima dotacni podpora, se trend poklesu dotaci zastavil a nastoupil ristovy
trend. Celkové vefejna podpora CR a EU financovala v roce 2018 12,5 % naklad( na VaV v soukromych podnicich.

V obdobi 2016-2018 vydaje firem do VaV rostly a v roce 2018 dosahly 63,7 mld. K&.2%° Pficemz investi¢ni naklady
na VaV cini pfiblizné 10 % a nejcastéji jsou vydaje na VaV vétsi nez 100 mil. K¢.

Mira rozhodovani v podnicich, které vlastnicky patfi pod celou skupinu podnik, taktéZ souvisi s inovacemi. Inovujici
firmy maji v téchto skupindch vys$si miru samostatnosti ¢i se spolupodileji na pfipravé obchodnich plant celé skupi-
ny, do kterych patfi. Zcela samostatné rozhodovani a plné kompetence maji inovujici i neinovujici podniky v téchto
skupinach shodné v cca poloviné pripadd, nicméné inovujici podniky jsou Castéji soucdsti téchto skupin. Inovujici
firmy pouze v 7 % pfipadud zajistuji pouhé provozni plnéni plan(i a podkladd, které pfipravuje a schvaluje jina ¢ast
skupiny. U neinovujicich firem je to 15 % pfipad(.?

Trzby podnik( z inovovanych produktl vzrostly a v roce 2018 dosahly 1,2 bil. K&,2% pficemz pfiblizné polovina jsou
trzby inovovanych produktl uvedenych na trh podnikem dfive nez u konkurence. Celkové se tyto inovace produktd
podileji na 12,8 % trzeb podnik(. Spoluprace mezi podnikatelskym sektorem a vysokoskolskym a vladnim vyzkumem
v letech narGsta. Trzby z vyzkumnych sluzeb verejnych vysokych $kol rostou a jiz v roce 2017 presahly 1 mld. K¢,

24 Indikator 8.2.4.
25 Indikator 8.2.3
26 Indikator 8.2.2.
247 CSU (2019) Inovaéni aktivity podnikii 2016-2018.
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320a1.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-220c0b6b9a32?version=1.3.
28 Indikator 8.2.6.
249 CSU (2019) Nepiima verejna podpora vyzkumu a vyvoje 2018.
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/neprima-verejna-podpora-vyzkumu-a-vyvoje-2018.
250 Indikator 8.2.1.
251 CSU (2019) Inovaéni aktivity podnikii 2016-2018.
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320a1.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-220c0b6b9a32?version=1.3.
252 CSU (2019) Inovaéni aktivity podnikii 2016-2018.
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320a1.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-220c0b6b9a32?version=1.3.
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primarné diky pfijmim od domacich firem v oblasti technickych véd.?5® Podil téchto trzeb na celkovych podnika-
telskych vydajich do VaV se velmi mirné zvysil.** U vladniho sektoru (zejména Akademie véd CR a resortnich vy-
zkumnych pracovist) je trend podobny, byt v mensim méfitku a dominujici oblasti jsou pfirodni védy. Pfijmy vladniho
sektoru z prodejl sluzeb vyzkumu a vyvoje domacim firmam dosahly 301 mil. K&. Podil inovac¢nich podnikd, které
spolupracovaly na inovacich s vysokymi Skolami, dosahl 11 % v roce 2018.%° Tento podil se v letech pfiliS neménil
a primarné odrdzi spolupréaci velkych podnikd s vysokymi skolami.

Inovacéni aktivita podnik stale roste, a to nejen u podnikd pod zahraniéni kontrolou. Trend klesajici vefejné dotaéni
podpory vyzkumu a vyvoje v podnicich byl od roku 2016 zvracen. Tuzemské firmy ve vétsi mire realizuji vnitropod-
nikovy vyzkum a z pohledu trZzeb postupné narista spoluprace s vysokoskolskym sektorem. Nicméné plo$né jsou
inovace spiSe doménou firem pod zahrani¢ni kontrolou a velkych firem. Z pohledu mezinarodniho srovnani je vSak
CR stale spiSe jen mirnym inovatorem a nepatfi ani mezi evropskou $picku.

Ceho ma byt dosazeno

Udrzitelnost, produktivita a v neposledni fadé samotna vyspélost ekonomiky se odrazi ve schopnosti pracovat
se zdroji, a to zejména s efektivitou jejich vyuziti a recyklace. DlleZitou soucasti takového feseni je lepsi vyuzZiti
domadcich zdrojd — nahrazovani pfirodnich material( recyklaci odpadd a druhotnymi surovinami.

S vyuzivanim zdrojli se poji externality neboli externi naklady a pfinosy. Externality jsou zahrnuty v cené zdroju
pouze CasteCné a spoleCnost proto vyuziva zdroje vice nebo naopak méné, nez je odpovidajici jejich spolecen-
ské hodnoté.

té ovzdusi. Dal$im dileZitym parametrem spotfeby zdroji jsou emise sklenikovych plynd, zejména CO,, znegis-
tujicich latek a produkce odpadd.

PlInéni cile

Snizovani emisi sklenikovych plynt v poslednich letech spise stagnuje. Emisni naro¢nost hrubého domaciho
produktu dlouhodobé uspésné klesa, nicméné oproti EU je ndsobné vysoka.

Obéhové hospodarstvi se doposud nedafilo rozvijet, coz odpovida dlouhodobé a transformacni povaze tohoto
cile. Probéhla jiz fada aktivit ve verejné spravé, nicméné transformace primyslu, ekonomiky a zvyseni cyklické-
ho vyuzivani zdrojd a vyssi vyuzivani druhotnych zdroji se doposud nepodafrilo nastartovat.

Pozvolné se zvySuje materidlova a energeticka ucinnost a trend vyvoje sméfuje dobrym smérem, nicméné
i pres tento pozitivni trend nedosahuje materidlova ucinnost evropského standardu a nedostatky se objevuji
v oblasti energetickych Uspor, a to zejména v pInéni zavazk( smérnice 2012/27/EU o energetické Gcinnosti.
Primérené potravinové sobéstacnosti dosahujeme pouze u nékterych komodit. U fady komodit se nam bohuzel
nedari dosahovat narodnich cill v produkci a podil domacich komodit tak klesd. Trend vyvoje zatim spiSe nena-
povida splnéni narodnich cill pro roky 2025 i 2030.

252 CSU (2019) Ukazatele VaV za vladni a vysokoskolsky sektor.
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/3-ukazatele-vav-za-vladni-a-vysokoskolsky-sektor-e9n7qqtauo.
254 Indikator 8.2.5.
255 CSU - navrh indikatoru 8.2.8 Podniky s inovacemi spolupracujici na inovaénich aktivitach s vysokymi skolami.
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Néarodni cile a ocekavana trajektorie v oblasti snizovani emisi skleniko-
9.1 Snizuji se emise sklenikovych vych plynd jsou stanoveny ve strategickém dokumentu Politika ochrany
plyndi a naro¢nost produktu klimatu v CR.2% Pro rok 2020 je stanoven cil snizit emise oproti roku 2005
e e e, 0 32 Mt CO,ekv. (bez zapoéitani sektoru LULUCF?57), tedy doséhnout cel-
kové hodnoty pfiblizné 114 Mt CO_ekv. K roku 2018 dosahly emise skleni-
kovych plyn( 127,5 Mt CO,ekv.,2%® coz znaci velmi malé sniZeni za obdobi
od roku 2015.

Od roku 2017 je také patrny postupny negativni vliv sektoru LULUCF, zejména z dlvodu dopadu klrovcové kala-
mity. Vlivem této kalamity a velké tézby dfeva prestal tento sektor uhlik pohlcovat, a jiz od roku 2018 misto toho
vyrazné pfispiva k produkci celkovych emisi CO,. V rdmci sektorového ¢lenéni v obdobi let 2015-2018 nar(staly
emise z dopravy (1524 tis.t CO,ekv.), primyslovych proces( a uziti produktl (913 tis.t CO,ekv). Mirny narist
ve stejném obdobi zaznamenalo odpadové hospodafstvi (194 tis.t CO,ekv) i zpracovatelsky primysl a stavebnic-
tvi (208 tis.t CO,ekv).

V prfepoctu na emisni intenzitu (emise vici HDP) je vyvoj pozitivnéjsi, av§ak pouze diky vyraznému ristu HDP. Emisni
intenzita se sniZuje a k roku 2018 dosahuje 26,9 kg CO,ekv na 1 tis. KE HDP ve stélych cendch roku 2010%° (v roce
2015 to bylo 29,8 CO,ekv/tis. KE). Nicméné je stale vyrazné nad Grovni EU. Hospodarstvi CR tak stale vykazuije sil-
nou zavislost na uhlikovych technologiich a palivech. Ve srovnani emisni intenzity dosahuje CR 0,617 kg CO,ekv.
na 1 EUR, pficemz primér EU27 je 0,289.26

CR realizuje fadu opatieni ke snizeni produkce sklenikovych plynd. Tato opatieni obecné vychazeji z Politiky ochrany
klimatu v CR. CR 2030 tedy v této oblasti pouze vybérové navrhuje néktera opatieni. Struktura a druhy podpory pro
obnovitelné zdroje energie a zvySovani energetické ucinnosti jsou od roku 2020 rdmcové nastaveny ve Vnitrostat-
nim pléanu CR v oblasti energetiky a klimatu. Tato podpora je konkretizovana v souéasnych i chystanych operaénich
programech. Nastaveni provoznich podpor pro podporované zdroje energie je pak provedena v ndvrhu novely zakona
165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie (novelizovan v roce 2020). Dlouhodobym opatienim je také pfiprava
vystavby novych jadernych zdroja.

Akeni plany Strategie restrukturalizace, které sméruji také na socialni transformaci strukturalné postizenych kraj,?"
jsou kazdoroc¢né aktualizovany a v roce 2020 probiha jejich aktualizace s dlirazem na zohlednéni energetiky a pro-
pojeni se zavéry Uhelné komise, kterd v roce 2020 doporuéila postup pro ukon&ovani t&zby a vyuziti uhli v CR.262
Dale je tato restrukturalizace provazana s realizaci Fondu spravedlivé transformace, ktery na transformaci zejména
uhelnych region( vyclenila EU. Z tohoto dlvodu je také pfipravovan Plan Gzemni spravedlivé transformace pro Gzemi
Usteckého, Karlovarského a Moravskoslezského kraje.

Existuje stale vysoka poptavka v oblasti vymény zastaralych kotl{ na tuha paliva. Vyména téchto kotl{ byla financo-
véna z OP ZP, pfi¢emz previs poptavky byl v roce 2019 déle financovan z Nové zelené isporam (NZU). V roce 2020
probiha vyjednavani o nastaveni nového operacniho programu, v jehoz obsahu by se po roce 2021 mély objevit
opét ,kotlikové dotace” a jejich podpora bude cilena na socialné slabsi obyvatele a snizovani energetické chudoby.
Pokragovani nastupnického programu NZU je planovéno. Kromé vy$e uvedenych programii vznikaji také dodateéné
programy EK, zejména Modernizacni fond, ktery je primarné zaméfen na transformaci energetiky.

Bohuzel stale nebyla upravena legislativa pro moznost vyuziti metody EPC (energy performance contracting) v budo-
vach verejného sektoru, a to z dlivodu striktnich rozpoctovych pravidel znemoznujicich Gvér organizacnim slozkam

2% MZP (2017). Politika ochrany klimatu.
Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany_klimatu_2017/$FILE/OEOK-POK-20170329.pdf.

257 Sektor LULUCF je zkratkou Land Use, Land Use Change and Forestry — vyuzivani krajiny, zmény ve vyuzivani krajiny a lesnictvi.

28 Indikator 9.1.1.

29 Indikator 9.1.1.

260 Eurostat (2019), Air emissions intensities by NACE Rev. 2 activity, posledni update dat 24.2.2020.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=env_ac_aeint_r2&language=en&mode=view.

261 (stecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj.

262 Dle schvéleného materialu viady CR Navrh postupu statniho podniku DIAMO, s. p. k zahlazeni nasledki hornické &innosti v rdmci jednotlivych
dolt a souvisejicich dobyvacich prostor(i spole¢nosti OKD, a.s. je termin ukonceni tézby v ¢ernouhelnych dolech OKD rok 2022. Doporuceni
Uhelné komise z 4.12. 2020 stanovuje doporuceny odchod od uzivani uhli na rok 2038.
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statu.?®® Financni nastroje jako alternativa dotacim nejsou doposud plosné vyuzivany, zvyseni jejich vyuZzivani se oce-
kdva v ndsledujicim programovém obdobi.

Nicméné byla jiz navrZzena legislativni Uprava?* rusici moratorium na zvySovani sazeb Uhrady z vydobytych vyhraze-
nych nerostl a rozsifeni evidence o ,trzni cenu” za ic¢elem objektivniho zvySovani ¢i snizovani sazby Uhrady.

Cile snizeni emisi dosazeno neni. Emisni narocnost hrubého domaciho produktu klesa, nicméné oproti EU je stale
velmi vysoka.

Podil druhotnych surovin na celkovém materialovém vstupu od roku 2015
mirné narostl na hodnotu 8,3 %.2%° Nicméné dlouhodoby vyvoj let 2011-2019 9.2 Zvysuje se podil obéhového

znaci stagnaci spiSe nez progresivni narQst jejich vyuZziti namisto primarnich hospodafstvi na celkovém objemu
surovin. Obéhové hospodarstvi tak z(stava ambici budoucnosti.

materialovych tokd

Dle indikatoru cyklického vyuziti material(i dosahla CR k roku 2017 miry 8,1 %,
coz je 0 1,2 p. b. vice nez v roce 2015, ale stale méné nez evropsky prameér
(EU-27) 11,2 %.2%¢ Vzhledem ke konstrukci tohoto indikatoru v§ak nejsou v tomto podilu zapocitany druhotné suroviny.

0d roku 2019 probiha pfiprava strategického rémce ob&hového hospodarstvi v CR, tzv. Cirkuldrniho Ceska 2040.
Za cil si klade analyzovat stavajici situaci, definovat priority a cile CR v oblasti obéhového hospodafstvi a uréit, jaky-
mi opatfenimi a nastroji jich CR ma dosahnout. Pfiprava dokumentu probihéa ve spolupréci s OECD a je financovany
z Programu na podporu strukturdlnich reforem EU. Prijeti dokumentu se o¢ekdava na zac¢dtku roku 2021.

V oblasti podpory obéhového hospodarstvi byla v navaznosti na Ctyfi smérnice Evropského parlamentu a Rady EU
v oblasti odpadového hospodarstvi (tzv. balicek k obéhovému hospodarstvi?®”) pfipravena komplexni Uprava od-
padové legislativy. Navrhy zakon( jsou v poloviné roku 2020 stdle v legislativnim procesu, pficemz predpokladana
Gcinnost zakond je od 1. ledna 2021. Soucasné s pfipravou nové legislativy probiha rovnéz aktualizace Planu odpa-
dového hospodaistvi CR a Programu na pfedchazeni vzniku odpadd tak, aby implementovaly nové pozadavky a cile
evropskych predpisl v oblasti odpadového hospodarstvi. Navrh zakona obsahuje vyrazné navyseni sazby poplatku
za ukladani odpadu na skladku, posileni prevence vzniku odpadu, aplikovani principu ekomodulace ¢i PAYT (“zaplat
co vyhodis”). V roce 2020 byla zahdjena transpozice evropské smérnice o jednorazovych plastovych obalech”.?

0d roku 2016 bylo pfipraveno nékolik metodik?®® zamérenych na pfedchdzeni vzniku odpadd, vzdélavani a osvétu
obyvatelstva a student(l a také na rozvoj verejné spravy a dobrovolné dohody v oblasti prevence vzniku odpadu.
MZP v roce 2018 spustilo kampan a iniciativu ,Dost bylo plastu” proti naduzivani jednorazovych plastovych vyrobka.
MZP uzavielo dobrovolné dohody s fadou spoleénosti, které se zavazaly ke sniZeni spotieby plastl a jednorézového
nadobi ve svych provozech. ZvySovéani povédomi o pfedchazeni vzniku odpadu se v CR rovnéz vénuje fada orga-
nizaci a iniciativ. MZP také dlouhodobé& podporuje aktivity nestatnich neziskovych organizaci v oblasti prevence
vzniku odpadu prostfednictvim Programu na podporu nevladnich neziskovych organizaci, kde jsou casto podporeny
projekty zamérené na osvétu v této oblasti. Jsou realizovany odborné konference (Predchazeni vzniku odpadu)
i soutéze (Pfeména odpadi na zdroje). V ramci plnéni Politiky druhotnych surovin aktualizované v roce 2019 byla
provedena fada opatreni. Kupfikladu vznikla analyza moznosti zavedeni systému zpétného odbéru plochého skla Ci
vznikl metodicky postup a podklady pro vyuzivani druhotnych surovin a odpad( ve stavebnictvi. Tato metodika je vy-
uzitelna ve verejném zadavani a pro splnéni povinnosti pfi pfipravé staveb. Vznikl téz portal www.recyklujmestavby.
cz, ktery prinasi katalog vyrobk(l a materialt s obsahem druhotnych surovin s cilem posilit ddvéru k recyklovanym
vyrobkim a materialim.

263 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
264 Z4kon, kterym se méni zékon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
265 |ndikator 9.2.1.
266 Eurostat (2020), Circular material use rate, data k roku 2017, update dat 20.1.2020.
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_srm030/default/table?lang=en.
267 2018 Circular Economy Package — Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-
plan_cs
268 Smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobk( na Zivotni prosttedi, kterd byla zvefejnéna v Ufednim véstniku EU 12.6.2019.
260 Projekt pro MZP — Hledani novych zplsobi informaéni podpory pfi realizaci Programu pfedchazeni vzniku odpadii CR"
(TA CR TBO50MZP009).
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Podpora konkrétnich projekt(i byla realizovana skrze OP ZP 2014-2020, a to v rdmci prioritni osy 3, kde bylo celkem zre-
alizovano 17 vyzev zamérenych na prevenci vzniku odpadu a materidlové a energetické vyuziti odpad(. Dale byl vyuzit
program OP PIK, ktery podpofil recyklaéni kapacity malych a stfednich firem a firem vlastnénych vefejnym sektorem.

Cil se doposud naplnit nedafi a cyklické vyuzivani zdroji se nezvysuje. Ackoliv probiha fada pfipravnych aktivit
vefejné spravy, je nutné dokongit pfipravu legislativnich zmén a zacit realizovat zejména nakupy vyrobku z recy-
klovanych material a druhotnych surovin dle parametr( zeleného vefejného zadavani. Déle je potiebné motivovat
soukromy sektor a podnikatelské aktivity dle principii obéhového hospodarstvi pro dosaZeni evropskych cili.

Materialova produktivita, tedy ekonomicka vykonnost na jednotku spotre-
bovanych surovin?® vzrostla mezi lety 2015-2018 o 8,4 % (od roku 2010
pak 0 18,2 %). V roce 2018 tak CR dosahla ekonomického vykonu 27,92 K&
‘ ‘ O na 1 kg spotfebované suroviny.?’’ Nicméné ve srovnani s primérnou materi-
alovou produktivitou v EU vyrazné zaostavame, zejména vlivem historického
i sou¢asného vyznamu priimyslu v ekonomice a rostouci spotfebou ener-
getickych surovin. V poslednich letech se radi mezi nejvétsi vlivy zvyseného dovozu a spotfeby material( rostouci
zpracovatelsky primysl, zejména automobilovy, dale pak spotieba energie v dopravé, zejména ropy.?’2

Energetickd ndarocnost ekonomiky dlouhodobé stéle klesda (od roku 1990 o polovinu), v roce 2018 dosdhla
0,396 MJ/KE?7. Jen mezi lety 2015-2018 poklesla 0 6,16 % (2010-2018 o celych 20,16 %). Z pohledu dalsich stat(
EU dosahuje CR spi$e horsich vysledk( a je mezi staty s nejvétsi energetickou naroénosti ekonomiky, zejména kviili
energeticky naroénym odvétvim. Nicméné primérny roéni pokles mezi roky 2005-2017 (-2,7 % roéné) je v CR rych-
lejsi, nez prmér EU (-2 % rocné).?’*

V oblasti povinného sniZzovani spotfeby dle smérnice 2012/27/EU postupuje CR dle tzv. alternativniho schématu,
kde zavazky nese stat a dosahovani Uspor realizuje zejména dotacni politikou. Zavazek povinného zvySovani ener-
getické ucinnosti a dosazeni kumulované Uspory energie 204,4 PJ za obdobi 2014-2020 vyplyvajici z ¢1.7 smérnice
se dlouhodobé nedafi naplnit a CR sviij zavazek do roku 2020 nesplni. Zavazek druhy, tedy pfikladna dloha budov
vefejnych subjektl vyplyvajici z &l. 5 smérnice, CR za podminky naplnéni véech ohlagenych investic splni. Cil pod
&l. 3 smérnice, tedy vnitrostatni orientaéni cil energetické Géinnosti, CR plni.2’s

CR se v pfistim programovém obdobi, tak jako doposud, spoléha na pinéni cilli a zadvazki energetické uginnosti
na alternativni schéma, které je doplnéno o schéma dobrovolnych dohod. Dobrovolné dohody slouzi jako néstroj pro
zapojeni subjektl tretich stran, a to bez nutnosti aplikace povinného schématu plnéni ze strany statu. Zakladnim
pilifem pInéni z(istavaji dotacni programy, které jsou doplnény o finan¢ni nastroje. O rozsiteni nabidky financ¢nich
ndstrojl je momentalné jednéano.

Pro zlepsSeni situace do roku 2030 navrhl Vnitrostatni plan pro oblasti energetiky a klimatu alokaci cca 140 mld. K&
na podporu zvySeni energetické Ucinnosti.?’® Z pohledu zajisténi financi z ESIF pro podniky bylo v rdmci OP PIK pro
obdobi 2014-2020 alokovano 17,3 mld. K¢. VyCerpano v§ak do konce roku 2019 bylo pouze 3,34 mld. K&, pficemz
11,36 mld. je jiz vazano na realizované projekty. V dalSim obdobi let 2021-2027 je pocitano s pfiblizné 10-12 mid. K&
v ramci OP TAK.?”7 Kromé tohoto programu budou déle vyuzity programy EFEKT, ENERG, OP ZP (pro vefejné budo-
vy) a IROP. O dalsich nastrojich se v roce 2020 stale jedn3, jako o prostfedcich z Modernizacniho fondu, Fondu
pro spravedlivou transformaci ¢i Nastroje pro obnovu a odolnost. Zaroven je nutno zajistit financ¢ni prostredky pro

270 Materidlova produktivita je mérena jako hodnota vyprodukovaného hrubého domdaciho produktu ve stélych cenach roku 2010 vici domaci
materialové spotfebé (DMC).
21 Indikator 9.3.1.
272 CENIA (2019) Zprdva o zivotnim prostfedi 2018. Dostupné z: https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2020/05/Zprava_o_ZP_CR_2018.pdf.
23 Indikator 9.3.2.
274 EEA (2019), Energy intensity in Europe.
Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/total-primary-energy-intensity-4/assessment-1.
275 MPO (2020) 8. zprava o pokroku dosazeném pfi plnéni vnitrostatnich cilll energetické Gcinnosti.
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/strategicke-dokumenty/2020/6/8-pokrokova-zprava_200428_final.pdf.
276 Report MPO k implementaci CR 2030.
27 Tamtéz.
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Novou zelenou tsporam, které tvofi jeden ze zakladnich pilifG pInéni zavazkd energetické Gginnosti CR. S ohledem
na nastaveni plnéni zavazk( bude zasadni zajisténi dostatecné absorpcni kapacity trhu, nastaveni programi pro
rychlé financovani a rychlost vlastni realizace opatreni.

Prostiedky pro program NZU byly do roku 2020 zajistény v rdmci vynostl z prodeje emisnich povolenek pfipadajicich
MZP. NZU zéroven nedosahuje celkového podilu na vynosech z prodeje povolenek pfipadajiciho podle zékona.?’8
V nasledujicim obdobi doposud neni vyjasnéno vyuziti téchto prostiedkl a pokracovani nastupnického programu.
Stéle neni vyjasnéno vyuziti prostfedk(i po skonéeni programu NZU.27°

V mezinarodnim srovnani je spotfeba paliv a energii domacnosti v CR oproti EU mirné nadprimérnd. Priimérna
energie dodana na vstupu do budovy ro¢né dosahuje 227 kWh na m? bytové plochy (data z Setfeni roku 2015).2%
Priimérna spotfeba samotné elektfiny pfitom tvofi 39 kWh/m? podlahové plochy, pficemz elektfina se na celkové
spotrebé energii podili z 18 % (vice ma zemni plyn a OZE - dfevo). Roc¢ni néklady na paliva a energie dlouhodobé ros-
tou a dosahuji 439 K¢ na m? podlahové plochy bytu.?" Z pohledu sniZeni spotieby energii skrze zatepleni bytového
fondu stéle 18,8 % bytl nema zadnou formu zatepleni a vyrazné rezervy jsou v zatepleni stfech, které nema 2/3 bytd.
Pozvolné se zvySuje materidlova a energeticka tucinnost a trend vyvoje sméfuje dobrym smérem, nicméné i pres
tento pozitivni trend nedosahuje materialova ucinnost evropského standardu a nedostatky se objevuiji i v oblasti

energetickych uspor, a to zejména v pInéni zavazkii v ramci smérnice 2012/27/EU o energetické téinnosti.

Implementace Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem

do roku 2030 probiha a prvni vyhodnoceni téchto opatreni probéhne v roce

2021. Soucasti této strategie je také zajiSténi prfimérené potravinové

sobéstacnosti. Nicméné opatreni se realizuji a pribézné vysledky jsou do-

stupné v kazdorocni Zpravé o stavu zemeédélstvi. Potravinova sobéstacnost

zavisi na dostupnosti vstupnich vyrobnich surovin. U citlivych komodit je ‘ ‘ ‘

jejich produkce podporovana, v pfipadeé surovin, ve kterych jsme sobéstacni,

pak jde o udrzeni ¢i rozSifeni zpracovatelské kapacity. Cilem je omezit vyvoz

primarnich surovin a zpétny dovoz konecnych vyrobkl s vyssi pfidanou hodnotou z téchto domacich surovin. Mira
sobéstacnosti v produkci nékterych zakladnich plodin, tedy pokryti domaci spotfeby domaci produkci, vsak vyka-
zuje v CR spi$e negativni trend.?®? Indikativni cilové hodnoty pro roky 2020, 2025 a 2030 jsou stanoveny Strategii
resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030.2% Ze sledovanych plodin zahrnutych do tohoto indika-
toru?®* (data jsou dostupna za rok 2019) se k indikativnim cilovym hodnotdm roku 2020 pozitivné pfiblizuji ¢i je jiz
splfuji pouze domaéci produkce vina (pokryva 29,3 % domdci spotreby), vajec (89,2 %) a mléka a mlé¢nych vyrobkl
(134,8 %). Oproti tomu ovoce (67,8 %), zelenina (35,5 %), brambory (74,6 %), vepfové maso (50,8 %), dribezi maso
(72,4 %), hovézi maso (120,9 %), chmel (190 %) i luskoviny (81,1 %) se vyvijeji odlisné od Zadouciho trendu dle indi-
kativnich cili roku 2020. V roce 2019 dale doslo k navys$eni sobéstaénosti v produkci zeleniny diky vy$si domaci pro-
dukci a vlivem nepfiznivého vyvoje pocasi, které zapficinilo vyrazny nardst spotiebitelskych cen v Evropé. Sobéstac-
nost v produkci brambor mirné roste a o¢ekava se oziveni trhu v roce 2020. Vyroba mléka je negativné ovlivnéna
mirnym sniZovanim uzitkovosti dojnic. Spotfeba vepfového masa je ovlivnéna jeho rostouci cenou a trendem je dalsi
shizovani miry sobéstacnosti.?®

Pro dosazeni vy$si potravinové sobéstacnosti jsou realizovany dotac¢ni programy. Na podporu konkurenceschopnos-
ti jsou podporovany investice do zemédélskych podnik(, s preferenci zpracovani vlastni produkce ¢i produkt(. Dale
také investice na zpracovani zemédélskych produkti v potravinarskych podnicich, kde hlavnimi pfijemci z Programu
rozvoje venkova jsou malé a stfedni podniky. A velké podniky jsou podporeny narodnim dotacnim programem 13.

278 Zdakon ¢. 383/2012 Sb., respektive zakon 1/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovéani s povolenkami
na emise sklenikovych plynd, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zédkon( (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
279 Report MZP k implementaci CR 2030.
280 |ndikator kvality Zivota 3.9.
281 CSU (2017). Spotfeba paliv a energii v domécnostech. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/spotreba-paliv-a-energii-v-domacnostech.
%2 |ndikator 9.4.1.
283 MZe (2016), Strategie Ministerstva zemédeélstvi s vyhledem do roku 2030.
Dostupna z: http://eagri.cz/public/web/file/460683/_460659_683669_Strategie_resortu_ministerstva_zemedelstvi_s_vyhledem_do_2030.pdf.
284 Vzhledem k dostupnosti dat nejsou pokryty technické plodiny a krmiva.
285 Report MZe k implementaci CR 2030.
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Pro modernizaci potravinarského prlimyslu jsou vyclenény finance na rozvoj inovaci a to pro vylepseni produktd,
postupl ¢i technologii.?®® Pro dlouhodobou konzervaci genetickych zdroju, jejich vyuziti a ochranu svétového pfirod-
niho bohatstvi existuje Narodni program konzervace a vyuzivani genetickych zdroju.

V rdmci osvéty a zvySovani zdravi obyvatel byly realizovany aktivity Informaéniho centra bezpeénosti potravin, sdru-
zujici informace “od farmy az na vidlicku”.2®” Toto centrum provozuje verejné internetové portaly o zavadnosti a bez-
pecnosti potravin, realizuje vzdélavaci aktivity pro $koly a zajistuje informovani v oblasti prevence onemocnéni z po-
travin a zdravé vyzivy. Ministerstvo zemédélstvi posiluje vztah spotfebitelt k potravindm plvodem z jejich regionu
a k ceskym potravinam. A to kupfikladu znacenim ,Regionalni potravina®“?® pro nejkvalitnéjsi regionalni potraviny, Ci
dobrovolnou znaékou ,Ceska potravina“.2s®

Cili potravinové sobéstacnosti se dafi dosahnout pouze u nékterych komodit. V nékterych komoditach dosahuje-
me pozitivniho trendu odpovidajiciho indikativnim narodnim cilim, v Fadé jinych v$ak nikoliv. O¢ekavané splnéni
cilt roku 2020 je tak ambivalentni a dosavadni trend vyvoje u nékterych komodit trajektoriim pro roky 2025 a 2030
neodpovida. | s ohledem na netuspésnost v fadé komodit je do budoucna vhodné zvazit ucelnost soucasného na-
staveni potravinové sobéstacnosti, a to i v kontextu vnitfniho trhu EU.

Ceho ma byt dosazeno

Podminkou odolné ekonomiky, podnikani i kvality Zivota je vhodné navrzeng, kvalitni a spolehliva infrastruktura
v dobrém stavu, ktera je dimenzovana s dostateCnymi rezervami. Pfispiva k hladkému fungovani ostatnich
odvétvi. Navic zajistuje odolnost vici krizim zplsobenym lidmi nebo pfirodou. UdrZitelnost strategické infra-
struktury je ddna schopnosti poskytovat sluzby obecného ekonomického zajmu v dostatecném rozsahu za pfi-
jatelnou cenu v ekonomicky efektivnich systémech. Zavisi na struktufe a vzajemné interakci sitovych odvétvi
provozujicich infrastrukturu, vefejnych a vyvolanych soukromych nakladech do jeji obnovy, zménach poptavky
a technologickych inovacich v oblasti sitovych sluzeb. Méfitkem Gspésnosti budovani a spravy infrastruktury
je kvalita sluzeb, které poskytuje.

Plnéni cile

Systém kritické infrastruktury pro fungovani statu se dafi rozvijet a je zajiSténa ochrana této infrastruktury.
Vystavba a modernizace dopravni infrastruktury mezindrodniho vyznamu je bohuZel velmi pomala a pfi sou-
¢asném trendu nelze hovofit o zajisténi kvalitniho dopravniho spojeni, ani konkurenceschopnosti zeleznice vici
silni¢ni dopravé. Elektrizac¢ni prenosova sit je doposud stabilni a zajistuje bezproblémové a bezpec¢né dodavky
elektfiny. Nicméné oCekavany vyvoj nasledujicich let vykazuje fadu rizik, se kterymi je nutné pocitat. Zadsobovani
teplem a Ceské soustavy zasobovani tepelnou energii se vyviji pozitivné a narlsta podil Gc¢innych soustav, které
vyuzivaji obnovitelné a druhotné zdroje energie. Infrastruktura a dostupnost vysokorychlostniho internetu se zlep-
Suje, a pfevazna ¢ast populace ma dostupné pfipojeni k internetu, nicméné na venkové je problém se stabilitou
tohoto pfipojeni. Do budoucna bude nutné se dale soustredit na zvySeni pfenosové rychlosti a vyuziti vhodnych
technologii. Vodohospodarska infrastruktura se pozitivné rozviji, pficemz rychlost rozvoje se jevi jako dostatecna
na strané kanalizace a COV, u vodovodii je véak trend vystavby a modernizace pomalejsi, nez by mél byt.

266 Report MZe k implementaci CR 2030.

%7 https://www.bezpecnostpotravin.cz/.

288 7Znacka ,Regiondlni potravina” je Ministerstvem zemédélstvi udélovana ve 13 krajich Ceské republiky nejkvalitnéjsim zemédélskym
nebo potravinaiskym vyrobkdm, které musi byt vyrobeny z lokalnich surovin a mit vazbu na svdj kraj — at jiz tradi¢nim zplisobem vyroby
nebo originalni regionalni recepturou.

2% | ogem s Geskou vlajkou a ndpisem ,Ceska potravina“ nebo jen slovy ,Ceska potravina“ si mohou potravinafi dobrovolné oznagit své vyrobky,
pokud splruji pozadavky § 9b zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpisu. Tato znacka
odkazuje na misto plivodu potraviny.
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Seznam prvkd kritické infrastruktury (KI) se zpracovava a aktualizuje jedenkrat
rocné a obsahuje také infrastrukturu, kterd neni provozovana statem, ale spada
do vécné prislusnosti organizacni slozky statu. Vyznamny vliv statu je ze stra-
tegickych diivod(i zajitén v sektoru energetickych spoleénosti (CEPS a OTE).

10.1 Zachovani trvalé statni kontroly
nad systémem kritické infrastruktury
a rozvijeni systému ochrany kritické

infrastruktury.

Kontrolni ¢innost realizuji vécné pfislusna ministerstva a jiné Ustfedni sprav-
ni Urady, které kontroluji plany krizové pripravenosti subjektl Kl a ochranu
prvk{ KI. V pfipadé bezpeénostnich udalosti a incidentl u kritickych infor-
macnich a komunikacénich systém je také komunikovano s Narodnim centrem kybernetické bezpecnosti. Odolnost
kritické infrastruktury lze administrativné hodnotit na zakladé pribéznych kontrol a jejich zjisténi. Kontroly v tomto
pfipadé navazuji na vypracovani plant krizové pripravenosti subjekt( kritické infrastruktury.?* Tyto kontroly probihaiji
od roku 2013 a jejich pocet v letech vyrazné kolisa, pravdépodobné v ndvaznosti na postupné urcovani prvk( kritické
infrastruktury. Nejvétsi pocet kontrol nastal v roce 2019 (25), pficemz za celé obdobi od roku 2013 nebylo doposud
v ramci kontroly realizovano zasadni kontrolni zjisténi.?®" U fady Kl bylo doporué¢eno zavést dalsi opatfeni na fyzic-
kou ochranu, ale z pohledu pfipravenosti provozovatel( a jejich legislativnich povinnosti Ize fici, Ze jimi provozovana
kritickd infrastruktura je ochranéna pfed znamymi riziky.

Technické normy a zavazné dokumenty vyuZzitelné pro ochranu kritické infrastruktury jsou priibézné vytvareny a exis-
tuje jich jiz nékolik set. Certifikované metodiky jsou také doplfiovany podnikovymi normami. MV kupfikladu vytvofilo
sadu zavaznych dokument( pro Systém fizeni bezpecnosti informaci,?®? které stanovuji kritéria pro kybernetickou
bezpecénost kritické informacni infrastruktury. Néktera ministerstva vsak uvadéji omezeny pokrok v oblasti technic-
kych norem.2

Pro efektivni Fizeni kritické infrastruktury by pfislusna legislativa méla byt

dostateéné flexibilni a pravidelné novelizovand, aby reagovala na nova zjis- Kvalita zivota 10.14 —

téni a hrozby. Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku
kritické infrastruktury bylo naposledy aktualizovano v souvislosti s krizovou
situaci epidemie zplisobenou vyskytem koronaviru na Gizemi CR.2% V rdmci
této aktualizace bylo rozSifeno odvétvi zdravotnictvi o odvétvové kritérium
tykajici se vyroby lécivych pripravki. Celkové je vSak pokrok omezeny.

Cil se dafi plnit, statni kontrola je zajiSténa a kriticka infrastruktura by dle
provadénych kontrol méla byt chranéna pred znamymi riziky.

Dlouhodoby rozvoj vychazi z Dopravni politiky CR, které je v roce 2020 aktu-
alizovana. V pripadé silni¢ni infrastruktury je cilem zajistit komunikaci ales-
pon v kategorii vystfidany tfipruh, v pfipadé Zelezni¢ni infrastruktury je nutna
elektrifikovana Zelezni¢ni trat, na které Ize dosahnout jizdni doby alespon
srovnatelné s paralelni silni¢ni infrastrukturou. Infrastrukturni projekty jsou
realizovany v souladu s Dopravnimi sektorovymi strategiemi (2018) a je za-
jisténo jejich financovani. Je dosahovano pokroku, nicméné podil moderni-
zovanych trati v rdmci transevropské sité TEN-T v CR mezi lety 2018-2020
vzrostl pouze o 1 p. b.2°% V pfipadé Zeleznice je k roku 2020 modernizovano
pouze 45 % infrastruktury, v pfipadé silnic pak 62 % infrastruktury.

Adaptabilita na mozné hrozby

Obyvatelé CR hodnoti obecnou
pfipravenosti na rlizné druhy hrozeb
jako mirné nedostate¢nou. Na skale
0-10 (10 - plna pfipravenost)
hodnotili obyvatelé v roce 2019
fadu hrozeb ovliviiujici kritickou
infrastrukturu (pfirodni katastrofa,
nedostatek pitné vody, nedostatek
ropy a plynu, dlouhodoby vypadek
internetu a mobilnich siti aj.)

na Grovni 4,3-4,8

10.2 Je zajisténo kvalitni dopravni
spojeni s ekonomickymi populaénimi
a dopravnimi centry Némecka,

Rakouska a Polska.

Pilotni vyuziti formatu partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem (PPP - Public-private partnership) se stéle

pfipravuje na dostavbu dalnice D4.

290 Nélezitosti a zpUsob zpracovani planu krizové pfipravenosti uvadi § 17 a § 18 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zédkon( (krizovy zékon).

21 Indikator 10.1.1.

292 podle zékona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti a 0 zméné souvisejicich zakonl (zdkon o kybernetické bezpecnosti).

2% Reporty rezort( k implementaci CR 2030.
2% Nafizeni vlady ¢. 154/2020.
295 |ndikator 10.2.1 (data dostupna pouze za roky 2018 a 2020).
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Kvalita zivota 10.7. — Nehodovost
silniéni dopravy

V letech 2015-2019 se i nadale
zvySuje nehodovost v silniéni
dopraveé (v roce 2019 doslo k 107 572
nehodam). Méné negativné lze
hodnotit mnozstvi zranénych

osob, které nevykazuje trendovy
narlst (v roce 2019 bylo v disledku
dopravni nehody zranéno 26 045
osob). Poget Gmrti na silnicich pak
byl oproti roku 2015 spise nizsi

(v roce 2019 zemtelo v disledku
dopravni nehody 547 osob).

Z pohledu jizdni doby mezi vybranymi zahrani¢nimi mésty (z Prahy a z Brna)
stadle dominuje Casové nejkratsi individualni automobilova doprava.?® Ze-
jména na trati Praha-Vratislav (Brno-Krakov) je tento rozdil oproti druhé nej-
rychlejsi varianté az dvouhodinovy a automobil je tak rychlejsi o0 36 % (52 %)
Casu oproti zeleznici. Oproti tomu zelezni¢ni a autobusova doprava jsou
na pomyslném druhém misté rozdéleni pfiblizné stejnym dilem. Zelezni¢ni
doprava je ¢asové efektivnéjsi (z Prahy i Brna) zejména do Bratislavy, Buda-
pesti a Varsavy. Oproti tomu autobusova doprava (z Prahy i Brna) je ¢asové
efektivnéjsi do Drazdan, Berlina a Norimberku. Pfi pouziti ocekavané jizdni
doby dle studie proveditelnosti sou¢asnych a modernizovanych Zeleznic-
nich trati Ize oCekavat zlepSeni pozice zeleznice oproti autobusové doprave
na trasach Praha-Mnichov, Praha-Viden a Brno-Poprad, Brno-Vratislav, Br-
no-Berlin. Pficemz zelezni¢ni spojeni by mélo byt rychlejsi nez automobil
na tratich Brno-Varsava a Brno-Viden. Teprve vyhledové v horizontu desitek

let a s nasazenim vysokorychlostnich trati se pak ocekava ¢asova vyhoda
zeleznice oproti automobilim na vétsiné preshranicnich tras.

Naplnéni cile k roku 2030 je pii soucasném trendu spiSe nerealné. Pomaly postup modernizace i prognéza zlepse-
ni postaveni Zeleznice viéi silniéni dopravé az v horizontu nékolika desitek let neumoziiuji jeho splnéni.

V souvislosti s aktualnim vyvojem byly v poslednich letech pfijaty Kodexy
pro provozovani siti na evropské urovni. Pravidla provozovani distribu¢nich
soustav a pravidla pro provoz prenosové soustavy tyto skutecnosti plné re-
flektuji. Rozvoj pfenosové soustavy probiha podle Desetiletého planu rozvoje
prenosové soustavy, ktery schvaluje Energeticky regulacni urad. Pro zajisté-
ni stability probihaji legislativni Upravy pro provozovani siti ve stavech nou-
ze. Opatreni pro digitalizaci elektrizacni soustavy a rozvoj chytrych siti jsou
provadéna implementaci Narodniho akéniho planu pro chytré sité (NAP SG),
v jehoZ ramci jsou teprve od roku 2019 realizovany infrastrukturni projekty.
Balicek Evropské komise Cisté energie pro véechny Evropany z roku 2018%7 je postupné implementovan mimo jiné
v rdmci tvorby nového energetického zakona, jehoz vécny zamér bude v roce 2020 viadé predlozen ke schvaleni.
Soucasti NAP SG je rovnéz podpora rozvoje decentralizované vyroby elektriny.

10.3 Elektrizaéni sit zajistuje
distribuci elektrické energie
v pozadovaném technickém

standardu bez ohledu
na strukturu zdroju.

Soubézné je tfeba posilit kapacity siti a rozvijet koncept tzv. chytrych siti. V sou¢asné dobé probihaji prace na 20 pro-
jektech NAP SG 2019-2030. Z toho je 11 projektd realizaénich, kde vysledkem je feseni pfimo vyuzivané v praxi.
Podminky pro pfipojovani obnovitelnych zdrojl do elektrizacni soustavy jsou jiz definovany legislativou,?® pficemz
podminky pro pfipojovani zafizeni pro akumulaci elektfiny budou souéasti “malé” novely energetického zakona.

Struktura a druhy podpory pro obnovitelné zdroje energie jsou rdmcové nastaveny ve Vnitrostatnim planu CR v ob-
lasti energetiky a klimatu s cilem dosahnout podilu obnovitelnych zdroji v roce 2030 ve vysi 22 %. Konkretizace na-
staveni provozni podpory je pak provedena v navrhu novely zakona 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie.
Investiéni dotace probihaly formou opera¢nich programu a jsou pfipravovany i pro nasledujici obdobi.

Vykonova pfiméfenost ukazuje schopnost elektrizacni soustavy plnit svou hlavni funkci, tedy prenaset a distribuovat
elektfinu mezi zdroji a spotrebiteli, a to pravé s ohledem na ménici se strukturu energetické bilance. Z pohledu dat
za obdobi 2015-2019 je velmi pozitivni, ze nenastala situace nedostatku vykonu v soustavé v ukazatelich nedo-
dané energie (ENS - energy not supplied), ani poctu hodin, kdy neni pokryté zatizeni (LLD - loss of load duration).
Tyto ukazatele jsou vSak vyznamné také jako indikatory rozvoje prenosové soustavy, které jsou soucasti tzv. pravi-
delné predpovédi stfednédobé pfimérenosti.?*® Z pohledu téchto predpovédi je ocekavan vyrazny nardst zavislosti
na importu energie ze zahranici a zaroven vyssi pravdépodobnost nedostatku vykonu v soustavé a zhorSeni téchto

2% |ndikator 10.2.2.

297 https://ec.europa.eu/environment/air/cleaner_air/.

2% 7&kon 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie (§7) a zakon 458/2000 Sb. o podminkach podnikéni a o vykonu stétni spravy
v energetickych odvétvich a jeho provadécich predpisech.

299 CEPS (2019) Hodnoceni zdrojové pfiméfenosti elektrizaéni soustavy CR do roku 2040.
Dostupné z: https://www.ceps.cz/cs/tiskove-zpravy/novinka/maf-cz-prinasi-hodnoceni-zdrojove-primerenosti-cr-do-roku-2040.
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ukazatelll zejména po roce 2025, a to vlivem narlistu obnovitelnych zdrojl energie a postupného odstavovani kon-
vencnich uhelnych zdrojl. Ukazatel LOLE (Loss of load expectation) v zakladnim scénafi dosahuje k roku 2025 jiz
42 hodin roéné, pfi nedodané energii — EENS (expected energy not supplied) 11,7 GWh. V nizkouhlikovém scénéfi
jsou tyto hodnoty vyrazné vy$si. Bezpeéna hranice dle CEPS je 3—6 hodin roéné. Vykonova pfiméfenost je v hodno-
cenych scénafich vyvoje vyrazné zavisla na prodlouzeni zivotnosti a vystavbé novych blokl jaderné elektrarny Duko-
vany a dostatku rezervni pfenosové kapacity sité pro pfipady vypadku dodavky nékterého ze zdroja.

Ukazatele nepretrzitosti prenosu elektfiny CEPS v rdmci Zpravy Energetického regulaéniho Gfadu® vykazuji v ob-
dobi 2015-2019 kolisani v poCtu preruseni prenosu elektfiny a jejich celkové délce s vrcholem v roce 2019 (11 pre-
ruseni, 143 minut). Podobné celkovd nedodana energie kolisala, s maximem v roce 2015 (140 MWh) a minimem
v roce 2016 (45 MWh).

Cil bezpecnosti a stability pfenosové sité je plnén. Nicméné prognozy zdrojové primérenosti jiz k roku 2025, ne-
hledé na pouzity scénar vyuziti riznych druht zdrojt, jsou mirné rizikové az varovné.

CR ma vyznamné mnozstvi doméacnosti pfipojenych na centrélni zasobova-
ni teplem. Zasobovani tepelnou energii je zakladni podminkou pro zdravy 10.4 Soustavy zasobovani tepelnou

a kvalitni zivot domécnosti. Zajmem je mit zejména vysoky podil G¢innych energii vytvareji podminky
pro efektivni vyuziti tepla
z obnovitelnych a druhotnych zdroju

soustav zasobovani, které obsahuji vyznamny podil tepla z obnovitelnych
a druhotnych zdrojl ¢i vysoky podil kombinované vyroby energie a tepla.
Uginné soustavy jsou sledovany Energetickym regulaénim ufadem dle z&-
kona 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie. Pocet ucinnych sou-
stav zasobovani tepelnou energii*® mezi lety 2016-2020 narostl a dosahl
vrcholu v roce 2019 (217 soustav). Z regionalniho pohledu doslo k narlstu
téchto soustav zejména v kraji Olomouckém, Stredo¢eském a Jihomorav-
ském. Oproti tomu vyznamny pokles tohoto typu soustavy zasobovani teplem nastal v kraji Moravskoslezském,
Plzenském a Kralovéhradeckém.

energie dostupnych na regionalni
a mistni drovni.

Pro nové vyrobny uvadéné do provozu od roku 2021 je uvazovano s provozni podporou. Kombinované vysokoucinné
vyrobny elektfiny, kterym skonci narok na soucasnou podporu, se budou moci uchazet o nové systémy provoznich
podpor slouzici k udrzeni téchto vyroben v provozu, pokud jiz nebudou Cerpat jinou provozni podporu. Prostiedky pro
rekonstrukce a rozvoj ucinnych soustav zasobovani teplem po roce 2020 jsou pfipraveny a vy¢lenény v ramci Moderni-
zacniho fondu. Zaroven od 1. ledna 2020 byla snizena sazba DPH pro tepelnou energii z 15 na 10 %. Nicméné narovna-
ni podminek ve formé zavedeni uhlikové dané pro individudlni vyrobny tepla nezahrnuté do EU ETS s cilem snizit podil
pevnych fosilnich paliv u téchto zdrojl nebylo realizovano. Tyto mensi vyrobny tepla konkuruji velkym teplarnam s do-
davkami do soustav zdsobovani teplem, ackoliv nemusi splfovat stejné podminky pro emise CO, a znecCistujicich latek.

V novém zakoné o odpadech je nastaveno navysSeni poplatku za skladkovani, coz v kombinaci s horni hranici ener-
getického vyuziti odpadu zajisti odklon od skladkovani k pfiméfenému energetickému vyuziti odpadu pfi dodrzeni
prednostni recyklace a splnéni zavaznych recyklacnich cili EU.

Cile je dosahovano, trend naristu tc¢innych soustav zasobovani tepelnou energii odpovida jeho spinéni.

Vysokorychlostnim internetem je mysleno pokryti na drovni rychlého a su-
perrychlého sirokopasmového pripojeni (tedy pfipojeni o rychlosti vy$si nez 10.5 Zvy$uje se dostupnost

30 Mbit/s). MPO priibézné vyhlasuje vyzvy na podporu budovani NGA siti3? vysokorychlostniho internetu
v tzv. bilych oblastech. V prvni poloviné roku 2020 jsou vydana rozhodnuti
v objemu 1 mld. K¢ a pripravuji se dalsi vyzvy. MPO se po nékolikaletych pro-
blémech podafrilo nastavit pravidla podpory budovani NGA siti tak, aby ne-
byla nijak diskriminacCni a dostatecné atraktivni pro potencialni zadatele. Tomuto problému se vénoval i Nejvyssi

30 ERU (2020) Zprava o provozu elektrizaéni soustavy CR 2019.
Dostupné z: https://www.eru.cz/documents/10540/5381883/Rocni_zprava_provoz_ES_2019.pdf/debe8a88-e780-4c44-8336-a0b7bbd189bc.

21 (J¢innou soustavou zasobovani tepelnou energii je soustava splfiujici podminky uvedené v § 2 pism. v) zakona €. 165/2012 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpisti (50 % tepla z obnovitelnych zdroj(, 50 % tepla z druhotnych zdroj(, 75 % tepla z kombinované vyroby tepla a elektfiny
nebo 50 % tepla z kombinace uvedenych moznosti), definice vychdzi ze smérnice 2012/27/EU.

302 New Generation Access Network.
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kontrolni Gfad.3% Ze z&vérd kontrolni zpravy je patrné, Zze CR nebyla ve vefejné podpofe vystavby téchto siti a rozsife-
ni pokryti do bilych mist pfiliS Uspésna a do dobré situace se dostala zejména investicemi podnikatelského sektoru.

Sluzba pfistupu k internetu byla v roce 2018 poskytovana jiz na 3,2 mil. aktivnich pfipojek, z ¢ehoz 2,7 mil. jsou nepod-
nikatelské (residencni) pfipojky. Nicméné podil aktivnich pfipojek s rychlosti nad 30 Mbit/s na v§ech aktivnich pfipoj-
kéch je jen 55 %.3% Podil Gi¢astniki s takto rychlym pfipojenim na celkovém po&tu obyvatel CR pak je jen na Grovni
16,3 %. Nejcastéjsi technologii je bezdratovy pristup ve volnych nebo licencovanych pasmech vcetné tzv. WiFi, ktera
ma vétsinové zastoupeni v obcich do 2 tis. obyvatel. Tato technologie ale zpravidla nenabizi vy$si pfenosové rych-
losti internetuy, tj. zejména 100 Mbit/s a vySSi.

Celkovy pocet disponibilnich pfipojek deklarovanych poskytovateli pfistupu k internetu je k roku 2018 pres 10 mil.
a ocekava se rozvoj k 14-15 mil. pfipojek v roce 2021.30°

Ptistup obyvatel CR k internetu se obecné dlouhodobé zlep$uje® a k roku 2019 mélo internet jiz 81,1 % domacnos-
1i.397 Internet mélo jen 40 % domacnosti dlichodcd, pficemz v kategorii vékové skupiny 75+ jej pouziva jen 18,3 %
osob. K roku 2018 bylo pokryti nejhorsi v kraji Usteckém (73,9 % domacnosti) a Olomouckém (74,4 % domacnosti).
Podil domacnosti s pfistupem a pouzivanim internetu vyrazné roste s rostoucim pfijmem a vzdélanim. Spodni pétina
domaécnosti dle prijma (1. kvintil) ma dostupny internet a pouziva ho pouze v 50,7 % pripad(. Z hlediska velikosti obci
nejsou rozdily v dostupnosti internetu v domacnostech vyrazné vysoké.

Mezi specifické skupiny hojné vyuzivajici internet i mobilni pfipojeni patfi tradicné studenti a Zeny na rodicovské
dovolené. Z hlediska podilu ve vyuzivani internetu existuje rozdil mezi muZzi (83,6 %) a Zenami (78,3 %) a to také ve vy-
uzivani mobilnich dat (muzi 66,8 %; Zeny 62,3 %). K poklesu uzivani internetu dochazi zejména u zen ve vékovych
skupindch 55-74 a 74+.

Mezi hlavni ¢innosti ceskych doméacnosti na internetu patfi vyuzivani elektronické posty (76,2 %), ¢teni zprav a novin
(74,4 %) a nakupovani pres internet (58,8 %). Specifikem je oproti EU vyrazny podil vyuZzivajici internetové bankovnic-
tvi (62,5 %). Socidlni sité vyuziva 54 % osob, zejména mladsi vékové skupiny 16-34 let, resp. studenti.

Cile je dosahovano a prevazna ¢ast populace je jiz pokryta vysokorychlostnim internetem. Do budoucna vsak bude

nutné i nadale zvySovat jeho rychlost a vyuzivat nejvhodné;jsi technologie, které umozni jak vysokorychlostni, tak
superrychly internet a prechod na tzv. gigabitovou spolecnost a sluzby vyzaduijici tuto rychlost pripojeni.

Zajisténi dodavek kvalitni pitné vody a funkéni kanalizace jsou zasadnimi
predpoklady pro udrzitelny rozvoj v zemi a kvalitu zivota obyvatel. Rozvoj
vodohospodarské infrastruktury probiha dle Plani rozvoje vodovodu a ka-
nalizaci krajl, které se pravidelné aktualizuji. Ty jsou financovany z rozpoétu
krajd. Aktualizace Planii rozvoje vodovodii a kanalizaci izemi Ceské repub-
‘ ‘ O liky je financovéna z financénich prostifedkl Ministerstva zemédélstvi. Cilem
aktualizace je stanoveni nejvhodnéjsich technickych a ekonomickych reseni
z hlediska zasobovani pitnou vodou a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Mi-
nisterstvo zemédélstvi (MZe) vykonava kontrolni ¢innost nad vlastniky vodovodU a kanalizaci pro verejnou potrebu
v Ceské republice a realizuje sbér dat v sektoru. Dohled nad udrzitelnosti infrastruktury vodovodd a kanalizaci je jed-
nim ze zasadnich cil( regulace sektoru. Vysledky jsou uverejriovany kazdoroc¢né ve Zpravé z benchmarkingu.3°® Pred-
poklada se, ze tvorba benchmarkingu bude dale prohlubovana a rozvijena zejména pro potieby dohledu a regulace
sektoru vodovod( a kanalizaci. V omezené mife je vyuzivana také rizikova analyza pro spravnou provozni praxi, coz
je feseno platnou legislativou, napf. schvalovanim provoznich fad vodovodi a studni pro vefejnou potrebu. Jednim

03 NKU (2020). Kontrolni z&vér z kontrolni akce NKU &. 19/15. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19015.pdf.

04 GSU (2020) Informaéni spolegnost v &islech 2020. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/informacni-spolecnost-v-cislech-2020.

%5 Grant Thornton (2019). Analyza stavu rozvoje siti NGA v CR pro zaji$téni pfistupu k vysokorychlostnimu internetu dostupném v pevném
misté. Zavérecna zprava, pfipraveno pro MPO. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/e-komunikace-a-posta/elektronicke-komunikace/
koncepce-a-strategie/narodni-plan-rozvoje-siti-nga/2020/2/Zaverecna-zprava_GTA_12_12_2019.pdf.

306V roce 2020 misty doslo k pocitovému uZivatelskému zhorseni sluzeb pfipojeni k internetu, a to zfejmé vlivem dopadt Covid-19 a plosnému
prechodu na home-office. Z diivodu nedostatku narodnich dat, kromé Sokového zhorseni kvality na po¢atku pandemie v breznu, v§ak tento
subjektivni pocit nem(izeme potvrdit.

307 Indikator 10.5.1.

308 Blizsi informace dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/voda/vodovody-a-kanalizace/benchmarking-vak/zprava-za-rok-2018/.
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z hlavnich problému v sektoru vodovodu a kanalizaci je silnd atomizace trhu, coz vytvari neefektivitu ve vykonu i kva-
lité sluzeb. Tyto problémy se budou ddle zvySovat v souvislosti s projevy zmény klimatu, zejména v méné osidlenych
oblastech. Sektor je podkapitalizovan a kazdoro¢né schdzi cca 4 mld. K¢ prostiedkl na obnovu infrastruktury oproti
vynosUm vlastnik( na vodném a sto¢ném.3%

standard kvality pitné vody z vodovodu Ci vefejného stojanu tak roku 2018 dosdhlo 10,064 mil. osob.?'° To je o vice
nez 134 tis. vice nez v roce 2015. Tempo narlstu populace napojené na verejny vodovod je vSak pomalejsi, nez by
bylo potfeba pro splnéni indikativniho cile 95 % populace pro rok 2020. Tento nar(st také neni plosny. V Karlovar-
ském a Moravskoslezském kraji, a v mensi mife v Usteckém a JihoGeském kraji, dochéazi k opaénému vyvoji. Pravdé-
podobny vliv je dan zejména dlouhodobym snizovanim poctu obyvatel v téchto krajich. Vyvoj dlouhodobého poklesu
v poctu obyvatel pfipojenych na vodovody spolu se snizovanym stavem populace ma pfi srovnani dat podobny
linearni prabéh.3"

Pocet obyvatel v domech napojenych na vefejnou kanalizaci zakoncenou cistirnou odpadnich vod také vyrazné
narostl, a to mezi lety 2015 a 2018 o vice nez 244 tis.®'? Trend narlstu podilu populace napojené na kanalizaci tak
je v souladu, resp. je rychlejsi nez indikativni cile rozvoje vodovodu a kanalizaci pro rok 2020 (+1,5 p. b. oproti roku
2014/15). Od roku 2010 vyrazné narostl pocet pfipojenych obyvatel ve vSech krajich (pfes 660 tis. osob).

Problematika je relevantni i z hlediska i Narodniho ak¢niho planu adaptace na zménu klimatu. Problémem zlistava
preventivni ochrana vodnich zdrojd, nebot stéle neexistuji podrobnéjsi plany péce o chranéné oblasti pfirozené aku-
mulace vod, déle také pouzivani herbicidd, pesticidi a soleni komunikaci a jejich vliv na kvalitu vody. Opatfeni pro
adaptaci v oblasti zdrojl vody jsou priib&zné realizovana OP ZP a skrze Programy MZe: Podpora retence vod v kraji-
né - rybniky a vodni nadrze pro obdobi 2016-2021, Podpora konkurenceschopnosti agropotravinarského komplexu
— zavlahy 2. etapa, Podpora opatfeni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich a v neposledni fade
Podpora opatieni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich — 2. etapa.

Dohled nad rozvojem odvétvi se zlepSuje a benchmarking zavedl funkéni kvalitativni kritéria. Pokryti obyvatel in-
frastrukturou vodovodi a kanalizaci je velmi vysoké, nicméné v oblasti modernizace a vystavby vefejnych vodovo-
di trend neodpovida splnéni cile k roku 2020 a tedy ani trajektorii do roku 2030. V oblasti rozvoje kanalizaci trend
odpovida splnéni cilt roku 2020 i trajektorii do roku 2030.

309 MZe (2019) Zprava o benchmarkingu za rok 2018.

Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/file/659997/I1l._1.__Zprava_z_benchmarkingu_za_rok_2018.pdf

810 Indikator 10.6.1.

31" Data o celkovém pfirGstku po&tu osob Moravskoslezského kraje vyuzita z CSU (2019) Obyvatelstvo v MSK v roce 2018. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xt/obyvatelstvo-v-moravskoslezskem-kraji-v-roce-2018#:~:text=v%20roce%202018-,0byvatelstvo%20v%20
Moravskoslezsk%C3%A9m%20kraji%20v%20roce%202018,ne%C5%BE%20poloviny%20pod%C3%ADlela%20migrace%20obyvatelstva.
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Ceho ma byt dosazeno

Fiskalni politika ma vyznamnou roli pfi makroekonomické stabilizaci, nicméné nutnou podminkou pro tuto roli
je dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi. UdrZitelnost verejnych financi se opira o kvalitu verejnych vydaj
a jejich efektivni vynakladani, udrzitelnou strukturu danovych pfijma a pruznou bilanci pfijm{ a vydajd, reagujici
na aktualni hospodarskou situaci a fazi hospodarského cyklu. Dlouhodobé pak ma byt tato bilance vyrovnana

a mit proticyklickou povahu.

Plnéni cile

Stav verejnych financi se dle dosavadniho vyvoje i progn6z nésledujicich let jevi jako ponékud napjaty. Kon-
solidace verejnych financi v souvislosti s dopady ekonomické krize v souvislosti s Covid-19 bude mnohaleta
a vyrovnané rozpocty ve stirednédobém vyhledu nelze realisticky predpokladat.

Efektivita vefejnych vydajl stale neni plosné a soustavné hodnocena. Na zakladé pfikladi mezinarodniho srov-
nani |ze vSak predpokladat oblasti, kde nemusi dochdazet k pIné efektivnimu vyuziti vefejnych zdroju.

11.1 Stfednédoby vyhled zachovava
strukturalné vyrovnané rozpocty,
¢imz zajistuje jak stabilizaéni

funkci verejnych rozpoctl, tak jejich
dlouhodobou udrzitelnost.

Kvalita Zivota 10.13a, 10.13b —
Realnost hrozeb pro Ceskou republiku

Obyvatelstvo CR v poslednich letech
povazuje hrozbu surovinové krize

a svétové ekonomické krize za stale
vy$§i.V roce 2019 jiz 34 % pocitovalo
velkou hrozbu surovinové krize a 39%
velkou hrozbu svétové ekonomické
krize. Za nejrealnéjsi hrozby obyvatelé
povazuji mimo jiné dlouhodobé vykyvy
pocasi, prohlubovani ekonomickych
rozdild mezi skupinami obyvatel

¢i pfirodni katastrofy.

Fiskalni politika je jednim z nastroji hospodarské politiky a ma velmi vyznam-
nou roli pro makroekonomickou stabilizaci. Zasadni podminkou je vSak jeji
dlouhodoba udrzitelnost, pficemz efektivni kontrola a fizeni vefejnych financi
je nutnym predpokladem této udrzitelnosti. Doposud neprobéhla legislativni
zména v této oblasti, pouze v ramci schvalené strategie Klientsky orientova-
na verejna sprava byly schvaleny ukoly pro tvorbu analyz a vécného zaméru
zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi. MF realizuje priibézna opatfeni
proti danovym uniklim, nicméné findIni etapa zavadéni EET byla v souvislos-
ti s Covid-19 odlozena. Projekt Moje dané, ktery usnadni dafiova pfiznani,
platby dani a komunikaci ob¢ana s finan¢ni spravou, je postupné realizovan
a od roku 2021 by mél byt dostupny jiz ve formé online finanéniho uradu. Pro
efektivni fizeni statniho dluhu také MF kazdoroCné vydava strategii pro jeho
financovani a fizeni. Zaroven vsak MF mUze Ctvrtletné aktualizovat tuto stra-
tegii pro vyuziti vyhodnéjsich trznich podminek dle vyvoje na trhu.

Dluh sektoru vladnich instituci je jednim ze zdakladnich ukazatell dlouho-
dobé udrzitelnosti verejnych financi. Jako takovy se v letech 2015-2019
tento indikator vyvijel pozitivnim smérem a doslo k jeho vyraznému snizeni
09,2 p. b. na 30,2% HDP ve 4. &tvrtleti 2019.3'% A to zejména diky rlstu
ekonomiky na vrcholu ekonomického cyklu. CR tak mélo jednu z nejmensich
urovni zadluzeni v EU a je daleko od povinného Maastrichtského dluhového
kritéria 60 % HDP. Taktéz tzv. “dluhova brzda” 55 % HDP byla pro situaci roku
2019 dostatecné vzdalena.
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Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci vykazuje skute¢nou fiskalni po-
litiku vlady, nebot je ocisténo od sezdnnich a kalendarnich vlivd. Toto saldo
se v letech 2015-2019 vyvijelo pozitivné'* nicméné v roce 2019 jiz dosah-
lo hodnoty -1,1 % HDP, coz bylo okolo limitni hodnoty dané legislativou.®'®
Toto “vladni” saldo bylo kompenzovano vysledky hospodareni mistnich vlad-
nich instituci a fondd socialniho zabezpeceni, které byly v kladnych Cislech.
Nicméné tento vySe uvedeny pozitivni vyvoj byl znatelné zasazen dopady
pandemie Covid-19 a souvisejici ekonomickou krizi. Na zakladé dubnovych
prognoz roku 20203%'% Ministerstvo financi o¢ekava z divodu realizace pro-
tikrizovych opatreni, propadu ekonomiky a nizsich danovych vynos( nardst
dluhu na troven 37 % HDP v roce 2020 a 40,1 % v roce 2021. Z dlvodu krize
zpUsobené pandemii Covid-19 bylo pfistoupeno k navyseni povoleného limi-
tu strukturalniho salda na droven -4 % pro rok 2021 s postupnym zlepSova-
nim do roku 2028 o 0,5 p. b. rocné na konec¢nou uroven -1 %.3'7 Dle makro-
ekonomické prognézy MF ze zafi 2020 bude strukturalni saldo v roce 2020
-2,7 % HDP318, 31

Cil neni doposud naplnén. V souvislosti s vladnimi opatrenimi pro boj s ko-
ronavirovou krizi, negativni dopady na prijmové strané rozpoctu a planova-
nou konsolidaci verejnych financi az k roku 2027 cil pravdépodobné ani ne-
muze byt naplnén v nasledujicich letech.

Centrdlni harmonizac¢ni jednotka MF zajistuje proskoleni verejné spravy
v oblasti vefejného zaddvani a vyuziva dobrou i Spatnou praxi. Tu také pla-
nuje vyuzit pfi vlastni aktualizaci metodiky verejného zadavani. Oblast cen-
tralniho nakupovani prosla vyvojem a jedna se jiz o relativné standardni
postup. Na zakladé zkuSenosti doslo ke zjednoduseni a dalSimu sjednoceni
postupl a pravidel.3?°

Evaluacni povinnost bohuzel doposud nebyla plné zaclenéna do praxe ve-
fejné spravy. Nicméné v ramci schvalené strategie Klientsky orientovana ve-

Kvalita Zivota 3.5 a 3.6 — Celkovy
objem aktivnich Gvérd na bydleni
a Pomér Gvérd na bydleni na HDP

Neni dllezité sledovat pouze
vefejné rozpocty, nybrz i zadluzenost
domécnosti. Nejvyznamnéjsi

¢ast zadluzeni doméacnosti délaji
Gvéry na bydlenti, jejichz podil vGgi
HDP v letech roste a dosahuje jiz
23,18 %. Objem téchto Gvérd mezi
lety 2015-2019 pfitom narostl

o vice nez tietinu. CR stale patii
domacnosti, ale zarovern také

mezi zemé s nejvy$§im narlstem
tohoto zadluzeni. Rist zadluzeni

i cen nemovitosti také vedlo v roce
2019 k varovani Evropské Rady pro
systémova rizika pred systémovym
rizikem v bankovnim sektoru.

11.2 ZvysSuje se efektivita
vynakladani vefejnych prostredkd
ve vybranych verejnych politikach
(zdravotnictvi, vzdélavani, védé

a vyzkumu a dalsich)

L] @

fejnd sprava byly schvaleny ukoly pro tvorbu analyz a vécného zaméru zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi.
Monitoring efektivity vynakladani prostfedk, resp. performance-based budgeting nebyl doposud integrovan a vyza-
doval by kompletni zménu pfistupu k tvorbé statniho rozpoctu.

Mezi metody umoznujici benchmarking a identifikaci potencialné efektivni politiky se fadi kupfikladu metoda DEA
(Data Envelopment Analysis). Tato metoda je neparametrickd a umoznuje nahlédnout do poméru vstupt a vystupl
a identifikovat tak firmy, staty Ci oblasti, které v dané politice dosahuiji lepsich vysledkd v poméru k mnozstvi vyna-
lozenych financi, lidskych zdrojl a jinych vstupd. Ty mohou slouzit jako benchmark viici ostatnim. Tato metoda pini
ucel experimentalniho indikatoru cile 11.2.32

814 Indikator 11.1.2.

815 Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové zodpovédnosti.

316 MF (duben 2020), Konvergenéni program CR 2020.
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-convergence-programme-czechia_cs.pdf.

817 Zakon €. 207/2020, kterym se méni zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni zdkona ¢. 277/2019 Sb.

318 MF CR (2020) Makroekonomickéa predikce — zafi 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/
makroekonomicka-predikce/2020/makroekonomicka-predikce-zari-2020-39418.

319 NRR (2020), Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi 2020. Dostupné z: https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/07/
Zpr%C3%A1va-o-dlouhodob%C3%A9-udr%C5%BEitelnosti-ve%C5%99ejn%C3%BDch-financ%C3%AD_2020.pdf.

320 Usneseni vlady Ceské republiky &. 487 ze dne 8. Gervence 2019, o Zpravé o hodnoceni centralniho nakupu stéatu a resortnich systémdi
centralizovaného zadavani za rok 2018 a o pravidlech spole¢ného nékupu.

321 Experimentalni Indikator 11.2.1. — Vystupova efektivita verejnych vydajd. Porovnani vybraného vystupového indikatoru vybrané verejné politiky
(napt. délka doziti ve zdravi nebo primérna hodnota PISA v roce, kdy se Setfeni provadi) s objemem verejnych vydajt v pfislusné kapitole
statniho rozpoctu metodou analyzy efektivity.
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Metodou DEA byla srovndna efektivnost regionalnich inovaénich systém a zdroji pro né urcenych v regionu cen-
tralni a vychodni Evropy3?? ve vztahu k ekonomickému pfinosu téchto politik. Nejefektivnéji v tomto poméru “cena/
vykon” vychazi Bratislavsky region. V prostiedi CR ponékud paradoxné region Severozapad (Karlovarsky a Ustecky
kraj), nikoliv vak diky vybornym vysledklm, nybrz diky faktu, Ze vysledky odpovidaji alokovanym zdrojim, které jsou
proporéné nizké. Oproti tomu inovacné velmi vykonny region Prahy v této analyze efektivity vySel mirné neefektivné,
nebot nyni dosahuje pouze 90% benchmarku. V této analyze Ize hodnotit NUTS2 Stfedni Cechy velmi negativné, ne-
bot ve srovnani s benchmarkem (Bratislavou) dosahuje pouze efektivity z 69 %.

Druhou oblasti je kuprikladu efektivita vzdélavaciho systému. Zde lze fici, ze obecné je mozné v EU jako celku do-
sahnout vyssi efektivity ve vzdélavacim systému o pfiblizné 15-18 %, aniz by to muselo zvysit naroky na vydaje.’?
Nejefektivnéji (tzn. nejlepsi pomér cena/vykon) vychazi v EU Velka Britanie (studie pracuje s daty do roku 2019),
Nizozemi, Némecko, Slovensko a Estonsko. Zaroven také Rumunsko, coz je dano zejména vlivem extrémné nizkych
vydaji na vzdélavani. Va&i vyse uvedenému “efektivnimu” benchmarku dosahuje CR efektivity pfiblizné 94 %, dle
provedené analyzy je tedy mozné pouze mirné zvysit efektivitu vzdélavani.>* Jeden ze zavérl uvedené metody je
také vysokd neefektivita severskych zemi, které dosahuji sice Spickovych vysledki ve vzdélavani, ale za nepomérné
vysokych nakladl. Zaroven tato metodika nezohledruje dlouhodobé pfinosy kvalitniho vzdélani jak na drovni trhu

prace, tak i mimo né;.

Zvyseni efektivity vynakladani vefejnych prostifedkl nelze objektivné vyhodnotit, nebot soustavné hodnoceni vy-
nakladanych vefejnych financi neprobiha. Z jednotlivych pfipadi analyz metodou DEA a srovnanim se situaci v ji-
nych clenskych statech EU vyplyva mozny potencial na zlepsSeni v fadé oblasti.

322 Dzemydaité G., Dzemyda |., Galianiené B. (2016).The Efficiency of Regional Innovation Systems in New Member States of the European Union:
A Nonparametric DEA Approach. Economics and Business 2016/28. Dostupné z: https://vb.vgtu.lt/object/elaba:15799500/15799500.pdf.

323 Agasisti, T., Munda, G. & Hippe, R. (2019). Measuring the efficiency of European education systems by combining Data Envelopment Analysis
and Multiple-Criteria Evaluation. J Prod Anal 51, 105-124 (2019). Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s11123-019-00549-6.

%24 To odpovida také druhé zvolené metodé multikriteridIni analyzy, kde CR je pevné zakotvena ve statech s vysokym vykonem vzdélavaci soustavy.
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Klicova oblast Odolné ekosystémy se zaméruje na ochranu krajiny jako celku, na vzajemné vlivy vsSech
Zivych organismi véetné ¢lovéka na udrZitelny a Zivotaschopny ekosystém, nebot kvalita Zivota ¢lovéka je
v pfimé korelaci s dosaZenou kvalitou Zivotniho prostredi. Dotaznikova $etfeni mezi obyvateli CR ukazuiji,
Ze lidé si vyznam Zivotniho prostredi dobre uvédomuji, a to nejen v méritku republikovém, ale i z hlediska
globalniho. Ochranovat systémové a komplexné cenné prirodni i kulturni prvky krajiny tak, aby tvorily udr-
Zitelné prostredi pro vSechna organicka spolecenstvi, se vSak zatim nedari plnit. Snahy ¢lovéka o formo-
vani krajiny a jeji prizptsobeni ¢asto kratkozrakym potrebam vyustuji v naruseni biodiverzity a zplsobuji
hluboké zasahy do spolec¢enstev rozmanitych populaci ptvodnich druhd, jejichZ Zivotaschopnost na na-
Sem uzemi v poslednich letech klesa.

Ve vztahu k plnéni Agendy 2030 Ceska republika dosahuje pomérné dobrych vysledkd, o uvédoméni si
vyznamu globalnich cil a problémi svédci vysledky dotaznikového Setfeni ke kvalité Zivota zacilené-
ho na otazky vnimani celosvétového ohroZeni Zivotniho prostredi. Z hlediska naplriovani globalnich cili
se strategicky ramec CR do roku 2030 protind se zamérem zachovat do budoucna co nejvétsi stavajici
biodiverzitu typickou pro raz ¢eské krajiny.

Ceho ma byt dosazeno

Krajina je tvorena jednotlivymi ekosystémy — a jako celek je zaroven ekosystémem vyssiho fadu — krajinnym
ekosystémem. Jako takovy poskytuje mnoho rozli¢nych pfinosl v podobé ekosystémovych sluzeb. Soucasna
Ceska krajina obsahuje cenné prirodni a kulturni prvky, které je tfeba chranit, stejné jako degradované ¢asti, kde
je tfeba rozhodnout o zméné jejich vyuziti. Doposud byla podoba ¢eské krajiny formovana predevsim zemédél-
stvim, ukolem do budoucna je snizit negativni dopady predevsim intenzivniho zemédélstvi na krajinu. Znacné
posilena by méla byt pfiprava a realizace pozemkovych Uprav, s dirazem na tvorbu krajinnych prvk{ s ekosta-
bilizacni funkci a zajisténi potfebnych pozemku pro jejich realizaci. Vyznamné néstroje pro ovlivnéni vyuzivani
krajiny ma uzemni planovani, jehoz cilem je mimo jiné ochrana krajiny, zachovani mozaikovitosti pfirodnich
a kulturnich ploch/prvkd, a tedy i ekologické stability. Snahy o zlep$eni krajiny znamenaiji také zlep$eni prostup-
nosti krajiny pro volné Zijici organismy, obnovu, nebo tvorbu novych mistnich cest, které krajinu zpfistupnuji
a vysadbu s tim spojenych prvkd, jako jsou napf. aleje.

PlInéni cile

Snahy o zlep$eni stavu krajiny jako komplexniho ekosystému zatim Ceska republika realizuje ponejvice v po-
dobé opatreni napfi¢ riznymi strategickymi dokumenty. To je dlvodem toho, Ze v dosazeni cile ani z hledis-
ka komplexnosti, ani z hlediska dil¢iho vysledku nebylo dosud ucinéno znatelnéjSiho pokroku. Nepochybné
je to zplsobeno i tim, Ze cil je velmi komplexni a ma vice rovin pro realizaci. Nékteré z nich, napf. politika krajiny
nebo zlepsovani stavu pld, maji ve svém plnéni jesté velké rezervy, obdobné podil ekologicky obhospodarova-
né pldy nedosahuje nijak zavratné vyse. Pomér rozlohy lesni pldy vici celkové rozloze statu stoupd pozvolna.
Ani hodnoceni ekosystémovych sluzeb zatim neni pojimano jako pfirozena soucdast rozhodovacich procesg,
coz je zplsobeno mj. poddimenzovanim vyzkumu a vefejné sprdvy, neporozumeénim na politické drovni i barié-
rami typu nizké miry mezioborové komunikace.
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Cil reaguje na aktudlni stav pfirody a krajiny a potfeby jejich ochrany. Prvnim
12.1 Je zpracovana politika krajiny krokem by méla byt formulace politiky krajiny uchopena jako pfilezitost pro
a pravidla jejiho naplfiovani, které hlubsi a podrobnéjsi analyzy vykonu verejné spravy, zhodnoceni kompatibi-
ruzné Grovné verejné spravy vyuzivaji lity existujicich nastroji a nasledné i $irsi diskuze o soudrznych opatfenich.
DS DTl V tomto smyslu Ize konstatovat, Ze uvedené analyzy byly provedeny v ram-
ci aktualizace Statniho programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
pro obdobi 2020-2025 (SPOPK), coz je koncepéni dokument, de facto akéni
plan pro plnéni cill a opatfeni vymezenych ve Strategii ochrany biologické
rozmanitosti CR z roku 2016. Kromé analyzy souéasnych hrozeb a tlaki na pfirodu a krajinu, a popisu stavajicich
legislativnich nastroj ochrany pfirody a krajiny, mapuje SPOPK rovnéz stavajici ekonomické néstroje pro zajisténi fi-
nancovani ochrany pfirody a krajiny. V rdmci aktualizace SPOPK byla navrzena i konkrétni opatfeni, samotna politika
krajiny je jiz obsazena v fadé strategickych dokument(.3%

Cile zatim nebylo dosazeno, politika krajiny jako komplexni dokument zpracovana nebyla, a ani dosud nezapocaly
prace na jejim zpracovani. Jeji zaméry jsou rozprostfeny napfi¢ riznymi strategiemi, a nikoliv v jednom zastresuiji-
cim dokumentu, coz by bylo zadouci. Nicméné Ize konstatovat, Zze k urcitému pokroku doslo v ramci SPOPK. Uka-

zuje se také, ze stavajici nastroje pro naplnéni cile by mohly byt dostacujici, nevyuzivaji se vSak v potfebné mire.

Cil, jenz se opiré o Gdaje o podilu orné piidy, ktery je v Ceské republice nepfiznivé
12.2. Snizuje se podil orné pidy vysoky i ve srovnani s primérem EU, je zaméfen na snizovani podilu orné pldy.
aroste podil trvalych travnich porostu Je zadouci alesponi se pFiblizit k EU priméru, nebot CR (spolecné se Slovenskem)
si z doby kolektivizace nese pozUstatky v podobé souvislych rozlehlych land.

na zemédélském padnim fondu

Zamérem je zvysit vyméru travnich porostl na tkor orné pudy, coz mize
vyznamné pfispét k ochrané plid ohrozenych erozi. Data pro CR i pro jednot-
livé kraje ukazuji velmi mirné (cca jednoprocentni) sniZzeni podilu plochy orné pldy na celkové plose zemédélského
pudniho fondu a jen velmi mirné zvyseni podilu trvalych travnich porostd. Vyvoj je tedy velmi pozvolny.326

Obecné na tento zamér pamatuje Program rozvoje venkova (PRV) podporou rGiznych aktivit zamérenych na zvyseni
rozlohy travnich porostd mj. v erozné ohrozenych oblastech, v ochrannych pasmech vodnich zdrojl, v oblastech
zranitelnych dusic¢nany anebo podél vodnich Utvard, to v§e s cilem zpomalit povrchovy odtok vody z orné pudy, zvy-
Sit retenci vody v pldé a krajiné a snizit riziko eroze pldy. Ve zvlasté chranénych oblastech a ochrannych pasmech
narodnich park( je zatraviiovani orné pldy provadéno druhové bohatou nebo regionalni smési rostlin. Pfi pfevodu
orné pldy na travni porost se pouzivaji specialni osevni smési zajistujici odolnost proti zrychlenému odtoku vody
v priibéhu pfivalovych srdzek. PRV je spojen také s riznymi formami pfeddvani informaci o diivodech a postupech
pfi zatraviiovani orné pldy smérem k zemédélciim. V ramci osvétové ¢innosti byla realizovana série seminafi pro
zadatele ve vSech zvlasté chranénych Gzemich, kde jednim z témat bylo i zatraviovani orné pady.3?

V pfipadé vazby na Program rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020 byly k dispozici celkové finanéni prostfedky
na Agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni. Podpora zatraviiovani orné pidy bude navrhovana i pro obdobi 2021-
2027.%2% Rovnéz podpora v rdmci narodnich krajinotvornych programii MZP i OP ZP pokraduje.’?

V oblasti Setrné péce o travni porosty bylo pokroku dosazeno u monitorovaci a vyzkumné ¢innosti formou studii,?*
a v programu aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemédélstvi ,ZEME" na obdobi 2017-2025.%" Déle byl v roce 2019
dokoncen dvoulety monitoring ,Vyhodnoceni postupl Setrnych k Zivotnimu prostredi v ramci PRV*, ktery sledoval
dopady intervenci PRV na stav plidy, a to zejména na stav organické hmoty, biologickou aktivitu v plidé a erodova-
telnost pldy. V ramci PRV byly zavedeny zasady, kterymi se rozsifily podminky pro poskytovani dotaci na picniny,
jejichZ soucasti jsou i travy a jeteloviny, toto se vSak tyka az roku 2020.332

325 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

3 |nd.12.2.1alInd. 12.2.2.

327 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

328V roce 2019 bylo s podporou z PRV nové zatravnéno 3 400 ha orné plidy a 16,4 ha drah soustfedéného odtoku, viz Report MZe CR k hodnoceni
CR 2030 (2020).

329 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

330 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

31V rdmci Programu ZEME je v sougasnosti podporovéno 151 vyzkumnych projektd viz Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

32 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Cile zatim nebylo dosaZeno, nebot i v ramci dotaci je opatfeni pro zlepSovani stavu pld nastroj pouze dobrovolny,
trend patrny z indikatorovych méreni sice ukazuje spravné nastoupenou cestu, jde vSak o velmi pomaly proces.
Je patrné, ze prostrednictvim programového financovani se dafilo z€asti cil napliovat, stale vSak jsou rezervy
v dosazeni cile, tedy sniZeni podilu orné pudy ve prospéch travnich porostt.

Podil orné pldy obhospodarované ekologicky je stale nedostatecny a nedafi
se jej zvednout na vyznamné;jsi hodnotu,3*® az do roku 2016 osciloval kolem 12.3.Vyznamné roste podil orné
2 %, v roce 2018 se podafrilo jej zvysit na 2,7 %. pudy obhospodafované v rezimu

ekologického zemédélstvi

Pro udrzeni a zvyseni podilu ekologicky obhospodarované orné puldy je ne-
zbytné ekologicky hospodaficim zemédélclim zajistit kontinuitu financovani
i po skonceni soucasného programového obdobi.?** To se momentalné déje
v ramci PRV, a to i pro rok 2020. Podpora ekologického zemédélstvi je planovana i v rdmci Strategického planu SZP
v dalsim programovém obdobi. Financni prostfedky na pokryti tzv. pfechodného obdobi jsou pfedmétem diskuze
s EK. Snahou je také zavést odborné poradenstvi zamérené na ekologicky zplisob hospodareni. Alespon ¢caste¢né
tento zameér pokryva pro obdobi 2017-2025 Koncepce poradenského systému, poskytujici odborné konzultace re-
sortné orientovanych vyzkumnych Ustavd a univerzitniho sektoru, mj. i v oblasti ekologického zemédélstvi. Pocty
konzultaci, pfipadné jiné formy vyuzivani tohoto systému, vSak nejsou zatim znamé. Probiha rovnéz podpora trhu
s biopotravinami, napf. formou kampané Zafi — Mésic biopotravin, jejimz dlouhodobym cilem je pfiblizovat spotre-
bitelim dlvody, pro¢ nakupovat biopotraviny a propagovat ekologické zemédélstvi. Dle udajd Ministerstva zemé-
délIstvi spotieba biopotravin v Ceské republice v letech 2016 az 2017 vzrostla az 0 30,5 %.3%5 Za riistem spotfeby
biopotravin vSak nestoji produkce ¢eského ekologického zemédélstvi, jedna se spiSe o importované bioprodukty.336

Cile se nedafi dosahnout. Podil ekologicky obhospodarované orné piidy stale zistava na marginalnim procentu,
v poslednich 10 letech kolisa mezi 1,8 a 2,7 %, coz je naprosto nedostatecné. Spotieba biopotravin sice roste, spo-
trebitelsky zajem vSak uspokojuji importované biopotraviny.

Podil lesnich pozemkil na celkové rozloze statu pozvolna stoupd.®s’ Cas-

teCné je to zplsobeno previsem vyméry nové zalesnénych plivodné neles-

nich pozemk( nad vymérou pozemkd, které jsou z riznych dlivodl z lesa

odnimany, ¢astecné také diky neustéle se zpresnujicim Udajim z katastru ‘ ‘ O

nemovitosti.®3® Lesy zmirnuji dopady zmény klimatu zvySenim schopnosti

absorpce atmosférického CO,, posilenim biodiverzity krajiny, zlepSenim jeji

ekologické rovnovahy, stabilizaci hydrologickych a klimatickych podminek, ochranou pldy a vod, snizuji riziko eroze,
zlepsuji vodni rezim, mikroklimatické podminky ovzdusi a samozrejmé maji i nezanedbatelny esteticky a rekreacni
pfinos. Ke zvySovani rozlohy lesa by mélo dochazet zejména na Uzemi vhodném k zalesnéni, které je vymezeno
na pozemcich s vysokou sklonitosti svahu a na zakladé dalsich faktor(i dalezitych z pohledu prevence pred erozi.
Jedna se o strze, skeletovité, mélké nebo zamokfené pldy, tj. vrstvu stanovenou na zakladé odbornych dat Vyzkum-
ného Ustavu melioraci a ochrany pUdy, v.v.i. Zalesnovani a zakladani lest probiha v ramci PRV, kde byl také zaveden
instrument stanoviska MZP k zalesfiovani zemédélské ptidy. Obecné je podminkou pro poskytnuti podpory zalesnéni
provedené na dilech pldnich blokd vymezenych v Gzemi vhodném k zalesnéni (tzv. vrstva vhodnosti k zalesnéni).
Mimo tuto vrstvu neni zalesnovani podporovano.®*® S ohledem k tomuto zpfisnéni kritérii pro zalesfiovani zemédél-
skych pud se nardst plochy lesa v poslednich letech zpomalil. Protoze plany péce nejsou pro vlastnika zavazné, Ize
danou oblast fesit pouze finanénim stimulem. Specifické postupy existuji u soustavy Natura 2000. V téchto lokali-
tach a ve zvlasté chranénych dzemich jsou dil¢i aktivity usmérnovany souhrny doporu¢enych opatreni pro evropsky

38 Ind. 12.3.1.

34 Dle Reportu MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020) je v sou¢asné dobé ekologické zemédélstvi realizovano na cca 16 % (vztazeno k vyméfe
v LPIS) a CR se fadi na &tvrté misto v EU, Akéni plan na obdobi 2021-2025 zvazuje cil 20 %. V réamci Zelené dohody pro Evropu mé byt do roku
2030 nejméné 25 % zemédélské pldy v EU obdélavano ekologicky.

335 Vydaje domacnosti za biopotraviny v roce 2017 prekro&ily 3 mid. korun, viz Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

%6 vizdatazInd. 12.3.1.

37 |nd. 12.4.1 — indikétor podil lesni plidy na celkové rozloze CR ukazuje pozvolna stoupajici trend, ktery v absolutnich &islech znamena nardst
vyméry lesnich pozemki z 2,657,376 ha v roce 2010 na 2,675,670 ha v roce 2019, tedy o témér 20 tis. ha.

3% 7préava o stavu lesa a lesniho hospodafstvi Ceské republiky v roce 2018, konkrétné 4.1 Vyvoj vyméry les(i. MZe 2019.

Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/640937/Zprava_o_stavu_lesa_2018.pdf.

39V roce 2019 bylo s podporou z PRV nové zalesnéno 29 ha orné pldy, viz Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020). Vrstva vhodnosti
k zalesnéni zahrnuje pozemky se sklonitosti svahu vy$si nez 10° a ty faktory, které nejsou zasadni z hlediska Zivotniho prostredi
a ekonomickych zajmd.

63


http://eagri.cz/public/web/file/640937/Zprava_o_stavu_lesa_2018.pdf

vyznamné lokality, tak i schvalenymi plany péce o CHKO a maloplosna zvlasté chranéna uzemi, jsou-li s lokalitami
soustavy Natura 2000 v prekryvu. Realizace je monitorovana a v pfipadé potieby se plan upravuje.?*° V ramci opatre-
ni Natura 2000 v lesich tak jsou poddvany zadosti v radu desitek s celkovou vysi v fadech mil. K&.34

Aktualné probiha priprava Strategického planu Spole¢né zemédélské politiky 2021-2027, soubézné s ni i diskuze
na urovni EK k preklenuti pfechodu z programového obdobi 2014-2020 na programové obdobi 2021-2027. Je zfej-
mé, Ze podpora zalesnovani zemédélské pldy bude navrhovana i pro dalsi programové obdobi.

Zaméry zalesnovani z hlediska kulturnich hodnot (napf. v ochrannych pasmech kulturnich pamatek, ¢i v izemich
s cennymi archeologickymi lokalitami) dosud nejsou feSeny.

Cil je pozvolna napliiovan, rozloha lesni piidy v poméru k celkové rozloze statu roste. Pro komplexni hodnoceni cile
bude vyznamné i to, jaké budou podminky v nadchazejicim programovém obdobi pro vybér ploch k zalesiovani,
pokud se tyka lokalit Natura 2000 a zvlasté chranénych azemi.

Prostupnost krajiny, ktera je pro mnoho zivocichl otdzkou preziti, je tkolem
12.5 Vzroste prostupnost krajiny predev§im pro Uzemni planovani, v jehoz rdmci je zadouci uplatnit ochra-
pro migraci volné Zijicich Zivogichd nu migracénich koridor(i az do Urovné jednotlivych Gzemi fesenych v izemné
planovaci dokumentaci. Standardni procesy lGzemniho planovani zajistuji
dotéenému organu ochrany pfirody kompetenci uplatfovat stanovisko k ob-
sahu Gzemné planovaci dokumentace®*? (a tento princip je zachovan i v na-
vrhu nového stavebniho zakona). Od roku 2018 je do Gzemné analytickych
podkladt (UAP) doplnén novy sledovany jev biotop vybranych zvlasté chranénych druhd velkych savci. AOPK od led-
na 2020 poskytuje tuto datovou vrstvu jako tzemné analyticky podklad a k prvnimu naplnéni sledovaného jevu daty
dojde pfi 5. Gplné aktualizaci UAP v roce 2020. K pfedchozimu obdobi data nejsou. Dal$i poskytovanou vrstvou jsou
lokality vyskytu zvlasté chranénych druhu rostlin a Zivo¢ichu s ndrodnim vyznamem, zde je v§ak nezbytné zajistit prak-
tickou aplikaci téchto poznatki a podklad( véetné zajisténi potfebné metodické podpory. Na feseni této problematiky
se také zaméfuje pfislusny cil Statniho programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025.343

Z méfeni poctu kritickych mist na dalkovych migracnich koridorech zatim nelze vyvodit trend; méreni probéhlo jen
dvakrat, a to se stejnou hodnotou pro rok 2010 2015. Tyka se koridor( pro velké savce, ostatni ZivoCichy nesleduje.®*

K dosazeni cile byly sice u¢inény nékteré kroky, Ize vS§ak konstatovat, Ze ani z hlediska komplexnosti, ani z hledis-
ka dosazeni dilciho vysledku nebylo do roku 2020 dosud dosazeno pokroku. Do budoucna bude nezbytné postoupit
od datovych podkladd, jejichz sledovani je alespon zéasti zajisténo, k praktické aplikaci.

Cilem by mélo byt nastaveni jasné struktury pisobnosti pro celostatni hod-
noceni ekosystéml, jez by mél provadét tym odbornych pracovnikid vyzkum-
nych instituci. Pfedpokladem takového hodnoceni je pfi rozhodovani o Uze-
mi a nakladani s pfirodnim kapitalem definovat konkrétni procesy na vSech
‘ ‘ O Urovnich verejné spravy a pfizplsobit jim povahu hodnoceni, resp. vytvofrit
srozumitelny podklad a nastroje. Cil je napliiovan opatifenim 18 — 1 Na-
rodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu (NAP AZK) Zahrnuti
konceptu ekosystémovych sluzeb do opatreni v zemédeélskych, lesnickych
a vodnich ekosystémech a v urbanizovanych Gzemich. Dle evaluace NAP je pInéno ¢astecéné. Reseni je soudastii In-
tegrovaného projektu LIFE “Jedna pfiroda”,**® ktery mimo jiné vytvofi metodické postupy a nastroje pro pravidelné

340 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

31V roce 2018 podéano na 24 zadosti o dotaci na vyméru 2,3 tis. ha ve vysi 3,5 mil. K&; v rdmci opatfeni ke zlepsovani druhové skladby lesnich
porost(i bylo v roce 2018 podéno 68 Zadosti o dotaci na vyméru 3,3 tis. ha ve vysi 8,2 mil. K&, viz Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

342 stanovisko dle § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zékona.

343 Konkrétné se jedna o opatreni 1.1.4 Omezit negativni vliv fragmentace krajiny a dalSich vyznamnych antropogennich pfic¢in thynu, zranovani
a dal$ich ohroZujicich faktor( plsobicich na Zivo&ichy. MZP, Statni program ochrany pfirody a krajiny pro obdobi 2020-2025.
Dostupné z: http://amsp.cz/wp-content/uploads/2020/04/St%C3%A1tn%C3%AD-program-ochrany-p%C5%99%C3%ADrody-a-krajiny-
%C4%8CR-pro-obdob%C3%AD-2020-2025_ALBSBLCCVMN4.pdf.

34 Ind. 12.5.1.

345 Integrated LIFE project for the Natura 2000 network in the Czech Republic (2019-2026).
Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=7002.
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sledovani a hodnoceni socio-ekonomickych pfinost ekosystému pro potfeby rozhodovani organl ochrany pfirody
na lokalni i ndrodni arovni. Postupy, nastroje a jejich vyuzitelnost pfi rozhodovani o nakladani s ekosystémy se oveéri
na pfipadovych studiich, nastroje pak umozni celkové vyhodnoceni ekosystémovych sluzeb na tzemi CR.34

Pro masové zavedeni konceptu zelené infrastruktury do jakychkoliv planovacich, rozhodovacich ¢i jinych procest
bude také dilezité, aby zvolena metoda byla dostatecné jednoduchd a nendro¢na na personalni kapacitu.

Ze strany MZP, dalSich rezort( a instituci ale nejsou pojmenované potfebné zplsoby vyuziti hodnoceni ekosystémo-
vych sluzeb. Momentdalné neni dostatek personalnich kapacit pro tvorbu této politiky, bylo by potfeba tuto ¢innost
zastitit na politické urovni, jelikoz mezirezortni spoluprace je zde nutn4, a dale se s ni poji i finan¢ni naklady. Ukazuji
se tedy dalSi systémové bariéry, které bude nutno v budoucnu prekonadvat, jako jsou nizka mira mezioborové komu-
nikace a nedostatecny tok dat mezi riiznymi obory zabyvajicimi se krajinou — oboji mj. jako dlsledek personalniho
poddimenzovani vyzkumu a vefejné spravy.

Cile sice jesté nebylo dosazeno, pokrok v jeho realizaci je vSak jiz patrny. Je pravdépodobné, Ze pfi pristim hodno-
ceni bude systém prostrednictvim projektu LIFE i opatieni z NAP AZK nastaven, véetné ovéreni jeho vyuzitelnosti.

Ceho ma byt dosazeno

Zakladnim predpokladem poskytovani kvalitnich ekosystémovych sluzeb jsou rozmanita spolecenstva volné Zi-
jicich druht zivocichi a rostlin, vdzana na sva pfirozend stanovisté, kterd jsou schopna pfizplisobit se ménicim
se podminkam prostfedi. Cilem Ceské republiky pro nékolik nasledujicich desetileti je dosédhnout pfitomnosti
zivotaschopnych, geneticky rozmanitych populaci ptvodnich druht v krajiné. Cilenou obnovou se dospéje k za-
stoupeni jednotlivych pfirodnich stanovist v dostate¢ném rozsahu i kvalité. Pro zachovani a obnovu biodiverzity
je podstatné ochranit uzemi pfirodovédecky Ci esteticky velmi vyznamna nebo jedinecnd, zachovat nebo zlepsit
jejich stav, zachovat pfirodni funkce krajiny nebo ponechat Uzemi ¢&i jeho ¢asti samovolnému vyvoji, protoze
v krajiné existuji a stale vznikaji opusténé plochy, napf. po tézbé nerostnych surovin, a ve vhodnych pfipadech
je zadouci ponechat ¢ast téchto opusténych ploch samovolnému vyvoji na zakladé pfirodnich procest. V sou-
¢asné intenzivné hospodarsky vyuzivané a osidlené krajiné je nedostatek stanovist, kterd poskytuji vhodné pod-
minky pro trvalou existenci rozmanitych biologickych druht a jejich typickych spolecenstev - at uz jde o drobné
mokrady, Fiéni nivy a pfirozena koryta volné tekoucich rek a potokl, meze, remizy, druhové i prostorové pestré
lesy véetné lesl svétlych, staré stromy, tradi¢ni pastviny nebo kvétnaté louky.

Plnéni cile

Dosazeni cile je zatim v nedohlednu, i kdyz nelze fici, Ze by se nedélaly kroky k jeho naplnéni, ty vS§ak zatim
nejsou dostatecné. Cile a opatfeni na podporu biodiverzity jsou obsazeny ve Statnim programu ochrany pfirody
a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025, prozatim v$ak dosahuiji spise jen omezeného pokroku. V ob-
lasti obnovy narusenych ekosystému byly ucinény nékteré pozitivni kroky (napf. tvorba metodik nebo opatreni
k vyuzivani dudlnich dél a lomd k akumulaci vod), souc¢asné vsak k hodnoceni celého cile neni dosud tolik do-
stupnych dat, aby bylo mozno odhadnout miru jeho pInéni.

36 Dil&f posun v praktickém vyuziti konceptu ekosystémovych sluzeb miize pfinést probihajici vyzkumny projekt TACR Vymezovéani zelené
infrastruktury v Gzemné planovaci dokumentaci, zejména v izemnim planu, jako nastroj posilovani ekosystémovych sluzeb v tizemi.

65



Smyslem cile 13.1 je navratit do ¢eské krajiny vzajemné propojené pfirodni
13.1. Rozmanitost a stabilita biotopd prvky, coZ s sebou nese potfebu vice se vénovat téZ volné krajiné mimo chra-
i populaci jednotlivych pivodnich néna Gzemi, posilovat ekosystémové sluzby napf. formou faremniho plano-
vani, a zachovat pestrou historickou skladbu kulturni krajiny.

druht rostlin a Zivogichl se zvySuje.

Podpora mozaikovitosti krajiny (diverzita jednotlivych pfirodnich ploch v kra-
jiné — voda, les, louka atd. a s tim souvisejici posileni jeji ekologické stability)
napf. roz¢lenénim pozemki (popfipadé pladnich blokd) miZe navratit do krajiny prvky jako meze, pfikopy, stromoradi,
vétrolamy apod. Jejich existence pfispiva k odolnosti viici suchu, stejné jako k zachovani, podpore a obnové retenc-
ni schopnosti krajiny. V rdmci greeningu (postupt pfiznivych pro klima a Zivotni prostredi) je zajiStovdana ochrana
trvalych travnich porost(, environmentalné citlivych travnich porostd, a v pfipadé zemédélskych ploch je povinné vy-
clenovano 5 % ploch v ekologickém zajmu. Jde o plochy, u kterych jsou zcela nebo zCasti omezovany vstupy a které
podporuji zachovani biodiverzity (pf. Uhor s porostem vyuzivany v ekologickém zajmu, medonosny Uhor vyuzivany
v ekologickém zdajmu, krajinné prvky v ekologickém zajmu, ochranné pasy, plochy s rychle rostoucimi dfevinami,
zalesnéné plochy, plochy s meziplodinami, nebo plochy s plodinami, které vazou dusik). Toto vée ma za cil jak Se-
trnou udrzbu jiz existujicich cennych biotopl a zajisténi jejich zachovani, tak vytvareni novych biotop(, coz se déje
zatraviiovanim orné pudy druhové bohatou ¢i regionalni smési, nebo vytvarenim zdrojl potravy a tkrytu pro ptactvo,
drobné obratlovce a opylovace v zemeédélské krajiné.

Za Ucelem zachovani biodiverzity poskytuji jednotlivé rezorty rizné typy dotaci.®*” Ochrana druht a stanovist je
také dlouhodobé pfedmétem fady projekt(i financovanych z OP ZP a narodnich dotaénich nastrojd (Program péce
o krajinu, Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny aj.) i podpory z mezinarodnich zdroja (napf. program LIFE
&i Fondy EHP a Norska). K druhové ochrané tak v CR v roce 2020 pfispiva celkem 11 zachrannych programd pro
ohrozené druhy a 3 programy péce. Ve zvlasté chranénych lizemich se vSak zatim nedafi zabezpecit adekvatni
(celoplo$nou) realizaci potfebnych opatreni, dochdazi pouze k realizaci dil¢ich aktivit formou nékterych vyse zmi-
nénych dotacnich tituld.

Pro dobry stav krajiny jsou vyznamné standardy Dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu pldy (DZES),
konkrétné DZES 7, jehoz hlavnim cilem je krajina a zajiSténi minimalni irovné péce o ni. DZES 7 se vénuje jak ochrané
drevin a krajinnych prvkl (mez, terasa, travnata udolnice, skupina drevin, stromoradi, soliterni drevina, pfikop a mo-
krad), tak omezeni souvislé plochy jedné plodiny na maximalné 30 ha. Monokultury se musi oddélovat krajinnymi
prvky, ochrannym pasem nebo se na pozemku musi stfidat nékolik plodin (kaZzdou na plo$e neprevysujici 30 ha).3*®

Potfebna pro pochopeni dilezitosti aktivit zamérenych na biodiverzitu je i osvéta a prace s verejnosti. Tato agenda
ma své misto v rdmci Utvar{ ochrany pfirody a jak AOPK CR, tak narodni parky chapou jeji dllezitost a realizuji kva-
litni osvétu verejnosti véetné rozvijeni spoluprace s ni.

Bez systematického sledovani dopadi na biodiverzitu by opatfeni neméla vyznam. Sledovani probiha formou rliz-
nych typl biomonitoring(, napt. na plochach se zavazky podporujicimi obnovu, zachovani a posileni biologické roz-
manitosti, na kontrolnich plochach prokazujicich pozitivni pfinosy zavadéni zavazk( v ramci dotacnich titulG nebo
monitoring biodiverzity vybranych skupin bezobratlych zivoc¢ichl a vegetace na rliznych typech lokalit.>*° Napf. tren-
dy vyvoje ptacich populaci maji velkou vypovédni hodnotu, nebot ptaci patfi mezi nejlépe prozkoumané skupiny
Zivocichl. Zmény v ptacich populacich odrazeji zmény ve vyuzivani krajiny a zhruba od poloviny 90. let 20. stoleti je
zména klimatu faktorem, ktery ve vzriistajici mife ovliviiuje slozeni ptactva CR. Jejim vlivem mizi ze stfedni Evropy
ropsky vyznamnych druh( zivocich( a rostlin zaznamenavame spise lokalni zlepSeni u hmyzu, obojzivelnik( a plaz,
savcl a mechorostl a lisejnik(, nepfiznivy stav vykazuji druhy vazané na vodni spolecenstva, ryby a mihule.3* Pokud
jde o index ohrozenych druhl na cerveném seznamu, stejné jako o invazni druhy, mame zatim data jen k roku 2017

347 Napr. celkova alokace na opatfeni ,M10 Agroenvironmentélné-klimatické opatieni (AEKO)" ¢ini 905 023 388 EUR (vCetné starych zavazk(
z obdobi 2007-2013). V roce 2019 bylo v rdmci PRV 2014 — 2020 podporeno 3 243 ha travnich porost, zatravnéno bylo 3 400 ha, podporeny
biopdsy na 1 095 ha, ochrana ¢ejky chocholaté byla podpofena na 152 ha a bylo zatravnéno 16, 4 ha drah soustfedéného odtoku.
Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/opatreni/m10-agroenvironmentalne-klimaticke/.
Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

38 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

39 Ind. 13.1.2, indikator kvality Zivota 9.9.

30 Ind. 13.1.3.
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a nelze tedy urcit trend.?*' Na zakladé biomonitoringu Ize navrhovat specificka doporuceni na zvys$eni pfinos( reali-
zovanych titul( pro podporu biodiverzity v nasledujicich obdobich.

Cile a opatfeni zacilené na podporu biodiverzity jsou dale obsazeny ve Statnim programu ochrany pfirody a krajiny
Ceské republiky pro obdobi 2020-2025, prozatim dosahuji spi$e jen omezeného pokroku.

Pro posileni ekosystémovych sluzeb je Zadouci pfipravit v ramci agroenvironmentalné-klimatickych opatreni prvky
systému faremniho planovani. Faremni plany (FP) jsou jednim z podpdrnych opatfeni v rdmci zemédélského pora-
denstvi a maji zvysit efektivnost environmentalnich podpor. Zatim v§ak nejsou zavazné ve vztahu k ¢erpani dotaci
a jako dobrovolny nastroj nejsou farmari vyuzivany. Aktualné probiha pribézna priprava Strategického planu Spole¢-
né zemédélské politiky 2021-2027, soubézné s diskuzi na urovni EK ve véci Faremnich plan(.352

Cile nebylo dosazeno a postup k nému je pomaly. Cerpani programovych dotaci nelze jako pokrok prezentovat,
snad jen osvéta a prace s verejnosti mohou byt posuzovany jako nastoupeni spravného trendu.

Lidsky faktor, stejné jako zména klimatu, bude v nasledujicich desetiletich

stale vyraznéji ovliviiovat biodiverzitu. Pokud nebude alespon caste¢né 13.2 Ptirozena obnova ¢lovékem
kompenzovan vhodnéjsi strukturou krajiny, bude vysledkem celkové ochuze- vyznamné pozménénych ekosystemu
ni pavodni biologické rozmanitosti. Zména klimatu prospivéa pouze omeze- je bézné uzivanym postupem

nému poctu velmi pfizplsobivych druhd, rumistnich nebo druhl se sklonem ‘ O O

k rychlému sifeni. Naopak zmensuje aredl vyskytu zejména vzacnych druh

s velmi specifickymi naroky na zivotni prostfedi. Pro zachovani biodiverzity

je podstatné ochranit uzemi pfirodovédecky Ci esteticky velmi vyznamna nebo jedinec¢na, zachovat nebo zlepsit
jejich stav prostrednictvim cileného planovani péce, nékdy i ponechat tizemi ¢i jeho ¢asti samovolnému vyvoji. Kom-
plexni postup v pfirozené obnové vSak zatim neni dostatecny, v oblasti legislativni nebo metodické urcity pokrok
nastal — podafilo se doplnit novelu zdkona o ochrané zemédélského pldniho fondu tak, Ze zemédélské pozemky
zalesnéné pfirozenou obnovou Ize prevést bez poplatku na les,?s® pozitivnhim krokem je také zpracovani Metodiky pro
hodnoceni alternativnich zplsobl obnovy post-tézebni krajiny?** a vytvoreni databaze vyvoje Gzemi po tézbé.

Vaznou zatim vSak prace na upravé horniho zakona, ktery zasahuje pomérné velké rozlohy uzemi. Smyslem kon-
krétniho opatfeni zaméreného na zménu zakona o hornické Cinnosti je administrativni zjednoduseni, které by mohlo
usnadnit zmeény pland, které neodrazeji novéjsi pohledy na tvorbu krajiny. Rozhodné by touto zménou nebyla naru-
Sena kontrolni a schvalovaci role organ( hajicich verejny zajem. ProtoZe vSak existovala obava z toho, Ze by zmény
mohly znamenat vétsi prostor pro libovdli téZebnich organizaci, a mohlo by dojit k oslabeni zakonného rdmce pro
sanace a rekultivace, zatim se opatfeni nerealizovalo a jeho dalsi specifikace bude predmétem diskuzi.

Narusené plochy se samy nedokazi obnovit v potfebném modu. Jejich pfirodé blizka obnova tedy musi byt institu-
ciondlné zajisténa. V soucasné dobé existuji opatfeni Preferovani hydrického vyuziti diinich dél a lomid k akumulaci
nebo retenci vod, jez je dle Evaluace NAP AZK plnéno ¢astecné, jde vSak o pouhou vysec z celého komplexu pfirodé
blizkych obnov na narusenych plochach. Casteéného pokroku bylo dosaZeno v oblasti metodického vedeni, kde
byla zpracovana Metodika pro postupy organt ochrany pfirody v souvislosti s vyuzitim pfirodé blizké obnovy Gzemi
zdevastovanych tézbou nebo deponiemi material(®*® nebo certifikovana Metodika pro hodnoceni alternativnich zpa-
sobl obnovy post-tézebni krajiny.

Hodnoceni cile narazi na nedostatek podkladul, nejsou k nému ani indikatory ani relevantni informace od jednot-
livych gestoru. Pozitivni krok byl uéinén v oblasti metodiky a také vySe zminéné opatfeni k vyuzivani ddlnich dél
a loma k akumulaci vod je pozitivni aktivitou, jde vSak zatim o prvni kroky a dosaZeni samotného cile je daleko.

31 Ind.13.1.4a13.1.5.

352 Faremni plan predstavuje komplexni nédvrh hospodareni zohlednujici jak potreby biotop( a druh(i vyskytujicich se na farmé, tak zplsob
hospodareni podniku véetné prehledu moznosti ¢erpani prislusnych dotacnich tituld (zejména z agroenvironmentalnich opatreni).

358 Z&kon €. 334/1992 Sb. o ochrané zemédélského pldniho fondu.

354 http://www.ochranaprirody.cz/metodicka-podpora/metodiky-aopk-cr/metodiky-k-rekultivacim/

355 iz projekt TA CR TB040MZP214. Detailnéji k metodice viz https://starfos.tacr.cz/cs/result/RIV%2F00216208%3A11690%2F16%3A10337822.
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Ceho ma byt dosazeno

Strategicky cil 14 se soustfedi na problematiku vodniho rezimu krajiny a adaptaci na zménu klimatu, které
maji na vodni rezim hluboky dopad. Voda je zakladni slozkou vSech organizm(i a ekosystému( a podminkou
jejich existence, je zasadni pro kvalitu zivota a nenahraditelnou vstupni surovinou pro hospodarstvi. Schopnost
krajiny zadrzovat vodu byla v minulosti oslabena zejména rozsahlymi technickymi Gpravami vodnich tokd a od-
vodnénim zemédélsky ¢i lesnicky obhospodarovanych pozemk(. Zhorsena schopnost krajiny zadrzet vodu ma
vliv nejen na stabilitu a funkci ekosystém( samotnou, ale téZ na potencialni dostupnost pitné vody pro ¢lovéka,
a to jak pfimo (napf. zmensim objemu a zhor$enim kvality pfedevsim povrchovych, ale téz podzemnich vod),
tak nepfimo, dal$im oslabovanim schopnosti krajiny vodu zadrzet. Divodem je i geograficka poloha statu, kdy
voda z CR odtéka a vodni hospodéfstvi je téméf zcela zavislé na vodé, ktera spadne v podobé atmosférickych
srazek. Také charakter zemédélského hospodareni v¢. odstranéni fady pfirodnich bariér odtokd a vysouseni
mokradd, Upravy vodnich tok( a narlst rozsahu zpevnénych nepropustnych ploch (pfedevsim urbanizovana
Gzemi, silni¢ni infrastruktura i primyslové a logistické zdény) zapficinil vaznou situaci ve vodnim hospodafrstvi.

Plnéni cile

Opatreni prijata rezorty jsou nepochybné pokrokem v postupu k cili, zatim v§ak nebyla natolik Uc¢inna, aby bylo
mozno cil vyhodnotit jako splnény. Adaptace krajiny je zatim ve vleku zmény klimatu, v oblasti vodniho rezimu
v krajiné a vodniho hospodarstvi se zatim pfijimaji jen dil¢i opatfeni a nedafri se systematicky zpomalit odtok
vody z krajiny ani zajistit dlouhodobou vyrovnanou bilanci kvality povrchovych a podzemnich vod. Nepfijeti
vyhlasky o ochrané zemédélské pldy pred erozi hraje také vyznamnou roli pfi neuspokojivé realizaci cile zamé-
feného na vodni rezim v krajiné.

Vodni rezim v Ceské krajiné je zasadni pro zachovani stability ekosystém(
14.1 Odtok vody z krajiny a jimi poskytovanych ekosystémovych sluzeb a pro zmirfovani nasledkd
se vyznamné zpomaluje hydrologickych extrémi v souvislosti se zménou klimatu. V okamziku, kdy
nebude k dispozici zasoba vody v pldé, dojde k Gtlumu vypafovani a s nim
spojeného ochlazovani vzduchu. Takovy vyvoj zvySuje pravdépodobnost vy-
skytu horkych vin, obdobi sucha a lesnich pozar(. Vzduch o vyssi teploté
také dokaze pojmout a udrzet vétsi mnozstvi vody, coz mize vést k vyskytu intenzivnéjsich privalovych srazek.
Ty jsou pfimo spojeny s procesy eroze a splachem pldy spole¢né s rezidui hnojiv do vodnich tok( a nadrzi.

V poslednich zhruba 15 letech je mozno v CR pozorovat zvy$eni Getnosti vyskytu extrémnich srazek. Vyvoj klimatu
ved| ke snizeni hladiny podzemnich vod a k poklesu pritokd zejména v suchych obdobich na pfechodu Iéta a podzi-
mu. Malé pratoky a nizsi rychlost proudéni znamenaji delsi zdrzeni vody v fekach a nadrzich, voda se vice prohfiva,
coz vytvari podminky pro rdst sinic a fas, sniZzuje se obsah kysliku, coz vede ke zhor$ovani zivotnich podminek pro
vodni zivocichy. Nizsi priitoky také znamenaji mensi objem vody pro fedéni znecisténi, a tim i jeho vys$si koncentraci.

RGzna opatieni k zadrzeni vody v krajiné jsou realizovana prostrednictvim programd Ministerstva zemédélstvi, dle
jehoz hodnoceni v tomto sméru doslo k vyznamnému pokroku.®5¢ Nicméné realizace opatreni uvedenych v NAP AZK
doposud vazne, néktera nejsou plnéna vibec. Trend je sice nastaven, procesy vSak probihaji pomalu. Doposud také
vazne vydani vyhlasky o ochrané zemédélské pudy pred erozi, kterd by méla byt klicovym dokumentem, legislativni
proces by mohl byt nastartovan az koncem roku 2020.

3% Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Na Useku uzemniho planovani prispivaji k rozvoji a posilovani vodnich zdroji opatfeni z NAP AZK napf. v oblasti
metodik. MMR jako gestor Uzemniho rozvoje podpofil v ramci IROP i nékolik desitek uzemnich studii krajiny pro
téméF &tvrtinu Gzemi CR. K rozvoji a posilovani vodnich zdroji by méla v oblasti izemniho planovani pfispét i opat-
feni z Koncepce ochrany pied néasledky sucha pro Gzemi CR. V roce 2019 a 2020 probéhly dvé aktualizace Politiky
Gzemniho rozvoje CR zamé&fené na vodni hospodafstvi.’

Ke zpomaleni odtoku z krajiny mohou velmi vyznamné pfispét komplexni pozemkové Upravy, které probihaji s financ-
ni podporou Programu rozvoje venkova. Zde bylo ur¢itého pokroku dosazeno — bylo ukon¢eno 2555 komplexnich
pozemkovych uprav a 2946 jednoduchych pozemkovych Uprav. Pfimo z Programu rozvoje venkova 2014-2020 byla
v ramci protieroznich opatreni z operace 4.3.1 Pozemkové upravy realizovana protierozni opatfeni na 85,49 ha, vo-
dohospodarska na 97,65 ha, ekologicka na 89,21 ha a také 416,712 km polnich cest. Stale je vSak postup pomaly
a k dosazeni cile je jesté prilis daleko.3%®

Dalsi cestou ke zpomaleni odtoku vody z krajiny jsou realizace stanovenych opatfeni vyplyvajicich z plan( povodi.
Ta by méla vést k dosazeni alespon dobrého ekologického stavu a dobrého chemického stavu Gtvard povrchovych
vod, k dosazeni dobrého chemického a kvantitativniho stavu Gtvar podzemnich vod a k zajisténi ochrany vod v chra-
nénych uzemich. TFi roky od schvaleni plan( povodi bylo 15,7 % opatfeni dokonéeno, 49,9 % opatieni je uskutec¢nova-
no, 33,3 % opatreni nebylo zahdjeno a 1,1 % opatreni bylo zruseno. Opatreni vyplyvajici z plant povodi ukazuji na vy-
voj smérem k naplnovani cile, na zakladé poskytnutych dat vSak nelze vyhodnotit i¢innost 1 056 opatrenia 1 168
opatreni jako soucasti tzv. ostatnich opatreni.®®

Z vyhodnoceni pInéni Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu, jez bylo predlozeno viadé v lednu roku 2020,
Ize identifikovat, Ze nejvétsi podil pribézné pinénych, resp. splnénych Ukoll se nenachazi v oblasti Vodni rezim v kraji-
né a vodni hospodafrstvi, ale v oblastech Mimoradnych udalosti, Vychovy, vzdélavani a osvéty a Lesniho hospodarstvi.
V oblasti Vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi jsou feSeny 2 specifické cile: ZvySeni pfirozené retencni schopnosti
vodnich tok( a niv a Efektivni ochrana a vyuzivani vodnich zdrojd, které jsou hodnoceny jako ¢aste¢né pinéné.

Prvnim strategickym materidlem zamérenym cCisté na feSeni problematiky dlouhodobého sucha prostfednictvim
souboru opatieni k omezeni jeho nasledkl na nasem Uzemi je Koncepce na ochranu pred nasledky sucha pro Gzemi
Ceské republiky. Tematicky Koncepce doplriuje a dale rozvadi opatfeni navrzena v Narodnim akénim planu adaptace
na zménu klimatu. Lze konstatovat, Ze dil¢i aktivity pro zlepseni v oblasti zvladani dopad( sucha probihaji ve véech
navrzenych opatfenich. Souc¢asné vsak nedochazi k dostate¢nému posunu v napliovani strategickych cild Koncep-
ce. Naplfiovat se dafi predev§im mékka doplnujici opatfeni, postup realizace technickych opatfeni je minimalni.
Hlavni pficinou jsou chybégjici, nebo omezuijici legislativni predpisy, které se prozatim nedafilo novelizovat a které
dostateéné neumoznuji naplfnovani Koncepce a znamenaji tak vazné ohrozeni pro dosazeni jeji vize a cilQ.

Ve vyhodnoceni moznych nasledkd zmény klimatu pro vodohospodarskou bilanci vodnich zdroja v nejvice ohrozo-
vanych regionech a pfipadné studie opatreni, jak deficitu vody nejlépe vzdorovat, zacaly dil¢i kroky. Zminéna proble-
matika bude soucasti vyzkumného programu Prostredi pro zivot, ktery bude feSen az v letech 2020 az 2026. V pred-
chozim hodnoceném obdobi tedy nebyly potfebné aktivity realizovany a cil se nenaplfioval.

Na dil&im uzemi CR, kde se uplatfiuje Gzemni ochrana podle zdkona®*® se zpomaleni odtoku vody z krajiny fe$i prostied-
nictvim uplatnovani planovaci dokumentace (formou plan( ¢i zdsad péce ve zvlasté chranénych tzemich, souhrny
doporuéenych opatreni v evropsky vyznamnych lokalitdch nebo ptacich oblastech). Tyto nastroje sice nejsou pfimo za-
méreny na mitigaci dopadd zmény klimatu a nevhodného hospodarského vyuzivani krajiny v minulosti, ale ze své pod-
staty pfispivaji navrhem optimalni péce o pfirodni a pfirodé blizka spolecenstva k posileni jejich reten¢ni schopnosti.

Cile dosud nebylo dosazeno, a prestoze byla pfrijata opatreni rezorty hodnocena jako pokrok ¢i dokonce vyznam-
ny pokrok, k jeho dosazeni je jesté daleko. Odtok vody z krajiny se nijak vyznamné nezpomalil, o ¢emz svédc¢i
i skuteénost, Ze néktera opatreni z NAP AZK nejsou pInéna viibec, obdobné dosud nebyl vyznamny posun v pfijeti
vyhlasky o ochrané zemédélské plidy pred erozi.

357 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

3% Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

3% Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

360 Z&kon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Smysl uvedeného cile je patrny — realizovat takova opatfeni a postupy,

které zamezi dal§imu znecistovani povrchovych i podzemnich vod a zajisti

postupné zlepsovani jejich kvality. Podil utvari povrchovych vod s dobrou
‘ O O nebo velmi dobrou kvalitou ve vztahu k celkovému poctu utvarl povrcho-

vych vod se dramaticky zhorSuje od roku 2012, odkdy probihaji tfileta pra-

videlnd méreni, a to ve vSech sledovanych lokalitach.*®" Obdobna situace
je i u chemického stavu povrchovych a podzemnich vod — u povrchovych vod doslo od roku 2012 k poklesu kvality
na vSech sledovanych lokalitach s vyjimkou Odry; co se tyka podzemnich vod, zde je pomér v kvalité vod rozkolisany.
Lze vsak konstatovat, Ze na mnoha mistech doslo ke zlepseni (méreni probihaji v Sestiletych intervalech).%6?

K zajisténi cile prispivaji opatfeni vyplyvajici z plant povodi pro obdobi let 2015-2021. Touto cestou by bylo moz-
no dosahnout alespon dobrého ekologického a chemického stavu utvarli povrchovych vod, stejné jako dobrého
chemického a kvantitativniho stavu Utvarl podzemnich vod, a zajisténi ochrany vod v chranénych Gzemich.3¢3
Jak je vSak z indikatorovych méreni patrné, k pokroku nejen ze nedoslo, ale stav se zhorSuje. Ponékud lepsi je vyvoj,
pokud jde o kvantitativni stav Utvar(l podzemnich vod, zde béhem Sestiletého méreni narostl pomér podzemnich vod
s dobrym kvantitativnim stavem k celkovému poctu Gtvar podzemnich vod.36

Vyznamnym opatfenim pfispivajicim k zajisténi kvality povrchovych a podzemnich vod by méla byt i vySe zminéna
vyhlaska o ochrané zemédélské pldy pred erozi, tu se v§ak dosud nepodafilo vydat. Zatim se hleda shoda jednot-
livych zapojenych stran. Predlozeni vyhlasky do MPR se predpokladalo b&hem roku 2020.

Ke zvySeni kvality povrchovych a podzemnich vod by méla byt ndpomocna rovnéz i opatreni ke snizeni mnozstvi
vnosu znecistujicich latek z tzv. plognych zdrojl znecisténi (zejména v zemédélstvi). MZe pro nadchazejici ¢tyrleté
obdobi nadefinovalo opatfeni, jejichz cilem je sniZzeni vnosu dusiku do pldy, nebo jeho intenzivnéjsi zapracovani
do pldy.’® S tim je spojen i zajem podporovat aktivity, které povedou ke snizeni vstupu pesticidi do podzemnich
a povrchovych vod a zavedeni elektronické evidence pro kontrolu mnozstvi a typ(i pouzivanych pesticidni latek v ram-
ci ochrany vodnich zdrojl. Vyskyt pesticid( je spojeny s uzivanim pfipravkl na ochranu rostlin (POR) v zemédélstvi.
Obecna opatrfeni spojena s pouzivanim POR jsou zakotvena v Narodnim akcnim planu k bezpe¢nému pouzivani
pesticid( v Ceské republice, hlavnim néstrojem je dodrzovani zasad spravné aplikace POR, zejména dodrzovani
ochrannych vzdalenosti od vodnich Gtvari a zdrojli vody urc¢enych pro lidskou spotrebu.36®

V lokalitach soustavy Natura 2000 a ve zvlasté chranénych Gzemich (NP, CHKO, NPR, PR, NPP, PP) je, pokud jde
o kvalitu povrchovych a podzemnich vod, zadouci realizovat opatfeni s ohledem na pfedmét ochrany, resp. v soula-
du s planem péce, zdsadami péce nebo souhrnem doporucenych opatreni. DilCi aktivity se v téchto uzemich sice
prabézné realizuji, nicméné naddle zde existuje deficit v oblasti dostatku persondlnich kapacit a finan¢nich zdroj(.3¢

Dle indikatorovych méreni je stav rozkolisany, napf. u kvantitativniho stavu ttvari podzemnich vod doslo béhem
Sestiletého méfeni k pozitivnimu vyvoji, naproti tomu u méfeni ekologického stavu vodnich atvard byl zazname-
nan az alarmujici stav prakticky u vSech sledovanych vodnich atvard. Podobné jako u cile 14.1 plati, Ze na Skodu
je i nulovy posun v pfijeti vyhlasky o ochrané zemédélské pidy pred erozi.

31 Ind. 14.2.1.

%2 |nd. 14.2.2.

33 Jednd se o Uzemi vymezend v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi
rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

34 Ind. 14.2.3.

%5 Nafizeni vlady o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim programu 262/2018 Sb. Dostupné z: https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/
C1B9746A459F2D94C1257B1A003079EF/%24file/NV%20262_2012.pdf Posledni novelizace vySe definovaného nafizeni probéhla v ¢ervnu
2020 s platnosti od 1, Cervence 2020, dalsi novelizace je planovana na ¢erven 2024.

36 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

37 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Ceho ma byt dosazeno

Zvysovani obsahu organické hmoty v pldé a zachovani pfirozeného stavu pldniho typu je klicové pro zvyseni
Urodnosti pld. Vime, Ze v pfili§ intenzivné obhospodarované ptdé klesa podil organickych latek, zvlasté pokud
je zpét do pldy zapravovano minimum organické hmoty, jejiz Gbytek ma radu negativnich dopadi - napf. utu-
Zeni pady, v dlsledku ¢ehoz stoupd pldni zranitelnost vodni a vétrnou erozi, snizuje se filtracni schopnost
a reten¢ni kapacita pid. Nizky podil organickych latek také zplsobuje vyssi tendenci k okyselovani, oslabuje
schopnost pldy poutat kontaminujici latky a sniZuje jeji schopnost poutat Ziviny, coz vede ke zvyseni obsahu
dusi¢nan( s negativnim dopadem na vyzivu rostlin a na kvalitu vod povrchovych i podzemnich.

Plnéni cile

Cast strategického cile nedokazeme zatim dostateéné relevantné vyhodnotit, nebot z hlediska degradace piid
a sledovani obsahu organické hmoty v piidé nam chybi dostatek dat. Skuteénosti je, ze Ceska republika ma
stale prili$ velkou primérnou rozlohu padniho bloku, coZ pfispiva k vysokému ohrozeni vodni a vétrnou erozi,
a ani zmensovani ptdnich blok( jako cesta k limitaci eroznich udalosti zatim nemélo o¢ekavany dopad. Také
roztfisténost rdznych nastrojl napfi¢ ceskou legislativou tykajicich se ochrany zemédélské a lesni pldy a chy-
béjici protierozni vyhlaska brzdi proces feseni eroze pldy jako celku. V komplexu pInéni strategického cile je
i zaméreni na zlepSovani stavu lesi a obménu jejich druhové skladby. Vyznamna ¢ést stejnovékych lesnich
porostli s nevhodnou prostorovou skladbou je poznamenand jak probihajici klirovcovou kalamitou, tak puso-
benim dalsich biotickych a abiotickych $kodlivych ¢initeld. Vzhledem k omezené moznosti vyuziti pfirozené
obnovy lesl na rozsahlych kalamitnich holindch neni vzdy vlastniky lesa pfi umélé obnové vyuzivano celého
spektra stanovi$tné vhodnych dfevin. Naprosto nezbytné je pfizplsobit lesni hospodarstvi ménicim se podmin-
kam v dlsledku zmény klimatu.

Organicka hmota je nositelem vétsiny funkénich vlastnosti pldy a jeji pra-

videlny monitoring je zadouci. Pravidelné je monitorovan stav organické 15.1 Obsah organické hmoty
hmoty v pldé v pfirodnich lesnich oblastech (PLO), pfi némz je porovnavan v plidé a struktura pldy odpovidaiji
stav lesnich pld a stav vyzivy lesnich dievin.3% V lesich na uzemi celé CR prirozenému stavu daného
probihaiji i dal$i Setfeni, kterd se zabyvaji lesnimi plidami. Vedle ICP Forests pudniho typu

(evropského programu na monitorovani stavu lesa, jehoZ je CR &lenem)®® ‘ O O

je to Setfeni Narodni inventarizace les(, kterd se vénuje mimo jiné i pdé,

vcéetné organické hmoty.3”° Pokud jde o zemédélsky obhospodarované pldy,

u téch Ize alespon vyuzit aplikaci Vyzkumného tstavu melioraci a ochrany pldy k on-line vypoctu bilance organické
hmoty na ptdnim bloku (vypocita bilanci organického uhlikuy, jenz je hlavni a nedilnou souc¢asti pidni organické hmo-
ty a také zastupcem pro hodnoceni jejiho mnozstvi®’"), monitorovani v§ak zatim neprobiha. Ani povinnost vyrovnané
bilance zatim nebyla zavedena. Standard DZES 6, jehoz hlavnim smyslem je zachovat urover organickych slozek
pldy vhodnymi postupy a dosahnout vyrovnanych vnosi a ztrat POH na zemédélskych pozemcich, a jenz je jednou
z podminek poskytnuti plné vySe pfimych podpor, je zavazny pro vSechny zadatele o pfimé platby a plosné platby
Programu rozvoje venkova. ReSeni se hleda v ramci nového nastaveni DZES 5, ktery je vSak zacilen na omezovani
eroze (tedy nikoliv pfimo na zachovani organickych slozek pldy, jak je tomu u DZES 6).372

38 Report MZe uvadi, Ze v roce 2019 byl proveden priizkum v PLO ¢. 1 Krusné hory — byly provedeny odbéry a analyzy 321 ptdnich vzorkd
(zakladni Ziviny, mikroelementy a vybrané rizikové prvky) z celkem 107 odbérnych mist. Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020)

39 Rocenky monitoringu stavu lesa. Dostupné z: https://www.vulhm.cz/monitoring-stavu-lesa/icp-forests/soubory-ke-stazeni/.

370 {Jstav pro hospodarskou tpravu les(i (2019) Narodni inventarizace lest 2011-2015. Dostupné z: http://nil.uhul.cz/downloads/kniha_nil2_web.pdf.

871 Vypocet bilance organické hmoty dostupné z: http://www.organickahmota.cz/#/Bilance.

372 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Je patrnég, ze cile nebylo dosud dosazeno, i s ohledem na vysoké ambice, které si klade, tedy provadét pravidelny
monitoring stavu pidni organické hmoty na izemi celé CR a dale dosédhnout vyrovnanych vnost a ztrat piidnich or-
ganickych hmot (POH) k udrzeni pfiznivého obsahu POH na zemédélskych pozemcich.

Vzhledem k tomu, Ze zatim nejsou dostupna ani indikatorova data (maiji byt v ro¢ni periodicité), nelze vyhodnotit,
zda jiz byly nastoupeny alespon prvni kroky k zavadéni opatfeni. Dle reportu gestora se z dlvodu sloZitosti proble-
matiky nepodafilo zrealizovat zavedeni vypoctu plosné bilance organické hmoty.3”®

Problematice organické hmoty v ptidé se nevénuje takova pozornost, jaké by bylo tieba. Nedostupnost indikatoro-
vych méreni komplikuje hodnoceni cile.

Je mozno odhadnout, ze v disledku zmény klimatu budou skody zptsobe-
15.2 Snizuje se mira ohroZeni pady né erozi v roce 2030 az dvojnasobné ve srovnani se sou¢asnym stavem,
vodni a vétrnou erozi pokud se do té doby nezlepsi struktura Seské krajiny a zp(isoby hospoda-
Feni.374 Cil 15.2. upozorfiuje na nebezped&i, ze Ceska republika v disledku
vodnich a vétrnych erozi pfichazi rychlym tempem o zemédélskou pudu,
a ze do roku 2030 je nezbytnosti toto tempo zastavit a nastavit opacny
trend. Zavaznymi dlsledky eroze jsou zmenseni mocnosti ptdniho profilu, ochuzeni zemédélské pldy o ornici,
a také negativni vliv na chemické vlastnosti pdy, kdy se snizuje obsah organické hmoty a mineralnich Zivin. Eroze
ma dopad i produkcni — na silné erodovanych pidach mohou byt hektarové vynosy vyrazné nizsi ve srovnani s pU-
dou stejného typu v dobrém stavu.

Pokud jde o erozi vodni, vime, Ze erozné nebezpecné jsou predevsim desté s vysokou intenzitou a kratkou dobou
trvani, u vétrné eroze jsou nebezpecim zejména nadmérna rozloha pozemkl osazenych jednim druhem plodiny
a chybéjici vétrolamy, at uz pfirozené nebo uméle vysazené. V roce 2018 bylo 56,7 % zemédélské plidy potencialné
ohrozeno vodni erozi, z toho 17,8 % erozi extrémni a 18,4 % zemédélské pudy erozi vétrnou.*’® Trend je dlouhodobé
nepfiznivy a varovna je zvlasté skutecnost, Zze vyrazneé roste mira potencialniho ohrozeni extrémni erozi. Z dlouhodo-
bého hlediska predstavuje nejvétsi problém ztrata pldy v oblastech s vyskytem bonitné nejcennéjsich pid - jedna
se o dlsledek nevhodného hospodareni na pldé a jejiho vyuzivani a zhorsovani stanovistnich podminek v disledku
zmény klimatu (Castéjsi vyskyt pfivalovych srazek, dlouhodobé sucho, zvysovani teplot apod.). Na orné piidé musi
vSichni Zadatelé o pfimé platby a plosné platby PRV postupovat v souladu s DZES 5, ktery stanovuje podminky proti-
erozni ochrany napf. formou vymezeni plodin, které na urcitych typech pozemki nesméji byt péstovany viibec nebo
pouze s vyuZzitim tzv. pldoochranné technologie.

Ochrana zemédélské a lesni ptdy v CR neni sjednocena, je feSena rozdilnymi néstroji v pfislusnych zakonech. Také
na evropské Urovni neexistuje jednotny pravni rdmec pro ochranu pdy. V CR doslo k tGpravé ochrany zemédélské
pldy na zdkladé novely zdkona o ochrané ZPF — napf. Upravou kompetenci, zpfesnénim povinnosti vlastnika i na-
jemce pldy a zvySenim ochrany pldy pred degradacnimi procesy, véetné eroze. Protierozni opatfeni dle standard
spravné zemédélské a environmentalni praxe jsou realizovana na 25 % orné pldy, coz vSak stale neni postacujici.3’¢
Zatim lze na ochranu proti vodni a vétrné erozi, napf. na zakladdni ¢i obnovu mezi, remiz(, svodnych pfikopt a vét-
rolamd, Gerpat finance z OP ZP a PRV, z narodnich programd byl v minulosti poskytnut pfispévek MZe na vysadbu
melioragnich a zpeviujicich dfevin, vyznamnym zdrojem financovani byly i vlastni zdroje s.p. Lesy CR, zaméiené
na protipovodnovou ochranu a protierozni opatreni.

ZlepSeni situace by mohla pfinést pfipravovana tzv. protierozni vyhlaska. Jeji navrh byl pfedmétem pfipominkového
fizeni jiz v roce 2017 a dosud nebyla schvalena.

Podpdrny néstroj aplikace Protierozni kalkulacka umoziuje uzivateli pidy na jeho pozemcich a pfi konkrétnim zp(-
sobu hospodareni simulovat v dlouhodobéjsim horizontu velikost ztraty pidy vodni erozi, nemame vs$ak informace,
jak Siroce je tento nastroj vyuzivan.

378 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

74 VUMOP; CHMU (2016) Vliv oéekavanych klimatickych zmén na piidy Ceské republiky a hodnoceni jejich produkéni funkce.

75 |nd. 15.2.1 a MZP Zprava o stavu Zivotniho prostiedi 2018.
Dostupné z: https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2020/05/Zprava_o_ZP_CR_2018.pdf.

376 Dle webové aplikace Statniho pozemkového Gfadu a Vyzkumného tstavu melioraci a ochrany péidy v.v.i v roce 2018 bylo v CR evidovano
celkem 276 eroznich udalosti (169 v roce 2017). Dostupné z: https://me.vumop.cz/app/j.
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Prijata opatfeni se zatim nejevi jako dostate¢na. Velikost pidniho bloku se sice od roku 2004 snizZuje, cozZ je po-
zitivni skutecnost, protoze velikost celistvého bloku orné pudy koresponduje s nachylnosti pidy k erozi, nicméné
Ceska republika ma stale pfilis velkou primérnou rozlohu padniho bloku, jeji krajina je znaéné élenita, pres 18 %
zemédélské pudy je ohroZeno vétrnou erozi a pres 50 % erozi vodni.3”” SniZovani ohroZeni pudy erozi tak jako
celek postupuje pomalu, v ramci kraji je nerovhomérné, nejvice ohrozené pldy se nachazeji v Jihomoravském
a Moravskoslezském kraji.?”®

Les jako svébytny ekosystém ovliviiuje prostfedi mnohem vétsi, nez je jeho

samotna plocha. Ma vliv na kvalitu ovzdusi, mistni klima i kvalitu vod. Je

klicovy pro zivotni cyklus zivocichl a rostlin, ktefi jej obyvaji, ma vyznam

esteticky i rekreacni a neposledni radé produkéni. Jeho vysoka zranitelnost

vlici projevim zmény klimatu ma dopad i na ostatni ekosystémy. Defoliace

a nevhodna skladba drevin s prevahou smrkovych monokultur plsobi $pat- ‘ O O

nou odolnost vc¢i suchu a hmyzim $kddcim, smrkové monokultury pfispi-

vaji k dalsimu okyselovani lesnich pud jiz tak rozvracenych kyselymi desti

z minulosti. Mira defoliace patfi mezi nejvyssi v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi a v dlouhodobém sle-
dovani vykazuje pres urcité vykyvy velmi mirné stoupajici trend. Je zplsobena jednak stédle plsobici imisni zatézi,
i kdyz ve snizené mite, jednak dlouhodobym narusenim stability lesniho ekosystému v disledku plsobeni imisi
v uplynulych desetiletich. Dominantné je zastoupen predevsim smrk, ktery patfi mezi nejcitlivéjsi dfeviny na plsobe-
ni imisi.?”® Je tfeba si uvédomit, ze lesni porosty reaguji na zmény se zna¢nym zpozdénim, kombinace sucha a pro-
dluzujiciho se vegetacniho obdobi pak jen zvysuje skody zplsobené v lesich hmyzimi skldci. Degradace lesnich
pud tak ma klicovy dopad na celkovy stav Zivota lesa i na v ném rostouci druhovou skladbu. Je Zadouci obnovovat
i zakladat les s bohatou druhovou skladbou a obnovovat porosty stanovistné vhodnymi dfevinami. Od roku 2010
se postupné méni druhova skladba, podil jehli¢nan( klesl z takfka 60 % na 55 %, naopak podil listnacl stoupl ze 40 %
na 44 %. Rozdil mezi obéma skupinami je jiz jen 10 %, oproti roku 2010, kdy byl dvojnasobny.*® Zatim se v§ak ukazu-
je, Ze nemame dostatek vhodnych druhd drevin pro nastartovani dostateéné rychlé pfirozené obnovy, a to zejména
na kalamitnich holinach stanovistné riskantnich drevin.?' Pravidelné je aktualizovan Generel obnovy lesnich porostl
po kalamité, ktery se tyka celého Gzemi CR.%2 Pro nékteré lokality, konkrétné kraje Moravskoslezsky, Olomoucky
a kraj Vysocina, byla zpracovana Metodika postupu obnovy kalamitnich holin.

Trend je tedy nastoupen spravné, z riznych divod je vSak vyrazné pomalejsi, nez bychom potfebovali. Teprve dalsi
hodnoceni ukazi, zda se podafrilo zvratit nepfiznivou situaci.®®® Zajistit pfirozenou obnovu lesa je slozité predevsim
v nestatnich lesich, kde stat m(ize plsobit pouze formou finanéni stimulace, predevsim ze zdroji MZe a MZP.

Zdravy stav lesa klade nédroky také na optimalizaci pocetnich stavl sparkaté zvére, kterd plsobi na lesnich kulturach
velké skody. Je to Ukol dlouhodoby, kdy postupnym navySenim lovu by mélo dojit k dosazeni takovych pocetnich
stav(, které budou vyvazené s prostfedim a nebude dochazet k nadmérnym $kodam v lesich a zemédélstvi. Prvnim
krokem je Uprava legislativy. V pfipravé je novela zdkona o myslivosti, jeji dopady vSak budou v pfipadé pfijeti méfi-
telné az po roce 2022, kdy by mélo dojit zejména k fddnému nastavovani planu lovu a jeho dlislednému plnéni. Zatim
existuje alespon Metodicky pokyn organiim statni spravy myslivosti pro redukci pocetnich stav(l sparkaté zvére
z dlivodu omezeni dopadu zvére na obnovu lesnich porost(.3

877 Ind. 15.2.1.

378 Ind. 15.2.2 zaznamenava ¢asovou fadu pro jednotlivé kraje od roku 2004 do roku 2020 véetné.

379 MZe (2018) Zpréava o stavu lesa a lesniho hospodafstvi Ceské republiky v roce 2019.
Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/file/640937/Zprava_o_stavu_lesa_2018.pdf.

380 |nd. 15.3.1.

31 MZP (2020) Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025.

382 (Jstav pro hospodaiskou tpravu lesti (2020) Generel obnovy lesnich porost( po kalamité, etapa Il
Dostupné z: http://www.uhul.cz/images/ke_stazeni/Generel_obnovy/lll/Generel_etapa_lll.pdf.

33 Vyhlaska 298/2018 o zpracovani oblastnich plant rozvoje lest a o vymezeni hospodarskych soubort nahradila vyhlasku 83/1996 a vyznamné
navysila podily meliora¢nich a zpevnujicich drevin, ¢imz by méla pfispét k urychleni pozadovaného trendu.

384 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Zda se, ze predpoklad dobrého trendu je nastoupen v pripadé lokalit Natura 2000, kde by se do budoucich let mélo
usilovat o pfeménu porostl stanovistné a geograficky neplvodnich druhd dfevin na porosty pfirozené drevinné
skladby v souladu s rdmcovou smérnici hospodareni, kterd je soucasti souhrnl doporuc¢enych opatfeni.38® Pri pristim
vyhodnocovani by tedy jiz mohlo byt jasné, zda se dafi toto opatieni naplnit.

Postupné zlepSovani stavu lesa je logicky dano jeho dlouhou produkéni dobou a nutnosti zachovani plnéni vSech
funkci lesu. Je patrné, Ze je zde snaha o naplnéni cile, zatim vSak je postup pouze dil¢i, protoZe soucasné navyseni
zastoupeni listnacl v obnové se logicky projevi az v nasledujicich letech. Je vSak tfeba si uvédomit, Ze pravé ka-
lamita prispéla k uspiSeni postupu v kompletni zméné druhové skladby, ktera by se jinak vzhledem k produkénimu
véku dfevin projevila za 100 let. Zasadni moznost zmény druhové skladby je pravé ve fazi obnovy. Lze ocenit vyvi-
nuté usili, protoZe problém je letity a jeho feSeni se dlouha desetileti odsouvalo.

385 Prioritni akéni rdmec pro soustavu Natura 2000 na obdobi 2021-2027.
Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/akcni_ramec_natura_2000/SFILE/ODOIMZ-CZ_paf_20201008.pdf.
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Klicova oblast 4 cili na udrZitelny rozvoj obci a regioni. Odpovédnym pristupem k tizemi by mélo byt do-
cileno takového rozvoje obci a regiond, ktery sniZuje regionalni nerovnosti a usmérnuje suburbanizac¢ni
trend, vytvari podminky pro lepsi dostupnost verejnych sluzeb a vyssi kvalitu Zivota obyvatel, podporuje
participaci verejnosti pri planovani a v neposledni radé se aktivné podili na adaptaci na negativni dopady
zmény klimatu. Pro dosazeni tohoto idealniho stavu se obce a regiony musi potykat s celou radou vyzev.
Mezi né patfi napfiklad zabor pidniho fondu, podprimérna dostupnost sluZeb, ipadek center nékterych
mést, ubytek obyvatel v nékterych regionech, socialni nerovnosti a odliSna ekonomicka vykonnost jed-
notlivych regiont, nedostatecné vyuZivani nastroji udrZitelného rozvoje, znecisténi ovzdusi, nedostatek
zelené ve méstech nebo chybéjici opatreni pro zadrZovani vody v krajiné.

Verejna sprava na tyto vyzvy reaguje, v nékterych oblastech je jeji snazeni dostatecné, v jinych je vSak
tfeba zintenzivnit snaZeni. V souvislosti s dostupnosti verejnych sluzeb chybi jednotna metodika na na-
rodni drovni ke koordinaci strategického a uzemniho planovani a standardy dostupnosti verejnych sluzeb
jsou ve stadiu pFipravy, nicméné narodni uroven se podili na metodické podpore zajisténi predpokladii
dostupnosti zakladnich verejnych sluzeb jiz ve fazi uzemniho a strategického planovani. Jsou realizovany
uzemni studie krajiny, které presahuji uroven obci a umoznuji realizovat efektivni Feseni v krajiné. Je po-
zorovan trend poklesu poctu socialné vyloucenych lokalit a poctu osob ohroZenych chudobou. V souvis-
losti se starnutim obyvatel miZeme pozorovat nevyznamné negativni trendy v regionech, jinde dochazi
ke znacénému vylidnovani ¢i priristku obyvatel. Pretrvava problém zastavovani ploch v centrech mést,
kde se nachazi mj. ¢asto nizka nekompaktni zastavba, ktera podporuje negativni trend suburbanizace.
Ze strany statu jsou realizovany programy na znovuvyuZiti brownfieldi. V souvislosti se zménou klima-
tu jsou v ramci Narodniho akcniho planu adaptace na zménu klimatu plnéna opatreni, jejichz efekt neni
v soucasnosti mozno vyhodnotit, jelikoz se ¢asto jedna o opatreni dlouhodobého charakteru. Energeticka
narocnost novych budov neustale klesa, avSak ne poZadovanym tempem, zvysuje se pocet nizkoemisnich
a bezemisnich vozidel a buduje se infrastruktura pro tato vozidla, avSak i zde je prostor pro zlepseni.
Termin konce skladkovani byl odloZen, avsak planovana legislativni dprava, ktera pomoci poplatkui sklad-
kovani znevyhodhni, je krokem vprFed. V ramci podpory néastroji udrZitelného rozvoje jsou poradany pravi-
delné konference, které Sifi osvétu o téchto nastrojich. Uplatriovani téchto nastrojii stale narazi na celou
radu prekazek. Mistni Agenda 21 zavadi v uzemich principy udrzitelného rozvoje, ta vSak narazi na pre-
kaZzky, které brani naristu poctu realizatord.
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Ceho ma byt dosazeno

Odpovédné vyuzivani Gzemi je stézejni pro zajisténi podminek harmonického rozvoje obci a region(. Strategic-
ké a tzemni planovani by mélo zajistit vyvazeny rozvoj, ktery zabrani priliSné rozpinavosti mést do volné krajiny,
zajisti efektivni mobilitu a dostupnost verejnych sluzeb. Stat by mél, vzhledem k roztfisténosti sidelni struk-
tury CR, stanovit minimalni standardy dostupnosti vefejnych sluzeb, jez budou zohlednény ve strategickém
a Uzemnim planovani. V zajmu obci je integrované planovani v ramci svého rozvoje a prohlubovani meziobecni
spoluprace. Mnoha mésta prochazeji postupnou proménou a potykaji se s rliznymi negativnimi trendy, které
brani jejich rozvoji. Jednim z nich je postupny Upadek jejich center. To mize byt disledkem odlivu lidi za praci,
nevhodného feSeni verejného prostoru Ci jeho degradace, pfiliSné suburbanizace a koncentrace aktivit mimo
centrum mést. Suburbanizace s sebou nese mj. vétsi naklady na infrastrukturu a dopravni obsluhu. Ukolem
obci a mést je zajistit obyvatelstvu ob&anskou vybavenost, vhodné situovany verejny prostor a dostupné byd-
leni pro vSechny vékové skupiny. V rukou samospravy spociva planovani verejného prostoru, vhodné investice
do renovaci Ci nové vystavby jako jsou napf. vefejné osvétleni, parky, dopravni infrastruktura a budovy v jejich
spravé. Naroky na verejné sluzby, dostate¢nou funkci a obsluznost mést a obci bude klast také neustale se zvy-
Sujici podil starnouci populace.

Plnéni cile

V rémci podpory dostupnosti vefejnych sluzeb jsou realizovany podpUlrné aktivity vedouci k integrovanému
pfistupu k Uzemi (dotaéni tituly pro Gzemni plany, Gzemni studie krajiny, integrované nastroje ITI, IPRU a CLLD).
Nicméné chybi jednotnd metodika na narodni urovni ke koordinaci strategického a tzemniho planovani a stan-
dardy dostupnosti verejnych sluzeb, které jsou vSak ve stadiu pfipravy. Zajisténi predpokladl pro dostupnost
zakladnich verejnych sluzeb jiz ve fazi Gtzemniho a strategického planovani je podporovano metodicky na na-
rodni Urovni, av§ak uvadéni této metodiky do praxe je znacné omezené. Strategické a Uzemni planovani, které
by presahovalo Uroven jednotlivych obci, je také naplfhiovano omezené. Prikladem jsou napfiklad Uzemni studie
krajiny. DalSi moznosti feSeni strategického a tzemniho planovani presahujici Uzemi obci prozatim nejsou.

Vzéajemna provazanost dokumentl by méla byt zajiSténa na vsech urov-

16.1 Strategické a tzemni planovani nich vertikalné (napf. ndvaznost evropskych dokument(i na statni a dale
je na v8ech drovnich koordinovano. krajské dokumenty) i horizontalné (napf. obecni dokumenty). Strategické

planovani obci urcuje cile a vize, kterych chce obec ¢i mésto dosdhnout.
‘ O O Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji kulturni a pfirodni

hodnoty v tzemi dle stavebniho zakona.3# Cilem je zajistit promyslené udr-
zZitelné planovani a zamezit chaotickému schvalovani individudlnich nepromyslenych projektl. Zajisténi souladu
dokumentll vyzaduje personalni kapacity, které jsou v tomto ohledu nedostatecné, ale i zménu mysleni a pfistupu.
Celostatni uzemni planovéni a koordinaci Uzemné plénovaci ¢innosti krajd Fesi Politika Gzemniho rozvoje CR.
Politika uzemniho rozvoje mimo jiné vymezuje zakladni rozvojové oblasti a rozvojové osy a koordinuje Uzemné
planovaci ¢innost kraj a obci. Pro Gzemi kraje plati Zasady Gzemniho rozvoje, ale ani ty nezachézeji do pfilisSnych
podrobnosti. Na tyto dokumenty navazuji Uzemni plany jednotlivych obci, které musi byt v souladu se zasadami
uzemniho rozvoje a politikou tzemniho rozvoje. Nejpodrobnéjsi jsou regulacni plany vydavané pro ¢ast uzemi
obce (napf. pro urcité rozvojové izemi nebo pro historické centrum mésta). V rdmci zemniho planovani je tedy
vertikalni vazba na jednotlivé dokumenty zajiSténa.

36 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu.
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Tvorba a aktualizace Gzemnich plani je podporovéna z narodnich dotaénich zdroji — jednd se napf. o titul Uzemni
plan. V roce 2019 bylo podpofeno 67 tzemnich plan(.2¢’ Uzemni pldn ma zpracovano 93 % ze vSech obci a stéle je
o tento program velky zajem.

OP Z v programovém obdobi 2014-2020 podporuje samotné strategickeé fizeni a planovani ve verfejné spravé. Na dru-
hou stranu podpora koordinace strategického a Uzemniho planovani nebyla dosud do programové dokumentace za-
hrnuta, nyni s touto aktivitou pog&ita akéni plan SRR CR 21+. Dal$im nastrojem Gzemniho pléanovani je Gizemni studie.
V programovém obdobi 2014-2020 byly tyto studie financ¢né podporovany z IROP, finan¢ni podpora v programovém
obdobi 2021-2027 neni dosud dofesena (je zvazovana podpora z OP ZP).388

Jednim z hojné vyuzivanych integrovanych nastrojd je komunitné vedeny mistni rozvoj, tzv. CLLD. Diky zpracovanym
strategiim CLLD bylo od roku 2017 do konce ¢ervna roku 2020 realizovano 5 301 integrovanych projekt(.3° Nékteré
MAS jsou Uspésné a z programu OP Z, IROP, PRV a OP ZP do kvétna roku 2020 dokazaly realizovat i vice jak 50 pro-
jektl. Na druhé strané je i nékolik MAS, které zatim nerealizovaly zadny projekt.

Pro metropolitni oblasti a aglomerace jsou k dispozici integrované néstroje ITl a IPRU. Pomoci téchto nastrojd bylo
realizovano a dokoncéeno k roku 2019 celkem 4443°° projekt(, z toho vice jak 100 bylo realizovano v rdmci Ostravské
metropolitni oblasti. K roku 2019 pocet projektl vyrazné stoupl, to znaci Uspéch tohoto integrovaného nastroje.

Ministerstvo pro mistni rozvoj mj. iniciovalo dva projekty, v jejichz rdmci je vztah Uzemniho a strategického planovani
fesen. Tyto projekty prevazné fesi vazbu strategického a Uzemniho planovani a moznosti vyuziti nastroji verejné
spravy, které dosud nebyly vyuzivany ke koordinaci politiky regionalniho rozvoje spole¢né s izemnim planovanim.
Jsou to ovSem pouze dilCi aktivity, které se stale nezabyvaji koordinaci na narodni urovni.®*'

v wewys

zaradit jak titul pro pofizeni UP ¢&i USK, tak integrované nastroje ITI, IPRU a CLLD. Na druhou stranu metodicka
voditka na narodni urovni ke koordinaci strategického a izemniho planovani stale chybi, nedostatecné jsou i per-
sonalni a finanéni kapacity na téch uradech, které tyto dokumenty zpracovavaji.

Do verejné infrastruktury Ize obecné zaradit stavby a pozemky uzivané ve ve-
fejném zajmu, tj. infrastrukturu dopravni, technickou, ob&anskou vybavenost
(vzdélavaci, socialni, zdravotni, ochrannou ¢i subjekty pro verejnou spravu)
a verejna prostranstvi (vefejna zelen, namésti, ulice aj.). V roce 2017 Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj zpracovalo dokumentu Sidelni struktura Ceské
republiky, ktery navrhuje kategorizaci center osidleni CR a vymezeni jejich
hlavnich vazeb v celorepublikovém i stfedoevropském kontextu.3*2

L] J@

Tyto vystupy spolec¢né s dalSimi souvisejicimi materidly by mély byt pro-

mitnuty do pfipravovanych celostétnich izemné analytickych podkladii CR,
které by mély obecné usnadnit koordinaci Gzemniho planovani. MMR mj. Kvalita Zivota 5.10 - Pocet

planuje na téma sidelni struktury vydat také metodiku. odmitnutych zadosti do domovi
pro seniory a domov( pro osoby

. . . , . se zdravotnim postizenim
V roce 2019 Ministerstvo vnitra obnovilo pracovni skupinu pro dostupnost

vefejnych sluzeb, ktera pfipravila definici vefejnych sluzeb a jejich seznam. Kazdy rok kvili nedostatecné kapacité
Ve spolupréci s zemnimi partnery a experty je stanoveni zavaznych stan- volnych mist odmitnou v domovech

o L, . ‘ - 303 pro seniory az tisice Zadosti.
dardu verejnych sluzeb stale v procesu pripravy. V roce 2019 to bylo celkem 60 643

za celou CR. Proto je zadouci zajistovat
poskytovani verejné dostupnych sluzeb
v€. koordinace socialnich sluzeb tam,
kde je to potreba.

%7 Uspésni zadatelé obdrzeli dotace na tvorbu Gzemnich planu. Dostupné z: https://www.obecniportal.cz/33/uspesni-zadatele-obdrzeli-dotace-
na-tvorbu-uzemnich-planu-uniqueidgOkE4NvrWuOKaQDKuox_Z-R1H-uAh3ntlJROHs5aM2Y/?serp=1.

38 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

%% Ind.16.1.2.

3% Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

31 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

32 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

3% Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Definovani verejnych sluzeb vSak neni zdaleka jednoduchy ukol. Stojime zde také pred otdzkou, co znamena kvalita
poskytovani sluzeb. Piikladem miize byt projekt Dojizdka za vybranymi ambulantnimi zdravotnimi sluzbami v CR
z geo-demografického pohledu. Ten upozornuje na problematiku trvalého bydlisté, poptavané |ékarské péce a jeji
redlnou dostupnosti. K zpracovéni tohoto projektu dopomohla také anonymizovand data VZP CR.3 V tomto pfipadé
je spoluprace rliznych organizaci na misté. Otazka jednotné standardizace a metodiky dostupnosti vefejnych sluzeb
je stale otevrena.

Problematika verejnych sluzeb je ddle podchycena a rozvijena v Koncepci rozvoje venkova a Strategii regionalniho
rozvoje CR 21+; zde s upfesnénim, Ze vyjimku tvofi socialni sluzby, kde je planovani vyhrazeno krajim.3°°

Zavazné standardy dostupnosti verejnych sluzeb stale chybi, ale pripravuji se.**¢

Problematikou dostupnosti verejné infrastruktury, jez je predpokladem pro

16.3 Pfedpoklady pro dostupnost poskytovani verejnych sluzeb, sjednoceni jejiho vymezovani i praxe uzemni-
zékladnich vefejnych sluzeb jsou ho planovéni se zabyva metodika Standardy dostupnosti vefejné infrastruk-
zajistény jiz ve fazi tzemniho tury z roku 2016 (revize 2020).3

a strategického planovani

‘ ‘ O Pracovni skupina (viz cil 16.2) Ministerstva vnitra vyuziva certifikovanou me-
todiku TBO50MMRO001 Standard dostupnosti verejné infrastruktury pro svou
praci pouze v omezené mife. Dlvodem je rozdilna skala pokrytych sluzeb.3%

Otdzkou také zlstava, jak s témito standardy pfipadné v praxi pracovat, a jak Casto je aktualizovat, protoZe vyvoj
poptavky po sluzbach a prostorovy priimét této poptavky je extrémné dynamicky. Z tohoto pohledu by stanoveni
jednotnych zdvaznych standardl mohlo byt v nékterych smérech kontraproduktivni.

Casteénym limitem je osvojeni si metodiky ze strany ORP. Pouze neceld polovina obci s rozsifenou pisobnosti
(70)*° naplnuje jeji pozadavky pfi tvorbé Gzemnich plan a izemné analytickych pland. V pripadé kraju je situace
jesté horsi — metodiku naplnuji pouze 3 kraje.

Obc¢anskou vybavenost, dopravni infrastrukturu a technickou infrastrukturu véetné jejich dostupnosti a vefejna pro-
stranstvi, budou na zakladé novely vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. z roku 2018 vyhodnocovat tzemné analytické podklady
(déle jen ,UAP"), pficemz pfi hodnoceni dostupnosti se bude vychéazet pravé z vyse uvedené metodiky. K Gpravé
obsahu UAP dojde v roce 2020 pfi 5. Gplné aktualizaci UAP obci.

Ackoliv na narodni drovni existuje metodika dostupnosti verejné infrastruktury, jeji uvedeni do praxe je znacné
limitované. S aktualizaci UAP ocekavame pokrok pfi zjisténi existujicich deficitd v pokryti izemi vefejnou infra-
strukturou; odstranéni téchto deficitl tim ale neni feSeno.

Provazanost obci je dana napf. sdilenim spoleéné infrastruktury, vefejné in-

16.4 Postupy strategického frastruktury a sluzeb. Zajisténi podminek pro koordinovany rozvoj izemi ma
a Gzemniho planovani jsou o zasadni vliv na kvalitu Zivota v Gzemi a na samotny rozvoj obci. Nékteré
koordinovany na drovni pfesahujici obce jsou na sobé a navzajem poskytovanych sluzbach zavislé. Hovofime

uroven jednotlivych obci.

L] J@

zde napf. o dojizd'ce do Skoly, nemocnice Ci prace.

V pfipracovaném Ak&nim pléanu SRR CR 21+ se poéita s aktivitou, kterd ma
podporit koordinaci strategického a izemniho planovani. Mezi aktéry, kteri
mohou podpofit udrzitelny rozvoj Uzemi presahujici Uroven jedné obce, patii dobrovolné svazky obci nebo MAS. 4%

34 Dojizdka za vybranymi ambulantnimi zdravotnimi sluzbami v Cesku z geodemografického pohledu.
Dostupné z: https://www.natur.cuni.cz/geografie/demografie-a-geodemografie/sidlo/publikace-1.

35 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

3% Ind. 16.2.1.

397 Standardy dostupnosti VS. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-
uzemniho-planovani-mmr/9-ostatni-stanoviska-a-metodiky/standardy-dostupnosti-verejne-infrastruktury.

3% Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

39 Ind.16.3.1.

400 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Ke koordinaci izemniho rozvoje na drovni presahujici jednu obec v sou¢asné dobé slouzi tzv. tzemni studie krajiny.
Jedna se o nastroj izemniho planovani, ovSem se znacnym akcentem na formulaci konkrétnich opatfeni, ktera je
vhodné v izemi provést v ramci strategického planovani. K obsahu tzemnich studii krajiny vydaly v roce 2016 MMR
a MZP spoleény metodicky pokyn;*' cilem Gzemnich studii krajiny je posilit komplexnost Gzemniho planovéni a vé-
novat pfitom adekvatni pozornost nezastavénému uzemi. Ke zpracovani studie je potfeba spoluprace a multidiscip-
linarni pfistup a pokryti celého SO ORP.

Cile zatim nebylo dosazeno. Uzemni studie krajiny jsou pro jednotliva Gzemi jako podklad zpracovany v riizné kvalité
a jiné moznosti feSeni strategického a izemniho planovani presahujici izemi jedné obce zatim nejsou vyuzivany.

Ceho ma byt dosazeno

Index kvality zivota nelze vyjadrit pouze hodnotami HDP, jez je ukazatel primarné ekonomické vykonnosti
na obyvatele. A¢koliv mize byt ekonomicky rist podminkou pro dosazeni vyssi kvality Zivota, je nutné chapat
rozvoj jako Sirsi koncept Uzce souvisejici s zivotni Urovni jedince, zdravim, délkou zivota, pfistupu ke kulture
&i vzdélani apod. Ne vsechny regiony Ceské republiky se rozvijeji podobné. N&které regiony trépi ubytek oby-
vatel, jiné horsi ekonomicka vykonnost Ci socidlni nerovnosti aj. Pro tyto regiony je tfeba najit feSeni, podpofit
konkurenceschopnost mistnich podnik, zajistit socialni bydleni atd.

PlInéni cile

Soucasna pfizniva ekonomicka situace zplsobuje, ze se hodnoty sledovanych ukazatel( vyvijeji pfiznivé a zda
se tedy, ze strategického cile je dosahovano. Nicméné to neznamena, ze zde neni vyznamny prostor pro zlep-
Seni. Dafri se lépe sblizovat soukromy a akademicky sektor, klesa pocet socidlné vyloucenych lokalit a pocet
osob ohrozenych chudobou. Co vSak vazne, je napfiklad podpora dostupného bydleni, na kterou nejsou ani
zdaleka poskytovany dostatecné finan¢ni prostredky. Malé a stfedni podniky jsou podporovany prostrednic-
tvim cilenych dotaénich titulG a do roku 2020 byl pozorovén zlepsuijici se stav podnikatelského prostfedi v CR,
ktery je vSak v soucasné dobé vyrazné ovliviiovan pandemii Covidu-19. Starnuti populace predstavuje zdsadni
vyzvu pro celé tzemi CR a neda se prokazatelné fici, Ze by se venkovské a véechny periferni oblasti potykaly
s vyznamnéjsi vyzvou, tak jak to uvadi specificky cil 17.1. Tento specificky cil pak nelze objektivné vyhodnotit.
Co se ty¢e samotného snizovani regiondlnich nerovnosti, aktivity popsané v tomto odstavci maji pozitivni vliv
na ekonomicky vyvoj a kvalitu Zivota v CR, avSak aby byly realné snizovany pravé meziregionalni rozdily, je po-
tfeba efektivniho zacileni na ty regiony, které to skute¢né potrebuji. Také toho je ¢astec¢né dosahovano napfi-
klad Strategii restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

Zprava o uplatfiovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-20204 fika,

Ze i pres relativné nizkou miru migracni aktivity ve srovnani s jinymi zemémi 171 Dnesni venkovskeé a periferni
se zacal profilovat regionalni vzorec dlouhodobé migra¢né rastovych regio- oblasti se nevylidfiuji a jejich
nd. Pracovni pfileZitosti a obsluzné aktivity jsou koncentrovany ve vyznam- populace nestarne vice nez

nych strediscich, a proto se da predpokladat, ze trend bude i nadale pokra- U AN @l e

Covat. Od roku 2013 lze také pozorovat divergence mezi skupinou statem ‘ ‘ O

401 Zadani izemni studie krajiny pro spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-
pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-mmr/3-uzemne-planovaci-podklady-a-jejich-aktualizace/metodicky-
pokyn-zadani-uzemni-studie-krajiny-pro-spravni-obvod-obce-s.

402 7prdva MMR o uplatfiovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (2017).
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podporovanych region( a ostatnimi SO ORP. SniZuje se tak atraktivita regionl s podporou statu. V rdmci indexu stafi
je pozorovana velmi nizka mezikrajska variabilita. Jediny kraj, kde byl pozorovan pokles indexu stari, byla Praha.
Soustrfedéna podpora statu se zaméruje predevsim na regiony s vyznamné se zvySujicim indexem stafri.

Nedostatek pracovni sily i pracovnich pfilezitosti v diisledku migrace je charakteristicky pro Ustecky, Moravskoslez-
restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje 2019-20204* specifikuje Ukoly pro oblast
lidskych zdroj. Zamérfuje se predevsim na podporu vysoce kvalifikovanych lidskych zdrojd, podporu vyzkumu, pora-
denstvi v oblasti podnikani, podporu védecké a vyzkumné infrastruktury nebo na podporu bydleni a bytové politiky.

V procesu schvalovani se nyni nachdzi Strategicky ramec pfipravy na starnuti spole¢nosti 2020-2025 zabyvajici
se nasledky, které s sebou tento negativni trend mize pfinést. Formuluje cil pro rozvoj socialni prace v obcich s diira-
zem na venkovské oblasti, ve kterych hrozi riziko socialniho vylouceni seniord. Opatreni jsou zaméfena na stanoveni
minimalni kvality socialni prdce a moznosti vzdélavani senior(, jejich participace na spolec¢enském, kulturnim, eko-
nomickém, ale také ob&anském déni. ReSena je zde také otdzka bezbariérovosti obydli senior(i v souvislosti s jejich
socialni izolaci.*%®

Starnuti populace a odchod ekonomicky aktivniho obyvatelstva z nékterych perifernich oblasti a jejich pfesun do ja-
drovych oblasti je v souc¢asnosti vyzvou, se kterou se potyka velka ¢dst perifernich obci. Disledkem toho se nékteré
regiony vylidnuji (vykazuji ubytek obyvatel), zatimco jiné regiony obyvatele ziskavaji. Je dllezité zajistit, aby pravé ven-
kovské a periferni oblasti své obyvatelstvo pfrili§ neztracely a aby jejich populace nestarla rychleji nez populace ostat-
nich regiond. Index stafi, jeden z ukazatel( starnuti populace, se ve vazbé na vyvoj porodnosti, zmény vékové struk-
tury a prodluZzujici se délku Zivota, aktualné zvysSuje v naprosté vétsiné regiond, resp. SO ORP (v nékterych regionech
rychleji nez v jinych). Jedna se o pfirozeny projev demografického prechodu. Nékteré oblasti vSéak mohou vykazovat
zrychlenégjsi tempo starnuti populace, které je podporeno odlivem ekonomicky aktivniho obyvatelstva z daného regi-
onu/SO ORP. Ten je zapficinén zejména nedostateCnymi pracovnimi pfilezitostmi, ale i Spatnou dopravni obsluznosti,
nedostatecnou kvalitou a dostupnosti sluzeb atp. Pravé tyto oblasti vyzaduji soustiedénou efektivni podporu, ktera
zajisti, ze ekonomicky aktivni obyvatelstvo nebude opoustét dany region/SO ORP. Periferni oblasti se vylidiuji napfi-
klad ve StfredoCeském kraji. Do okres( Praha-vychod, resp. Praha-zdpad se ro¢né stéhuje asi 15 tis. lidi (asi polovinu
z nich tvofi obyvatele hl. m. Prahy). Z periferii Stfedoceského kraje se pak obyvatelé stéhuji prevazné do hl. m. Prahy.
Do kazdého z okresll Praha-vychod a Praha-zapad se z periferii StredoCeského kraje stéhuje nékolik set obyvatel.

Pro lepsi pochopeni dané problematiky a pro vyhodnocovani naplfiovani cile se sleduje ukazatel migraéniho salda,
ktery poskytuje informace o vylidrovani daného Uzemi migraci (pocet pfistéhovalych minus pocet vystéhovalych,
nékteré regiony vSak ubyvaji i pfirozenou mérou, tj. prevazuji zemfreli nad narozenymi), a index stari, ktery rika, jak
se méni pocetni relace seniorské a détské slozky populace daného tizemi (pocet obyvatel ve véku 65 let a vice pfi-
padajici na 100 déti ve véku do 15 let).*%

V roce 2019 vykazoval nejvy$si pfirstek obyvatel migraci SO ORP Cernosice, pfiéemz se jednalo o nar(ist hodnoty
jiz treti rok v fadé. Druhou nejvy$si hodnotu mél SO ORP Plzen (narGst druhy rok v fadé). Treti nejvy$si hodnotu mél
SO ORP Brandys nad Labem, ktery vSak ve srovnani s pfedchozimi lety zaregistroval mirny pokles hodnoty. Celkem
7 SO ORP mélo v roce 2019 hodnotu migracniho salda nad 1 000. Nejnizsi (zdporné) hodnoty vykazuji pfedevsim
SO ORP Moravskoslezského kraje: Ostrava, Karvina, Havifov. Celkem 60 SO ORP vykazovalo v roce 2019 zdporné
migracni saldo. Ve srovnani s pfedchozimi lety se jedna o vyznamny pokles poc¢tu SO ORP s negativni hodnotou
migracniho salda. Mezi lety 2011 a 2016 byl tento pocet vzdy vyssi nez 100, v roce 2017 klesl na 86, v dalSim roce
na 61 a vroce 2019 na jiz zminénych 60.4% Nejvyssi index stari v roce 2019 mél SO ORP Pacov, nasledovan SO ORP
Milevsko a SO ORP Horazdovice. Naopak nejnizsi hodnoty indexu stafi mél v roce 2019 SO ORP Lysa nad Labem,
Brandys nad Labem a Cernosice.*®

403 MMR (2017) Strategicky rdmec hospodéafské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

404 MMR (2019) Souhrnny akéni plén Strategie restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje 2019-2020.

405 MPSV (2020) Strategicky ramec pfipravy na starnuti spolec¢nosti 2020-2025.

406 Pro vétsi jednoznacnost se nabizi zaradit pod tento cil také ukazatel celkového pfirlistku/Gbytku obyvatel. Déle se nabizi zafazeni dalsiho
indikatoru, napr. primeérny vék obyvatel. Podil seniort ve véku 65 let a vice na celkové populaci by mohl intenzitu procesu starnuti populace
vyjadfit vhodnéji nez index stafi.

407 Ind. 17.1.1.

408 Ind. 17.1.2.
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Mezi problémy spojené s naplfiovanim tohoto specifického cile patfi napfiklad nejasné kompetence a zejména
nejasné nastroje k feSeni daného strategického cile. Ekonomickou bariérou jsou také Spatné nastavené programy
podpory na zmirnéni migracniho salda. Na urovni krajl je ve srovnani se statem pozorovan nedostatek politickych
nastrojl k ovliviiovani suburbanizaéniho trendu. Je také tieba rozlisovat regiony, kde se demograficka struktura méni
pfirozenymi procesy.

Na pInéni specifického cile se podili napfiklad narodni dotaéni tituly MMR, které ¢aste¢né podporuji také dostupnost
zdakladnich vefejnych sluzeb. Podpora se zaméfuje na pfipravu prostor pro provozovani sluzeb zakladni Iékarské
péce a obchodni obsluznosti.*®® Zaporné migracni saldo bylo vyuzito jako jeden z indikator( pro vymezeni hospodar-
sky a socidlné ohrozenych Gzemi. Témto Uzemim je nasledné v implementaénich dokumentech vénovana specificka
pozornost. Nutno zdUraznit, Ze demografické zmény prinaseji vyzvy pro vSechny obce a regiony, a neda se fict, Ze by
malé obce a venkovské regiony celily vyznamnéjsim vyzvam. Vyznamnéjsim vyzvam celi predevsim obce, které jsou
znevyhodnény svou polohou a nejsou dostateéné zapojeny do hospodafskych vztah(. Tyto obce zaznamenavaiji Gby-
tek obyvatelstva.#’® K pokroku doslo také ze strany MV. Byla zpracovana rozsahla analyza vybranych prostorovych
aspektl verejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb, kterd se zabyva aspekty uvedenymi v opatfeni 17.1.c.
Tyto aspekty jsou také soucasti koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2020. V letech 2021 az 2024 by mélo
v dobé plsobnosti prvniho Akéniho planu Koncepce dojit k realizaci opatieni.*"

Napliovani specifického cile je znaéné omezené z toho dlvodu, Ze problematika starnuti populace se tyka celé-
ho izemi CR a neda se Fict, ze by uréité regiony (napf. venkov) éelily vyznamnéj$im vyzvam. Napliiovani danych
opatreni a doporuéeni je cileno plosné na celou CR, a ne pouze na regiony/obce. Nabizi se moznost prehodnoceni
nastaveni daného cile. Vylidiiovani perifernich oblasti predstavuje stale vyznamnou vyzvu, ktera je v soucasné
dobé feSena velmi omezené.

V ramci specifického cile 17.2 je usilovano o to, aby rostl pocet vysoce kva-

lifikovanych pracovnich pfilezitosti, které vyuzivaji mistni a regionalni poten- 17.2 Jsou podporovany vysoce
cidl. Efektivni podpora kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti, vyuzivajicich kvalifikované pracovni pfileZitosti
regiondlni potencial, maze také pfispét k naplnéni pfedchoziho cile, tedy v malych a stfednich podnicich
ze ekonomicky aktivni obyvatelstvo nebude opoustét periferni oblasti. Pro Vyuz'va.J,'f'Ch mistn a regionalni
potfeby hodnoceni tohoto cile jsou sledovany dichody domacnosti, které potencial.

ukazuji prdmérnou Uroven vydajl v regionu na jednoho obyvatele a objem ‘ ‘ O

prostfedk( alokovanych na statni tUrovni do podpory malého a stfedniho

podnikani v regionech. Rlst diichodd domacnosti v regionech je pak mozno

davat do souvislosti se spravnym nastavenim finan¢nich podpor.

Pro tento specificky cil se sleduji dva indikatory: indikator 17.2.1 Disponibilni pfijem domacnosti na 1 obyvatele dle
krajl a indikator 17.2.2 Statni podpora malého a stfedniho podnikani mimo hlavni aglomerace. Co se tyce indikatoru
17.2.1, ten v CR neustéle roste. V rdmci meziregionalniho srovnani ma nadprdmérny CDDD na 1 obyvatele hlavni
mésto Praha. V roce 2010 tato hodnota pro Prahu Cinila 264 690 K¢ a v roce 2018 jiz Cinila 324 945 K¢. Naopak nej-
niz&i hodnotu vykazuje za rok 2018 Ustecky kraj (215 963 K&). Opét se ale jednd o nérist oproti roku 2010, kdy hod-
nota v tomto kraji ¢inila 173 658 K&.4'2 V ramci indikatoru 17.2.2 je k dispozici pouze celkovy tdaj za CR v roce 2018,
kdy celkova statni podpora malého a stiedniho podnikani v CR mimo hlavni aglomerace &inila 8 905 569 491 K¢&.41®

Koncepce podpory malych a stfednich podnikateli 2014-20204"* stanovuje terminy pro rok 2020 pro podporu vyzkum-
nych a vyvojovych kapacit. Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020%5 pak stanovuje terminy pro podpofeni snizo-
vani regionalnich rozdili a umoznéni vyuziti mistniho potencialu pro posileni konkurenceschopnosti Gzemné spravnich
celk(. Strategie Evropa 2020 si pak kladla za cil zaméstnat 75 % osob ve vékové kategorii 20—64 let do roku 2020.

409 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

410 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

41 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

412 Ind. 17.2.1.

43 Ind. 17.2.2.

414 MPO (2012) Koncepce podpory malych a strednich podnikatelt 2014-2020.
45 MMR (2013) Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020.
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Dosahovani cile Ize ovlivnit napfiklad na politické drovni (na statni Grovni podporovat malé a stfedni podnikani,
zadavani inovaci, pfipadné nepfima podpora prostfednictvim vzdélavani, zavadénim moderni infrastruktury ze stra-
ny krajli a municipalit). V rdmci existujicich opatfeni na podporu naplnovani specifického cile se jedna napftiklad
o dotacni tituly (v gesci MPO a MZe) podporujici malé a stfedni podnikani, inovace ¢i inovativni start-upy. Jsou také
poskytovany zvyhodnéné uveéry, zaruky, kapitalové vstupy a poradenstvi a jsou podporovani investori, ktefi prinaseji
investice s vy$si pfidanou hodnotou (napf. véda a vyzkum). Na socidlni Grovni mohou naplriovani cile také vyznamné
ovlivnit aktivity obyvatel a nestatniho sektoru.4®

MPO kazdoro&né zpracovavé Zpravu o vyvoji podnikatelského prostiedi v CR. Ta sleduje naplfiovani jednotlivych
opatfeni obsazenych v Koncepci podpory malych a stfednich podnikatelG 2014-2020. Tato opatfeni cili na zlepseni
podnikatelského prostiedi, pfistup MSP k financim, posileni inovacnich aktivit MSP, pfistup na zahranic¢ni trhy a dalsi.
Zprava se zabyva zakladnimi ekonomickymi ukazateli tykajicimi se MSP a obsahuje také informace o jejich vyvoji
v pribéhu poslednich let. Zprava také shrnuje informace o realizaci program( na podporu MSP v gesci jednotlivych
resortd. Z hlediska hodnoceni Ize konstatovat, Ze dochdazi k pribéznému naplnovani stanovenych opatreni. Podrob-
néji se této zpravé jiz vénovala kapitola rozebirajici cil 7.2. Celkova podpora malého a stfedniho podnikani Cinila
vroce 2018 asi 11 mld. K¢. Jednalo se o realizaci 5 233 projektd, které se zamérovaly napfiklad na aplikovatelnost
vystupl vyzkumu v podnikové sféfe, vysokorychlostni pfistupové sité k internetu, snizovani spotfeby energie a dalsi.
Podil malych a stfednich podnik( na celkovém poctu podniki byl v roce 2018 99,83 %. Pocet zivnostenskych oprav-
néni ¢inil k 31. prosinci 2018 3 743 413 platnych zivnostenskych opravnéni. To je ve srovnani s rokem 2017 narUst
0 82 769 opravnéni.*’” Problémem v napliovani cile je fakt, Ze investofi jsou autonomni a verejna sprava pouze
stanovuje rdmec podpory, ale sama pfichod investor(l nezajisti. | presto, Zze verejna sprava se zaméruje na ramec
podpory, propagaci a snazi se o propojeni podnikatelského a investi¢niho prostredi, nedochazi k naplfiovani cile.

Dal$im problémem je stdle nizsi podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva ve srovnani s EU-27 (ktery se vSak
v poslednich letech kazdoro¢né zvysuje). Dle strategie Evropa 2020 mél podil v roce 2020 ¢init 40 %. Tento cil splnuji
v roce 2020 pouze regiony soudrznosti Praha a Jihovychod. Primér EU-27 Cinil v roce 2020 40,3 %.4'® Dle HDP nebo
CDDD na osobu ale pozorujeme trend nar(istu bohatstvi v regionech.

Je také pfipravovana Strategie podpory MSP v CR pro obdobi 2021-2027 a OP TAK. MSMT poskytuje spoleénou
platformu pro podnikovou sféru a vysokoskolsky sektor. Jedna se o Férum priimyslu a vysokych skol. Prohlubovani
spoluprace malych a stfednich podnikd s vysokymi $kolami je usnadnéno zavedenim tzv. profesniho profilu studij-
nich program. Ten vyZaduje vétsi zapojeni odbornik( z praxe do samotné vyuky. V rdmci Planu realizace dlouhodo-
bého zaméru pro vysoké skoly na rok 2020%'° je vysokym $koldm doporucovano podporovat inovativni studentské
aktivity v podobé inkubatord, start-upl a dalsich nastroj(. 420 41

V ramci tohoto cile dochazi k ¢astecnému plnéni zejména aktivitami pro efektivni sbhlizovani soukromého a akade-
mického sektoru. Dale se na naplnovani podili také dotacni tituly podporujici malé a stfredni podniky nebo inovace.

Pozitivnim faktem ziistava také kaZdorocné se zvysujici disponibilni pFijem domacnosti na jednoho obyvatele.

V ramci tohoto specifického cile jde predevsim o zastaveni ristu poctu osob,

17.3 Jsou podporovany rliznorodé pfip. domacnosti, které nemaji pfistup k adekvatnimu bydleni, jsou ohrozeni
formy bydleni, pfedev§im dostupné ztratou standardniho bydleni (nebo jsou bez bydleni). Je tfeba se zamérit
najemni bydleni pro vSechny na to, jak efektivné upravit oblast davek uréenych na bydleni, podpofit rozvoj
SEFMIEIY & 0 EEe] dostupného bydleni a prostiednictvim néstroji sociélni prace zajistit ohro-
‘ O O Zenym skupinam pomoc pfi fesSeni problém.

416 Karta specifickych cild klicové oblasti Obce a regiony (2018).

417 Zpradva MPO o vyvoji podnikatelského prostredi v Ceské republice v roce 2018 (2019).

418 European Commission (2020) Eurostat regional yearbook 2020.

419 MSMT (2020) Plan realizace dlouhodobého zaméru pro vysoké skoly na rok 2020.

420 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

421V rdmci OP VVV bylo podporfeno nékolik vyzev zamérenych na vytvoreni vhodnych podminek k navazani a realizaci spoluprace mezi vyzkumnymi
organizacemi a aplikacni sférou. Program podpory mezinarodni spolupréace ve vyzkumu a vyvoji INTER-EXCELLENCE obsahuje podprogram
INTER-EUREKA, ktery umoznuje spolupréci primyslovych podniki s vyzkumnymi organizacemi na mezinarodnim vyzkumu a vyvoji.
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V kontextu EU mé CR spi$e nizsi podil obecnich byt a ziejmé i nizky poget nové vznikajicich socialnich bytl. Nejvys-
Si podil domacnosti bydlicich v ndjmu z celkového poc¢tu domacnosti ma dlouhodobé hlavni mésto Praha. Naopak
nejnizsi podil ma kraj Vysocina. Median podilu celkovych vydaji na bydleni na disponibilnim pfijmu domdacnosti
se od roku 2013 neustale snizuje. V roce 2019 tato hodnota ¢inila 16,3 %. Ve srovnani s rokem 2013 se jedna o po-
kles 0 3,8 p. b. Podil najemniho bydleni na obydlenych bytech byl v letech 2017, 2018 a 2019 stejny (19 %). V druhé
poloviné prvni dekady tohoto stoleti se hodnota pohybovala mirné nad 20 %. V roce 2019 bylo s podporou Minister-
stva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni pofizeno celkem 262 byt( se socialnim ur¢enim. V roce 2020
to prozatim bylo 410 byt(,422423 424425

Cil se da ovlivnit napfiklad nastavenim legislativy (zdkonem o socidlnim/dostupném bydleni) nebo podplrnymi eko-
nomickymi nastroji (programy na podporu vystavby/vzniku dostupného bydleni). Na socialni bydleni jsou ureny
také dva typy davek: prispévek na bydleni a doplatek na bydleni. PInéni cil{i socialniho bydleni specifikuje Koncepce
sociélniho bydleni Ceské republiky 2015-2025.42 V roce 2020 doslo ke zméné jejiho ndzvu a vIadé byla k projednani
predlozena Koncepce dostupného bydleni 2020-2025.42” Obé koncepce cili na vytvoreni systému socialniho bydleni,
ktery rozviji dostupny a adekvatni fond najemnich bytd, sjednocuje a zefektiviiuje davkovou podporu a ndstroji soci-
alni prace pomaha potfebnym fesit problémy.

Vlada v roce 2018 rozhodla nepokracovat v pfipravé vécného zaméru u zakona o socidlnim bydleni a nahradila
jej od roku 2019 programem Vystavba v gesci MMR. Program poskytuje podporu prostfednictvim Statniho fondu
podpory investic pro socialni najemni bydleni (pofizeni socialnich bytd, socialnich dom( a smisenych domu) a pro
dostupné najemni bydleni (pofizeni dostupnych byt(, dostupnych dom( a smisenych domi).*?

Mezi existujici opatreni, ktera naplfuji tento cil, patfi zejména dotacni titul
MMR Podporované byty. Cilem je zajisténi socialniho bydleni pro osoby z ci-
lové skupiny tak, aby mély pfistup k najemnimu bydleni. Prostfednictvim
IROP a OP Z Ize také financovat vystavbu a zajisténi socialniho bydleni. Pod-
pory pro obce jsou limitované rezimem de minimis.

Kvalita zivota 3.3 a 3.4 — Podil
domacnosti s extrémni ekonomickou
zatézi z bydleni a v ndjemnim
bydleni s extrémni ekonomickou
zatézi

V poslednich letech je pozorovan
pozitivni trend, co se ty¢e vyvoje
podilu doméacnosti s extrémni
ekonomickou zatézi z bydlenti, resp.
podilu domacnosti v ndjemnim
bydleni s extrémni ekonomickou

Na dostupnost bydleni bere také ohled Gzemni planovani. Dle vyhlasky
€. 500/2006 Sb.*?* musi Uzemné analytické podklady vyhodnocovat stav
a vyvoj uzemi také s ohledem na bydleni a ob¢anskou vybavenost. Rozsah-
lejsi uplatnéni metodiky je nicméné predpokladano az pfi pribéhu pravidelné
aktualizace podklad( krajli a obci. Statni podpora dostupného bydleni byla

jiz podrobnéji rozebrana v ramci specifického cile 3.2. Jen pro shrnuti, tato
podpora ze strany MMR a SFPI nemohla mit vyznamny dopad na zvySovani
miry dostupnosti bydleni v CR a pokud ma mit do budoucna néjaky efekt,
musi byt finan¢ni vydaje na podporu dostupného bydleni navyseny. Od roku

zatézi z bydleni. Hodnoty obou
indikatorl v poslednich letech (2015
az 2019) mirné klesaji. Prvni zminény
indikator od roku 2015 do roku 2019

poklesl o 3 p. b.,druhy pak 0 5,8 p. b.

2020 se ma podpora pohybovat okolo 3 mld. ro¢né.*°

V rdmci rekodifikace vefejného stavebniho prava byl vladou schvalen novy stavebni zakon, ktery se zabyva zjedno-
dusenim, zrychlenim a zefektivnénim povolovacich procesl staveb ve v§ech predpisech tykajicich se verejného sta-
vebniho prava v CR. Novy stavebni zakon jiz nepouziva dvojstupfiovy proces povolovani staveb (izemni a stavebni
fizeni), ale slucuje ho do jednoho povolovaciho procesu.*?

Napliiovani cile je znaéné omezeno limitovanou finanéni podporou, ktera je vynakladana na podporu riznych
forem bydleni.

422 Ind. 17.3.1.

423 Ind. 17.3.2, indikator kvality Zivota 3.2.

424 Ind. 17.3.3.

425 Ind. 17.3.4.

426 MPSV (2015) Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025.

427 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

428 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

429 Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence izemné pléanovaci
¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpis.

430 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

431 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Specificky cil se zabyva zmapovanim aspektd problematiky socidlniho vy-

17.4 Lokalni integrované strategie louceni a naslednym zabranénim nekoncepc¢nosti postupl a umoznénim op-
snizuji socialni disparity v dzemi, timalizace finan¢nich a lidskych kapacit urenych pro feseni problematiky
posiluji nekonfliktni souziti a zvySuji socialniho vylougeni. Klade se dlraz na spravné planovani a realizaci vybra-
kvalitu zivota pro vSechny . L e e PV . oo o,

nych opatreni za ucelem snizeni rizika prohlubovani disparit mezi riznymi
‘ ‘ O typy municipalit a region(.

Dobrou zpravou je, ze Ize pozorovat pokles Uzemi v ramci SO ORP s vysky-
tem socialné vyloucenych lokalit. Jejich pocet poklesl z 785 v roce 2016 na 441 v roce 2019.432 Klesd i podil osob
vykazujicich zndmky socialniho vylougeni. Za celou CR to bylo v roce 2016 1,40 % a v roce 2019 0,70 %.4** Zménu
ve vnimani socialni podpory neni bohuzel mozné zachytit, nebot se méfi jednou za Sest let. K dispozici jsou data
za rok 2014, kdy podil osob se Spatné vnimanou socialni podporou ¢inil 12,8 %.434

Na naplnovani specifického cile se podileji Strategie boje proti socidlnimu vylouceni*®® a jeji Akéni plan Fesici existen-
ci a pfedchazeni vzniku socialné vyloucenych lokalit. Strategie socialniho zac¢lenovani 2021-20304% obsahuje prio-
ritni témata pro oblast sociélniho zaélefiovani osob do roku 2020 a pro erpani z vefejnych rozpoétd CR i vyuzivani
Evropskych strukturalnich fondi a investiénich fond( EU. Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi
v Ceské republice do roku 20204 rozebira oblast chudoby a formuluje opatfeni na udrzeni uréité hranice po&tu osob

ohrozenych chudobou, materialni deprivaci, nebo poctu osob zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby.

Nejnovéjsi data fikaji, ze ke 14. cervenci 2020 navazal odbor (Agentura) pro socialni za¢lerovani spolupraci celkem
se 108 obcemi v ramci Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL), 38 obcemi v ramci vzda-
lené podpory a 50 obcemi v ramci podpory Mistnich akénich plant. Celkem se tak jedna o spolupraci se 196 obcemi
od zahdjeni KPSVL, pficemz aktudlné Agentura spolupracuje se 169 obcemi. Agentura témto obcim, se kterymi
navazuje spolupraci, pomaha fesit problém chudoby a socialniho vylou¢eni komplexnim zplsobem. Diky spolupraci
s Agenturou maji obce moznost Cerpat ze specifickych vyzev v ramci evropskych dotaci. Soucasti této spoluprace
je vytvoreni Strategického planu socialniho zaclenovani obce (SPSZ). Stav plnéni stanovenych cili a opatfeni SPSZ
je monitorovan v ramci navaznych evaluaci. Pfikladem je evaluacni zprava pro obec Ralsko, ktera zminuje aktualni
stav pInéni: naplnéni vétsiny specifickych cildl SPSZ, Uspésna realizace projektu na asistenty prevence kriminality,
snizovani indexu kriminality v poslednich letech, naopak nenaplnéni realizace socialnich sluzeb v plném rozsahu dle
SPSZ (navysena kapacita socidlnich sluzeb je vSak povazovana za dostatecnou), chybéjici sluzbu socialni prevence
Ci pretrvavajici problém uzivani drog u mladeze.*®

Na vyuZiti integrovanych pfistupl obecné kladou diraz Strategie regionélniho rozvoje Ceské republiky 21+ spolu
s Koncepci rozvoje venkova.*? 40 MMR podporuje vyuziti smart pfistup(i v rdmci celého uzemi CR, a to napf. pro-
stfednictvim vyzkumného projektu Chytry venkov: udrzitelny rozvoj venkova s vyuzitim Smart feseni (jeho hlavni
podstatou jsou feseni v oblasti socialnich sluzeb nebo zdravotnictvi). Tématikou podpory a osvéty smart pristupl
se také zabyva Metodika pro pfipravu a realizaci konceptu Smart Cities na Urovni mést, obci a regiond.

Moznost zavadét inovativni prvky ve vztahu k integrovanému planovani rozvoje tzemi maji MAS v samostatné ka-
pitole CLLD strategii pro obdobi po roce 2021. Integrované uzemni strategie ITI a CLLD pro obdobi 2021-2027
nebudou zaméfeny pouze na realizaci integrovanych opatfeni naplfovanych prostfednictvim financi z EU fondd, ale
i prostrednictvim jinych nastrojl (napfiklad narodni a krajské dotacni tituly).*

42 Ind. 17.4.1.
43 Ind. 17.4.2.
44 Ind. 17.4.5.
435 JV CR (2016) Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni 2016-2020.
436 MPSV (2020) Strategie socidlniho zaclenovani 2021-2030.
47 MPSV (2013) Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020.
48 MMR CR (2020) Evaluaéni zprava Ralsko.
49 MMR (2019) Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+.
Dostupné z: https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/srr21.pdf.pdf.
440 MMR (2019) Koncepce rozvoje venkova.
Dostupné z: https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-rozvoje-venkova.pdf.
441 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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V ramci naplnovani cile se dafi snizovat pocet socialné vylou¢enych lokalit a také podil osob vykazujicich znamky
socialniho vylouceni. Na obecné trovni se da hovofit o zlepsovani hodnot sledovanych indikatord, které je nicméné
ovliviovano také priznivou ekonomickou situaci v letech 2016-2019. Na urovni jednotlivych opatreni a doporu-
Ceni je zde prostor pro zlepsSeni.

Ceho ma byt dosazeno

Obce a mésta Ceské republiky by mély najit pfirozenou rovnovahu mezi roli velkych mést, jez jsou oznaéovany
za poly rstu, a historicky vzniklym Gzemim polycentrického charakteru s rozptylenou sidelni strukturou. Je nut-
né posilit napf. pfihraniéni spoluprdci pro vnéjsi periferie a odlehlym obcim zajistit dostupnost vefejnych sluzeb
vC. zakladni obCanské vybavenosti pro vSechny vékové skupiny. Obce i mésta musi dbat na vyvazeny rozvoj
svého Uzemi a usmérnovat suburbanizacni trend. Ten se vyskytuje predevsim v okoli metropoli, aglomeraci
a okolo dalsich vyznamnych regionalnich center. Nese s sebou velké mnozstvi negativnich faktord, jako je napf.
zastavovani zemédélského plidniho fondu (ZPF) a volné krajiny, zvyseni nakladd na vefejnou infrastrukturu
a zvySenou nucenou mobilitu do ¢asti mimo centrum.

Plnéni cile

Ackoliv se pravni predpisy snazi chranit vyméru i kvalitu ZPF, neustéle se zvysuje degradace pldy (viz cil 15)
a dochazi k ubytku a vyjmuti pldy ze ZPF pro rlizné tcely. Ve méstech se preferuje nizka zastavba, charak-
teristickd svou nekompaktnosti. Vhodny potencidl pro vystavbu a vyuziti ploch se tak nachazi v regeneraci
brownfieldl. V této oblasti existuje pomérné velké mnozstvi finan¢ni podpory, kterd je rovnéz hojné vyuzivana.
Obce se snazi najit zplsoby, jak oteviené komunikovat s ob¢any a zvySovat pratelskost viici véem vékovym
skupinam, nicméné i k tomuto tématu pfistupuji velmi individualné. Na drovni statu pak existuje celd fada
aktivit, které pomahaji osvété tématu pratelské obce a obcanska participace, nicméné kompletni hodnoceni
pfistupu za vSechny obce chybi.

Plda je vyCerpatelny zdroj, ktery pIni fadu produkénich a ekologickych funk-

ci. Pretvarenim krajiny je narusena jeji plvodni funkce, retencni vlastnosti
a snizena biologicka rozmanitost. Ac¢koliv od roku 2017 nedoslo ke zméné

postupu pfi vypoctu odvodi za vyjmuti ze ZPF, ani k pfidani vyjimek z platby
odvodl uvedenych v § 11a zdkona ¢. 334/1992 Sb.,*? plocha ZPF nadé-
le ubyva. Dosud se neprojevila ani nové vydana vyhlaska ¢. 271/2019 Sb.,
o stanoveni postupll k zajisténi ochrany zemédélského pudniho fondu,

jez reaguje na terminologii a postupy uzemniho planovani.

Mezi roky 2015 a 2019 pfisla CR 0 9 813 ha plochy zemédélské piidy na celkovych 4 202 112 ha.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
839947 841168 842937 843827 843458 842467
4215622 4211935 4208375 4205288 4203726 4202112

Plocha v hektarech: zastavéné plochy a nadvori (horni fadek) / zemédélska puda (dole)

442 Z4kon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Hlavnim divodem pro Ubytek ZPF je predevsim vystavba rezidenc¢ni, skladovaci, komeréni a dopravni infrastruktury
Ci tézba nerostnych surovin. Zastavéna plocha nyni tvofi 1,6 % celkového Uzemi CR, tedy 842 467 ha. Od roku 2015
evidujeme narlst zastavéné plochy tzemi o 1 299 ha.**

Tento Udaj véak neni dostateény. Ceska republika by méla pfistoupit ke kvalitnéjsimu sledovani vyvoje sidelni struk-
tury, zastavénych ploch, a to véetné komunikaci (silnic, chodnik(, cyklostezek, v nékterych pfipadech koleji aj.),
jez bude slouzit k ucelnému sledovani a prehledu celkového vyvoje Gizemi.

Z&kladni princip usmérfiovani zastavby v ramci izemniho rozvoje v CR je dan stavebnim zdkonem. Koncepé&ni mate-
rialy jako napf. Politika Gizemniho rozvoje CR a Politika architektury a stavebni kultury CR preferuji vystavbu v rdmci
stavajiciho zastavéného Uzemi. K vymezovani novych zastavitelnych ploch by mélo dochdzet s ohledem na miru
vyuziti zastavéného Uzemi a potencial jeho rozvoje.

Urcity potencial vyuziti Gzemi mést a obci maji brownfieldy. Opétovné vyuziti opusténé ¢i nedostate¢né vyuzivané
nemovitosti mize napomoci omezit novou vystavbu ve volné krajiné. Tomuto tématu se vénuje také Strategie re-
gionalniho rozvoje CR 21+, Inovaéni strategie Ceské republiky pro roky 2019-2030 a pfedevsim N&rodni strategie
regenerace brownfield(i 2019-2024.

MPO svym programem Smart Parks for the Future, kterym jsou naplfiovany cile Inovaéni strategie Ceské republiky pro
roky 2019-2030, podporuje rekultivaci brownfieldl pro vystavbu novych prdmyslovych park( ¢i rozsifeni stavajicich.
Na druhou stranu v perifernich oblastech s vy$si nezaméstnanosti ¢i socidlnimi problémy nebo v tzv. hospodarsky
a socialné ohrozenych tizemich (HSOU) dle SRR CR 21+ by mélo byt mozné vybudovat nové primyslové zény na ze-
lené louce, coz by mélo byt krokem k podpore malého a stfedniho podnikani. Nicméné stale plati to, ze by mély byt
uprednostnény revitalizace brownfield( v¢. odstranéni ekologické zatéze pred zaborem volné krajiny pro vystavbu. Dale
MPO vyhlaguje dota&ni program Regenerace a podnikatelské vyuziti zaméFeny na HSOU a strukturélné postizené kraje.

Agentura Czechlnvest spravuje vlastni databazi podnikatelskych nemovitosti vCetné dlouhodobé nevyuzivanych,
tedy brownfieldd, a diky regiondlnim pobockdm se vénuje poradenstvi v regionech. Narodni databdze brownfieldl
(NDB) eviduje tyto nemovitosti/lokality za u&elem poskytnuti piehledu po&tu brownfieldd na Gzemi CR v&. jejich
nabidky potencionalnim investorm a prehledu pfimych ¢i nepfimych podpor pro jejich regeneraci. Ke konci bfezna
2017 bylo v NDB ve verejné ¢asti evidovano 489 lokalit** a jeji pribéznd aktualizace stéle pokracuje. Agentura sle-
duje stav poptavky a nabidky podnikatelskych nemovitosti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj finan¢né podporuje regenerace brownfieldd. Od roku 2016 vyhlasuje program Demoli-
ce budov v socialné vylouc¢enych lokalitach, kterymiz napomaha k revitalizaci Uzemi v obcich s vazbou na existenci
socialné vylou¢enou lokalitu. Tento program podpofil v roce 2019 témeér v§echny prijaté zadosti. Dale od roku 2019
vyhlasuje vyzvy na podporu regenerace brownfieldd pro nepodnikatelské vyuziti. Z tohoto dotacniho programu bylo
za rok 2019 a 2020 podporeno celkem 103 projektd za 1,1 mld. K¢.

V CR je obecné problém se zastavovanim ploch v centru mést, nizkou zastavbou, nekompaktnosti. VSechny tyto
aspekty nahravaji postupné suburbanizaci, ktera jde na ukor ZPF Ci volné krajiny. Legislativni uprava je v tomto
sméru nedostatecna. Ze strany statu je vyvijena snaha financné podpofrit revitalizaci tzemi, o kterou je velky za-
jem. Na druhou stranu ne vSechny projekty dodrzi podminky vyzvy.

Vytvareni udrzitelnych mést, ktera budou oteviena a pratelska ke vsem vé-

18.2 Mésta jsou pratelska ke véem kovym skupinam, je dllezity ukol. Obce by mély pfizplsobovat mistni pro-
vékovym a uzivatelskym skupinam. stfedi (parkovaci mista, vnitfni prostor, pamatky, Urady aj.), verejny prostor

a sluzby tak, aby byly zajistény a zpristupnény vS§em. Aktivné komunikovat
‘ ‘ O se svymi obyvateli, aby zjistily jejich potieby. Snazit se zaclenit skupiny ohro-

Zené, odstranit soucasné bariéry napf. pro osoby télesné postizenég, zajistit
bezpecnost, zdravi a pohodu obyvatel. Demograficky vyvoj do budoucna pfinese rostouci poCet osob starsich 65 let.
Daéle se zvysi pocet socialné rizikovych a netplnych domacnosti, matek samozivitelek a senior( Zijicich osamocené.

443 Ind. 18.1.1.
444 Agentura pro podporu podnikdni a investic Czechlnvest (2017) Statistiky. Dostupné z: http://www.brownfieldy.eu/statistiky/.
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Obce mohou pfizpUsobit verejny prostor pro osoby télesné postizené ¢i pro seniory pomoci vybudovani bezbariéro-
vého prostredi a posilenim nizkopodlazni dopravy. Pozitivni trend je vniman napf. v podprogramu MMR Bytové domy
bez bariér, ktery za rok 2019 eviduje 157 schvalenych zadosti s podporou za 214 mil. KE*%, a také tim, ze se podil
nizkopodlaznich vozidel MHD ve méstech zvysil od roku 2015 témérf o 10 % na 5 380.44¢

Tématem zdravotniho postiZeni, které m(ize branit nékterym lidem zapojit se do spoleéenskych, kulturnich ¢i ekono-
mickych aktivit, se zabyva Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti. Dle statistik CSU ma az 13 % obyvatelstva starsich
15 let zdravotni postizeni.*#” Proto je nutné realizovat opatreni, kterd povedou k integraci osob se ZP do béZzného Zivota
a spolecnosti, nastavit fungujici systém vzdélavani, socialnich sluzeb a bezbariérového prostiedi.*4® DalSimi narodnimi
dokumenty pojednavajicimi o trendu starnuti populace a integraci jsou Strategicky ramec pfipravy na starnuti spolec-
nosti 2020-2025 a Strategie socidlniho zaclefiovani na obdobi 2021-2030, do kterych se mj. zapojuje i MZd.**°

Prvni z vySe jmenovanych strategii, a to Strategie pfipravy na starnuti spolec¢nosti 2019-2030, se vénuje téma-
tu osvéty a medializace starnuti spole¢nosti, spravedlivych dlichod(, dostupnéjsi a kvalitnéjsi socialni a zdravotni
sluzby aj. Jsou zde mj. rozpracovany aktivity, jako napf. realizace osvéty a medidlni kampané v oblasti pfipravy
spolecnosti na starnuti ve spolupraci s dalsimi aktéry (neziskovymi organizacemi, podnikatelskym sektorem, knihov-
nami aj.) a realizace priibézné kampané zamérené na motivaci aktivnich seniord, ktefi mohou dochazet do prace, ¢i
zaméstnavatel, k jejich zaméstnavani.*®

Ministerstvo prace a socialnich véci spravuje dotacni titul Obec pratelska rodiné a seniorim. Jedna se o program ne-
investicniho charakteru na podporu obci a mést/méstskych ¢asti ve dvou dotacnich oblastech, a to I. Obec pratelska
rodiné a Il. Obec pratelska seniordm. Soutézi se v péti velikostnich kategoriich dotacnich oblasti dle poc¢tu obyvatel.
Kazda z dotacnich oblasti kategorii ma alokaci 6 mil. KC. V roce 2020 bylo v soutézi Obec pratelska rodiné a senio-
rilm podano rekordnich 82 zadosti, a proto bylo nakonec podpofeno celkem 19 obci a vyplacena navysena ¢astka
15,6 mil. KE. Cilem je podpofit opatfeni a aktivity zamérené na rodinu a seniory s cilem zlepsit prostredi, ve kterém
ziji. Dale zvysit povédomi a vzdélavat o postaveni senior(l ve spoleénosti a jejich potfeb na principu rovnosti a sni-
Zeni jejich diskriminace. V ramci mezinarodniho dne seniord (1. 10.) je pofadana osvétova konference za Ucelem
diskuze a fe$eni socio-ekonomického postaveni, kvality Zivota a lidskych prav senior(i v CR.45'

Pro kvalitu zivota ve méstech je dllezité zajisténi sluzeb verejné spravy a privétivost Uradd. Ministerstvo vnitra proto
vyhlasuje soutéz o Privétivy Grad. Tato soutéz ma velmi vysokou Gcast, ve ¢tvrtém roc¢niku (2019) se prihlasilo 146
obci (ORP), ovsem jednd se o pokles o vice jak 40 obci oproti roku 2016.4%2 U GfadU je sledovana jejich bezbariéro-
vost, sluzby pro nevidomé a neslysici, vybaveni pro rodiny s détmi nebo sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim.
V prikladech dobré praxe se pravidelné objevuje také sluzba senior taxi zvysujici mobilitu seniorli a dostupnost slu-
Zeb verejné spravy pro tuto skupinu ob¢and. Obecné je kladen dliraz na zvysovani klientskych sluzeb a klientského
pfistupu. Zapracovanim téchto témat do kritérii je pfedstaviteldm obci s rozsifenou plsobnosti tato problematika
propojena se standardem kvality sluZeb, ktery je de facto souhrnem kritérii soutéze PFivétivy ufad. Dochazi tak k pro-
pagaci téchto témat a pfiklad( dobré praxe s nimi spojenych.*%

MV podporuje pfistup k informacim a sluzbam verejné spravy osobam se zdravotnim postizenim. Pro tuto oblast je
zpracovavana metodika, s jejimz vyuzitim ufednici vefejné spravy vytvofi zjednodusené a snadno citelné informace
ve formatu Easy to read (ETR) pro osoby se zdravotnim postizenim nebo pro osoby, které jsou oslabené ve cteni
a vnimani slozitych informaci. Ve spolupraci s vybranymi neziskovymi organizacemi a odborniky v oblasti pfipravy
ETR materidl{ zpracovalo MV jednoduché texty o zivotnich situacich, které je tfeba fesit v Zivoté ob¢ana opakované,
jako je napf. GcCast ve volbach, Zadost o vydani obcanského priikazu a cestovniho dokladu apod.*5

45 Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/6a023d47-2c0b-41a8-bb7a-b6270002d234/Bytove-domy-bez-barier-2020-schvalene-zadosti.pdf.
aspx?ext=.pdf.
46 Ind. 18.2.3.
447 CSU Vybérové Setfeni osob se zdravotnim postizenim 2018.
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018.
448 Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro roky 2015-2020 (2015).
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/Narodni-plan-0ZP-2015-2020_2.pdf.
49 Report MZ CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
450 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
451 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
42 Dostupné z: https://www.mvcr.cz/.
452 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
44 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

89


https://www.mmr.cz/getmedia/6a023d47-2c0b-41a8-bb7a-b6270002d234/Bytove-domy-bez-barier-2020-schvalene-zadosti.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/6a023d47-2c0b-41a8-bb7a-b6270002d234/Bytove-domy-bez-barier-2020-schvalene-zadosti.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018
https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/Narodni-plan-OZP-2015-2020_2.pdf
https://www.mvcr.cz/

Soucasti akéniho planu MV na dalsi obdobi je pilotni vzdélavani urednikl obci a vznik metodiky pro organy Ustredni
statni spravy a Uzemni samospravy, zamérené na komunikaci s osobami se zdravotnim postizenim. MV se nadale
bude zamérovat na konkrétni doporuceni pro zdarné vyfeseni nejbéznéjsich zivotnich situaci, ve kterych obcané pfi-
chéazeji do styku s vefejnou spravou, jako je napf. narozeni ditéte. Popisy téchto Ufednich postupl budou zpracovany
v ETR formé a ve formatu pfiru¢ky umozni samostatny kontakt s Gfadem i osobam, které jsou ve vnimani kompliko-
vanych Urednich textd oslabené.*%

Z vécného zaméreni ve vazbé na specificky cil ,18.2 Mésta jsou pratelskd ke vS§em vékovym a uzivatelskym skupi-
ndm" nenfi pIné vyuzit potencial dobrovolnych svazk( obci.

Ministerstvo vnitra podporuje rozvijeni partnerstvi obci prostfednictvim meziobecni spoluprace. Usiluje o vytvoreni
systematickych pravidel, kterd by se vztahovala na fungovani dobrovolnych svazk( obci (DSO), které jsou do me-
ziobecni spoluprace zapojené. Z toho divodu v loniském roce realizovalo Setfeni mezi DSO, jez ukazalo dobrou praxi
a doporucilo metodické kroky, jak sméfovat fungovani DS0.4%

Na drovni statu existuje velké mnozstvi ispésnych aktivit na podporu obci v péci o své obcany, predevsim pak
o ohrozené skupiny. Podobné je tomu i u obci a organizaci. Kazdé mésto vsak k tomuto tkolu pfistupuje jinak. Cil
je uspésné napliovan ve vztahu osvéty statu k izemi. Celkové hodnoceni jednotlivych obci v§ak neni k dispozici.

Specificky cil si klade za cil zmapovat, jakym zplisobem a v jaké mife se ve-

18.3 Obce bézné planuji rozvoj fejnost zapojuje do strategického a Gzemniho planovani a jakym zplsobem
spole¢neé s verejnosti. obecné obce spolupracuji s vefejnosti. Strategickym planovanim se rozumi
‘ ‘ O proces, ktery ve spoleCnosti vytvafi konsenzus a spolecnou vizi lepsi bu-

doucnosti, promysleny proces, ktery planuje do budoucnosti a dlouhodobé

usmeérnuje cinnosti. Proces tvorby strategického a tzemniho planu zahrnuje
napfiklad socioekonomickou analyzu tUzemi, socialni prlizkumy uUzemi, ndsledné samotnou tvorbu strategického
planu a také akcniho planu. A pravé do tohoto procesu je vhodné zapojovat Sirokou verejnost, ktera se takto podili
na strategickém planovani. Strategicka rozhodnuti by méla vychazet z kvalitnich dat a nazorové shody Siroké verej-
nosti. Obcanska participace, nejen pfi tvorbé strategickych dokumentd, ale také pfi dalSich rozhodovacich proce-
sech, je dllezitym prvkem odpovédného strategického planovani a fizeni rozvoje.

Vysledky projektu Mapovani strategické prace, realizovaného MMR (spolufinancovaného z OP Z), dokladaji mj. dlou-
hodobé slabiny v oblasti zapojovani verejnosti do tvorby, implementace a monitoringu strategickych dokumenta.
Rozvoj obcanské participace je proto také jednim z doporuceni, které projekt do budoucna postuloval.’

Dosahovani cile je mozno pomérovat rovnéz prostrednictvim miry, v jaké obce napf. realizuji mistni Agendu 21, nebo
Ize sledovat inovativni nastroje, jako je participativni rozpoc¢tovani, jez dava ob¢anlim moznost rozhodnout o tom,
na co se vynalozi finance z verejného rozpoctu.

Pocet realizatord mistni Agendy 21 kolisa*¢ (blize viz hodnoceni cile 20.3). Pocty obci uskutecnujicich participativni
rozpoctovani naproti tomu kazdoro¢né rostou. V roce 2014 se jednalo o jednu obec, v roce 2019 to bylo jiz nékolik
desitek obci. Velikost participativniho rozpoctu vzhledem k celkovym vydajim obce v pfedchozim roce ale predsta-
vuje v drtivé vétsiné méné nez 0,5 %**° a ve stavajici formé nemuize participativni rozpoctovani nahradit podil verej-
nosti na pfipravé tzemnich pland

45 Tamtéz.
456 Tamtéz.
47 MMR (2020) Mapovani strategické prace.
Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/strategicke-projekty/mapovani.
48 Ind. 18.3.1.
49 |nd. 18.3.3.
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Metodickou podporu pro participativni planovani rozvoje poskytuje MMR
prostrednictvim aplikace ObcePRO, jehoz pomoci mohou malé obce tvo-
fit vlastni rozvojovy plan. Participace je podporovana také v rdmci nastro-
je CLLD. Nové strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro obdobi
2021-2027 musi popisovat, jakym zplisobem je zahrnuta komunita do pro-
cesu tvorby strategie. Ministerstvo vnitra se podili na propagaci ob¢anské
participace napfic jednotlivymi organy verejné spravy, se specialnim zame-
fenim na Gfady obci s rozsifenou plsobnosti. Ministerstvo vnitra v ramci
soutéze Privétivy ufad také pravidelné aktualizuje a publikuje brozuru pfi-
kladl dobré praxe, mezi néz patfi participativni pfiprava strategii (napf. Brno
2050), participativni rozpoctovani (napfiklad Zlin, Most) nebo ideathony
(napf. Praha 13).%° Tyto aktivity jsou realizovany s podporou evropskych
strukturalnich fond( v rdmci projektt z OP Z. Projekt Prahy 13 vytvofil me-

Kvalita zZivota 9.14b — Naléhavost
feSeni v oblasti Zivotniho prostredi

Obcanska participace mlze byt
také podporena subjektivnim
vniménim zavaznosti situace.
Vnimani naléhavosti feSeni v oblasti
zivotniho prostfedi mezi ob¢any

se sleduje od roku 2003 a pro Ggely
této zpravy se vyhodnocuje od roku
2015 a mezi lety 2015 a 2020 vzrostl
podil ob¢and, ktefi fe$eni v oblasti
Zivotniho prostfedi povazuji za velmi
naléhavé (oproti roku 2015 nardst

0 15 p. b. v roce 2020). Naopak

podil ob&and, ktefi fedeni v oblasti
Zivotniho prostiedi nepovazuji viibec
za naléhavé oproti roku 2015 poklesl
012p.b.

todiku,*’ kterou mohou vyuzit i ostatni samospravy, které by meély zajem
o tvorbu ideathon( v rdmci posileni strategického fizeni. V rdmci soutéze mi-
nisterstvo sleduje, zda obce s rozsifenou plisobnosti zavadéji participativni
rozpoCtovani a zda poradaji pravidelna setkani s obc¢any, na kterych s nimi
diskutuji rozvoj mésta.

Ministerstvo pro mistni rozvoj se systematicky snazi obecné posilit povédomi o participativnich metoddach verejnosti
v tvorbé strategii, koncepci a pland. Na internetovych strankach je k nalezeni metodika Smart Governance (projekt
TACR) tzv. chytré spravy, ktera jednoduse predstavuje prehled metod fizeni lidskych zdrojii, moznosti strategického
planovani, participativnich metod a poskytovani sluzeb ve verejné spraveé.*6?

Participace byla také zaclenéna do kurzu STRATeduka realizovaného MMR.*®2 Ddle se na participaci zaméfuje také
aktualizovana Metodika pfipravy verfejnych strategii (z roku 2019). Jednim z doporucenych postup(i metodiky je pra-
vé vyraznéjsi participace pfi tvorbé a realizaci krajskych strategickych dokument(.4* Déle je k dispozici relevantni
nastroj v Databazi strategii.

Obecné je velmi slozité zhodnotit, jak si obce v Ceské republice vedou ohledné tvorby strategickych dokumenti
a zapojovani verejnosti do téchto procesi. V tuto chvili nejsou k dispozici Zadna souhrnna data mapujici situa-
ci ve vech 6 254 obcich CR. Nicméné na narodni Grovni existuje cela fada podpirnych metodickych materialG
a osvétovych aktivit na propagaci participativhich metod. Je zde stale velky prostor pro zlepseni fizeni samosprav
napf. v ramci formulace koncepcnich material{i spoleéné s vefejnosti ¢i participativnim rozpo¢tovanim.

40 http://www.kvalita.cz/.
41 https://www.prahal3.cz/Vyuziti-inovacnich-reseni-pro-posileni-strategickeho-rizeni-Prahy-13.html.
42 MMR (2020) Metodika Smart Governance,
Dostupné z: https://mmr.cz/getmedia/39d9e7ec-449d-4efd-bb5a-ad4c7c4d1c05/Publikace-smart-governance-FIN-web.pdf.aspx?ext=.pdf.
463 ktery vznikl v rdmci projektu spolufinancovaného z OP Z.
44 MMR (2020) Metodika pfipravy vefejnych strategii.
Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu.
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Ceho ma byt dosazeno

Zména klimatu muze prinést fadu nepfiznivych vlivii na spolec¢nost i pfirodu. Tam, kde nelze zméné klimatu pred-
chazet ve smyslu jejiho zmirnéni nebo zpomaleni (mitigace), jsou na misté adaptacni procesy, tedy pfizpGsobeni
se. Ukolem adaptacnich opatieni na lokdlni Grovni neni pouze pfipravit mésta a obce na dopady vyvolané zménou
klimatu, ale i pfedchazet témto dopadlim pomoci snizovani emisi sklenikovych plyn(, vyuzitim alternativnich zdro-
ji energie, podporou udrzitelné mobility apod. Adaptace na zménu klimatu na lokalni Urovni vyZaduje soucinnost
politickou i administrativni. Svou uUlohu v ni maji jak postoje mistnich politickych elit, tak pfistup organ( verejné
sprdvy, a to na urovni Uzemniho planovani, ochrany zivotniho prostfedi ¢i financovani obci. Adaptacni strategie
mést a obci byvaji zaclenény do Sirsich strategickych dokumentd. V téchto dokumentech mésta reaguji pomo-
ci konkrétnich opatfeni na zménu klimatu (protipovodriovd opatreni, nakladani s pitnou vodou, snizeni teploty
ve mésté apod.). Zatim vSak neni mnoho municipalit, které maji zpracovany samostatné adaptacni strategie.

Plnéni cile

Zména klimatu a ochrana zivotniho prostfedi jsou vyzvy, jejichz dilezitost rok od roku roste. Municipality maji
potencidl adaptovat se s podporou dotacnich titul(l, zpracovanych strategii a metodické a odborné pomoci na kli-
matické zmény a prispivat k lokalnimu omezeni emisi sklenikovych plyn(, a to mnoha rlznymi formami. Souhrnné
Ize konstatovat, ze na mistni urovni bylo dosazeno castecného pokroku, neni vSak pfimocary, je rozkolisany v misté
i Case. Komplex feseni na lokalni Grovni zahrnuje celou $kalu opatreni, jejichz efektivita je v dlisledku nerovnomér-
ného zavadéni nevyrovnana: napf. zvySovani zelenych ploch ve méstech zavisi ve velké mife na opatrenich Narod-
niho akéniho planu adaptace na zménu klimatu, kterd vSak budou naplnéna az v dlouhodobém horizontu; v od-
povidajicim detailu je zatim feSi Uzemni, napr. regulacni plany. Pozitivnim krokem je snaha o eliminaci emisnich
forem dopravy, zatim je spiSe zajiSténa jeji strategickd podpora, potrebna infrastruktura neni dostacujici. Obdobné
se nedafilo zvySovat podil budov pfizplsobenych klimatickym vykyviim; doslo sice k nardstu novych budov v ener-
getickeé tfideé B, teprve nova legislativa v§ak prosadi povinnost stavét maximum novych budov v A tfidé. V komplexu
adaptacnich opatfeni na mistni urovni hraje vyznamnou roli postup pfi nakladani s komunalnim odpadem, jehoz
zpracovani mlize byt velkym zdrojem sklenikovych plyn(. Obecné Ize konstatovat, Ze pouze tfidit a recyklovat ne-
staci, cilem je, aby komunalni odpad vznikal v minimalnim mnoZstvi — zde maiji obce jesté velkou rezervu. Kde
zatim na zakladé nedostatku dat neni mozno relevantné vyhodnotit postup, je oblast eliminace tepelnych ostrovd.
Strategicky cil jako takovy je tedy postupné naplfiovan, ale k jeho skutecnému splnéni stale zbyva jesté kus cesty.

Specificky cil cili na schopnosti obci pfedchazet a zvladat dopady zmény klima-

19.1 Obce llI. stupné predchazeji tu. Zvyseny ddraz je kladen predevsim na vétsi mésta a na administrativné sprav-
dopad(im zmény klimatu a jsou ni celky mikroregionalni urovné Cili obce s rozsitenou plsobnosti. Hodnoceni
schopny se jim pfizpisobit napliiovani tohoto cile je prfedevsim v roviné predpokladi a pfipravenosti reago-
‘ ‘ O vat na zmeénu klimatu. Problémem v naplfiovani specifického cile je tlak na vyre-

Seni problému a koordinace verejné spravy na urovni ORP, avSak odpovédnost
obce Ill. typu za spravované Gzemi je legislativné nedostate¢né formulovana.

Zadouci u tohoto cile je zvy$ovani podilu obci Ill. stupné se zpracovanou integrovanou, resp. rozvojovou strategii,
kterd se zabyva problematikou zmény klimatu. Cilem je pozorovat rostouci poc¢et SO ORP, které plIni tento specificky
cil s vyuzitim vlastnich dokument( Gzemniho a strategického planovani. Obce ve svych strategickych dokumentech
pak reflektuji budouci dopady zmény klimatu a pripravuji adekvatni adaptacni a mitigaCni opatreni.
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Na narodni drovni je tento specificky cil rozpracovan v Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu.¢> Opat-
feni v této oblasti by méla sméfovat zejména na zavadéni nastroji odpovédného fizeni pro snizovani ekologické
stopy sidel plynouci z rostoucich narokl na zastavéné plochy, dopravu, potraviny, vodu, vytapéni, sluzby.

Lokalni projevy zmény klimatu vyzaduji patficnou koordinaci v daném uzemi. Narodni Uroven poskytuje metodickou
a financni podporu, kraje a SO ORP poskytuji koordinacni podporu. Lze vyuzit rlizné nastroje pro dosazeni tohoto speci-
fického cile. Jedna se napfiklad o nastroje politické Grovné (pfeneseni statni plsobnosti na Urady tzemniho planovani
v obcich s rozsifenou plsobnosti). Dalsi Grovni je Uroven environmentalni, kterd je vedena po linii organ( ochrany pfirody
a krajiny a nestatnich organizaci. Posledni trovni je Uroven ekonomicka, ktera zahrnuje zajisténi dostatec¢nych zdroja.

Podil integrovanych strategii obci Ill. stupné obsahujicich problematiku zmény klimatu na celkovém poctu lokal-
nich strategii platnych pro SO ORP neni v souc¢asnosti znam. Odhad pro rok 2017 uvadi, ze asi 10 % obci Ill. stupné
aktivné predchazi dopadim zmény klimatu a jsou schopny se jim pfizplsobit.*®® Pfistup k planovani je vsak velmi
nekomplexni. Tyto strategie se napfiklad nezabyvaji celym dzemim SO ORP nebo se vénuji pouze nékterym téma-
tdm spojenych se zménou klimatu. Z hlediska Gzemniho planovani maji obce Ill. stupné moZznost ziskat dotaci
z IROP na pofizeni zemni studie krajiny pro cely SO ORP. Uzemni studie krajiny pfispiva svym zaméfenim k adaptaci
na zmeénu klimatu a ¢astecné k pInéni specifického cile. Tato dotace vsak jiz v rdmci IROP 2021-2027 k dispozici
nebude, nebot by méla byt podporovana v rdmci OP ZP. MMR v§ak poskytuje a bude poskytovat k izemnim studiim
krajiny metodickou podporu.*®’ Prakticka realizace opatfeni navrzenych v Uzemni studii krajiny vSak bude obvykle
zaviset na jinych aktérech (jednotlivé obce, hospodafi, Statni pozemkovy trad — pozemkové Upravy).

Aktudlné se pfipravuje zména vodniho zéakona, ktera pfinese zménu v podpo-
fe akumulace a vyuziti srazkovych vod ze staveb a odstrani pravni nejistotu
pfi vyuZiti srazkové i odpadni vody k zavlaze pozemkd. V pfipadé schvaleni
bude novela G¢innd od roku 2022.468 46

Kvalita Zivota 9.10 2 9.11-
Spokojenost se zivotnim prostfedim
v misté bydlisté a v Ceské republice

Spokojenost s zivotnim prostfedim
v misté bydlisté i se zivotnim
prostfedim v Ceské republice mezi
lety 2015 a 2019 u ob¢and klesla.
Prevazné kleséa podil osob, které

V rdmci pfipravy nového programového obdobi budou podporeny revitaliza-
ce verfejnych prostranstvi s dlirazem na realizaci zelené infrastruktury a sou-
visejicich opatfeni pro jeji rozvoj a pro zleps$eni kvality verejnych prostranstvi

a dale revitalizace nevyuzivanych ploch, kde budou budovana verejna pro-
stranstvi a zelena infrastruktura.*”®

Pro vyhodnoceni cile zatim nelze vyuzit informacéni systém Databdaze strate-
gii. Na vytvoreni jednoduchého hodnoceni stavajicich deskriptor(i ve vztahu
ke zméné klimatu se momentalné pracuje v ramci projektu Mechanismy pro-
sazovani principl udrzitelného rozvoje.*”

jsou velmi spokojeny nebo spise
spokojeny a mirné roste podil osob,
které jsou nespokojeny nebo spise
nespokojeny. Stale vSak u obou
indikatorl prevazuje (nadpoloviéni
vétsinou) podil osob, které jsou spise
spokojené s Zivotnim prostredim.

Na narodni trovni je cil napliiovan a koordinovan. Problémem v napliiovani specifického cile je vSak tlak na vyrese-
ni problému a koordinaci verejné spravy na urovni ORP. Cil je caste¢né plnén pofizovanim tzemnich studii krajiny

nebo efektivné cilenymi dotacnimi tituly pro pristi programové obdobi. Naplnovani je vSak zavislé na aktivitach

nizsich urovni spravy, nez je ta narodni.

Tepelny ostrov mésta predstavuje oblasti urbanniho izemi mésta dle jejich
nachylnosti k prehfivani. Jedna se o uzemi, které se od okolnich oblasti od-
chyluje o vice nez 2°C. K dispozici jsou udaje za rok 2017 za Prahu, Brno,
Ostravu a Plzen. Ostrava méla v roce 2017 procentualné nejvyssi podil ob-
lasti nachylnych k prehfivani s hodnotou 15 % ze sledovanych ¢ty mést.
Na druhém misté byla Plzen (11 %) nasledovana Prahou (6 %) a hodnota pro
Brno ¢Cinila 2 %.472

465 MZP (2017) Narodni akéni pléan adaptace na zménu klimatu.
466 Karta specifickych cill klicové oblasti Obce a regiony (2018).
47 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

48 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

49 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

470 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

471 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

472 |nd. 19.2.1.

19.2 Snizuje se pocet a intenzita
méstskych tepelnych ostrovi

L] J@
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Specificky cil se zamérfuje na snizovani poctu a velikosti tepelnych ostrovl. V soucasnosti jejich pocet a intenzita
obecné ve svété roste v souvislosti se zménou klimatu. Urbanizované oblasti se v dobé horkych dnl ohfivaji, za-
stavba omezuje ventilaci vzduchu, vysoky podil zastavby v kombinaci s nepropustnymi povrchy (napf. beton, asfalt)
a malym podilem vegetace zapfiCinuje rychly odtok srdzkové vody, nedostatek vody pro vypar a nizkou vlhkost vzdu-
chu. K tomuto procesu pfispivaji také emise z automobilové dopravy, primyslu a odpadni teplo. To ma za disledek
nepfiznivy vliv na kvalitu Zivota a ohroZuje zdravi osob se sniZenou schopnosti termoregulace. Nastrojll pro sniZzova-
ni poCtu a intenzity tepelnych ostrovi je bezpocet. Lze napfiklad sniZzovat energetickou naro¢nost budov a dopravy,
zasadit se o lepsi hospodareni s vodou nebo zvysit podil zelené ve mésteé.

Ackoliv je Zadouci, aby klesal pocet a intenzita tepelnych ostrov(, zatim nejsou dostupnd jednotna data pro sledo-
vani méstského prostiedi a klimatu v rdmci celé CR. K dispozici jsou ad hoc vyzkumy pracujici s rdznymi typy ter-
malnich dat a teplotnimi rezimy v souvislosti se strukturou méstského prostfedi, napf. univerzitnich pracovist. Jako
pfiklad mGze poslouzit pocitova teplotni mapa Olomouce a Plzné, kterou vytvari védci na Pfirodovédecké fakulté
Univerzité Palackého v Olomouci ve spolupraci s Magistratem mésta Olomouce.

Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR*3 a jeji implementaéni dokument Nérodni akéni plan
adaptace na zménu klimatu*’* se touto problematikou zabyvaji a stanovuji sledovani napf. hydrometeorologickych
extrém(l. V roce 2017 probéhlo hodnoceni stavu zranitelnosti a adaptace CR ve vychozim roce 2014 a nésledné re-
porting v roce 2019 podle ¢lanku 15 narizeni EP a Rady €. 525/2013 — Zprava o narodnich adaptacnich opatrenich.
V roce 2019 také probéhlo Vyhodnoceni plnéni Narodniho akéniho planu adaptace na zmeénu klimatu, hodnoceni
stavu zranitelnosti a adaptace CR ve vychozim roce 2014. V roce 2020 pak dochazi k aktualizaci Adaptaéni strategie
a Ak¢niho planu. V roce 2020 byla také zpracovana evaluace Ndrodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu.

Statni sprava mlze pocet, rozsah a intenzitu tepelnych ostrovi ovliviiovat
Kvalita Zivota 9.7 — Tropické dny v dlouhodobém méfitku, a to prostiednictvim legislativy, metodiky, dotac¢nich
Primérny pocet tropickych dnl programu Ci osvety.
za rok na Gzemi CR nam Fika, v kolika

dnech byla maximalni teplota Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu obsahuje celou fadu opatreni
vzduchu vy$si nebo rovna 30 °C. souvisejicich s timto specifickym cilem. Soucasti je napfiklad stanoveni ur-
Tropické dny ovliviiuji intenzitu banistickych pozadavki na ochranu pfed méstskymi tepelnymi ostrovy a na-

tepelnych ostrovid a v souvislosti
se zménou klimatu je mozné, ze

jejich pocet a intenzita budou

v nasledujicich letech naristat.

vrzeni postupu na jejich zohlednéni v rdmci tzemniho planovani. V sou¢asné
dobé vSak MMR nema personalni kapacitu pro plnéni tohoto ukolu. Déle je
tfeba se zaméfit na podporu vhodnych Uprav historickych center mést a obci

Nicméné hodnoty za jednotlivé takovym zpUlsobem, ktery respektuje pamatkovou péci a zohlednuje zmé-
roky zna&né kolisaji a z Casové fady nu klimatu. Opomijet nelze ani zajisténi optimalniho mikroklimatu vnitfnich
nemizeme odhadnout trend. Jen pro prostiedi budov zdravotnickych zafizeni pfi vyskytu extrémné vysokych tep-
pfiklad v roce 2015 bylo primérné lot. Dal$i opatieni se zaméfuji na zelenou infrastrukturu. Jednd se napfiklad

na Gzemi CR 25,7 tropickych dnf

) o ’ 0 vymezeni a ochranu systému sidelni zelené nebo o zpracovani metodic-
a nasledujici rok 7,2 dni.

kého pokynu na vymezovani zelené infrastruktury. Dale opatfeni na financni

a metodickou podporu péce o systém sidelni zelené.

Problém v napliiovani tohoto cile zplsobuje napfiklad narlist zastavby a zpevnénych ploch. V legislativni oblasti
je problémem nedostate¢na regulace odpovédnosti v oblasti hospodareni se srazkovymi vodami. Zvyseni ddrazu
na vhodné hospodareni se srazkovymi vodami je souéasti tzv. ,suché novely” vodniho zakona (§5 a §5a), kterd ¢eka
na schvaleni. DalSimi problémy jsou nizka kvalita méstské zelené a nedostatecna legislativa v oblasti moznosti hos-
podareni se srazkovou vodou z dopravnich ploch. Zelené stfechy a zelené fasady je nutno realizovat prostfednictvim
majitelt budov a jejich zavadéni ve méstech se navic mize setkat s nevoli ze strany pamatkové péce.

Hlavnimi doporucenimi pro naplhovani tohoto specifického cile jsou ekonomicka podpora adaptace staveb na zmé-
nu klimatu, zvySovani rozsahu a kvality méstské zelené, zlepSovani hospodareni se srazkovymi vodami anebo zo-
hlednovani zmény klimatu v Gzemnim planovani a snaha mirnit jeji dopady v urbanizovanych oblastech.

73 MZP (2015) Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkéch CR.
474 MZP (2017) Néarodni akéni plan adaptace na zménu klimatu.
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Opatreni adaptace staveb na zménu klimatu jsou podporovéna piedevsim v Operaénim programu Zivotni prostfedi.
V pfipadé energetickych Uspornych opatfeni u verejnych budov jsou podporovdna opatreni ke zvyseni kvality vnitini-
ho prostredi, pfedevsim se jedna o instalaci stinici techniky a nuceného vétrani. Podporovana je dale vyména nepro-
pustnych zpevnénych povrchi za propustné zpevnéné, akumulaéni podzemni nadrze na zachytavani srazkovych vod
a jejich opétovné vyuZiti, vystavba stfech s akumulacni schopnosti (vegetacni, retenc¢ni), destové zahrady (kombinace
modré a zelené infrastruktury) nebo povrchova vsakovaci a retencni zafizeni doplnéna zeleni (prileh, vsakovaci nadrz).
V rémci Narodniho programu Zivotni prostiedi se podpora systémd nakladani s destovou vodou u obytnych budov
poskytuje od roku 2017. Od té doby bylo podporeno pfiblizné 4,2 tis. projektl celkovou podporou ve vysi 165 mil. K¢.475

Kli¢ k dosahovani tohoto specifického cile maji pravé obce, a to prostfednictvim vysadby zelené, realizaci vodnich
ploch, podporou retence destové vody atd. Na centralni Grovni Ize tato opatfeni podporovat metodickou ¢innos-
ti, podporou pfiklad dobré praxe a zaji§ténim dotacnich tituld. MZP v roce 2019 zpracovalo Studii hospodaieni
se srazkovymi vodami v urbanizovanych Gzemich. Tuto studii jako prvni strategicky dokument pro oblast hospoda-
feni se srazkovymi vodami projednala a vzala na védomi vlada v fijnu 2019. Nékteré z navrzenych zmén se postupné
realizuji.#’® Hlavnim cilem studie bylo vytvofit ramec, ktery umozni zlepSeni vodniho rezimu urbanizovanych tdzemi
za Ucelem jejich adaptace na zménu klimatu a zvyseni kvality Zivota v nich. Dil¢imi cili studie bylo prfedevsim stano-
vit strategické cile vodniho hospodarstvi v urbanizovanych Gzemich v oblasti hospodareni se srazkovymi vodami,
zmapovat stévajici stav v CR, identifikovat deficity sougasného stavu a navrhnout zmény pro jejich odstranéni tak,
aby bylo dosazeno naplnéni v§ech Sesti strategickych cil(.

Pozornost je v ramci vyzkumu vénovana vymezovani zelené infrastruktury v izemné planovaci dokumentaci, zejména
v Gzemnim planu, jakoZto ndstroj posilovani ekosystémovych sluzeb v tzemi. Vysledky budou dostupné v roce 2021.477

Na narodni urovni je mnoho aktivit, které se tykaji eliminace tepelného stresu ve méstech. Problematika je mj. kom-
pletné uchopena v Narodni strategii pfizplisobeni se zméné klimatu. Ovéem je pomérné slozité tento cil souhrnné
hodnotit a analyzovat vyvoj napf. ve vSech vétsich méstech. Néktera opatreni z Narodniho akéniho planu adaptace
na zménu klimatu budou navic naplnéna ve strednédobém horizontu. Obecné Ize fici, Zze eliminace méstskych te-
pelnych ostrovi ve velké mire lezi v rukou mést, konkrétné by méla byt zohlednéna v pfipravé Gizemné planovaci
dokumentace. V té by mély byt jasné stanoveny architektonické pozadavky vé. dostatecné plochy zelené - vo-
dorovné (stiesni zahrady, parky) i svislé povahy (vertikalni zahrady) bez naroki na umélé zavlazovani a vodnich
ploch, které povedou k prevenci pred vznikem tepelného ostrova. Diléimi aktivitami jsou ad hoc projekty, které
pouzivaji moderni technologie ve vyzkumu a mohou byt diilezitym analytickym podkladem pro vedeni mésta,
aby danou situaci zacalo resit.

V ramci specifického cile 19.3 se pocita s tim, Ze alespon 50 % novych bu-

dov, postavenych po roce 2020 bude patfit do energetické tfidy A, po roce 19.3 Vdechny nové dokon&ené
2025 to pak ma byt 100 % budov. Toto opatfeni napomaha snizit emise skle- budovy se fadi do energetické tfidy
nikovych plynd a také dava predpoklad pro vyuziti prvk( adaptujicich budovu A. Existujici budovy se postupné

renovuji minimalné na droven

na projevy zmeény klimatu. U stavajicich budov ma dochazet k tomu, ze mira e RO T

renovaci do energetické tfidy C nebo lepsi je alespon 1 % ro¢né z celkové-
ho poctu budov po roce 2020 a nejméné 2,5 % po roce 2025. Planované ‘ ‘ O

nové budovy, které maiji pro stavbu zazaddno stavebni povoleni, jiz musi byt

ve standardu s tzv. téméf nulovou spotfebou. Standard je véak v CR nasta-

ven malo ambiciézné a pouze nékteré z téchto budov budou skutecné realizovany v energetické tfidé A. Evropska
komise v doporugenich pro CR navrhuje nékolikanasobné zpfisnéni standardu, coz Ize pfedpokladat od roku 2025.

Podil dokoncenych budov ve tfidé A na poctu dokoncenych budov se mezi lety 2010 a 2018 kazdoro¢né zvysil jen
nepatrné. V roce 2010 byl podil bytovych budov v energetické tfidé A na poctu dokonéenych budov 4,0 % a podil ne-
bytovych budov 1,3 %. V roce 2018 pak tyto hodnoty cinily 6,17 % (bytové budovy) a 2,4 % (nebytové budovy). Ackoliv
se podil dokonéenych budov ve tfidé A nezvySuje vyznamnym tempem, pozorujeme vyznamny narst po¢tu dokon-
¢enych budov energetické tfidy B, pficemz pocty dokoncenych budov energetické tfidy C se snizuji.+’

475 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
476 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
477 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
478 Ind.19.3.1.
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Existujici opatfeni pro naplnovani tohoto specifického cile jsou normativni povahy (napf. opatreni stanovujici po-
Zadavky na energetickou naro¢nost budov) &i ekonomické (finanéni podpora z OP ZP, IROP, OP Praha - pdl ristu,
OP PIK ¢i Nové zelené isporam).

Z platné legislativy se tohoto cile dotyka zakon ¢. 406/2006 Sb., o hospodareni energii a vyhlaska ¢. 264/2020
Sb., o energetické naro¢nosti budov. Co se tyce strategickych dokumentd, tuto problematiku rozebira napriklad
Narodni akéni plan energetické ucinnosti, Plan rekonstrukce objektl v plisobnosti ¢lanku 5 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, Narodni ak¢ni plan adaptace na zmé-
nu klimatu nebo Programové dokumenty operacnich a narodnich programi. Nicméné chybi dlouhodoba strategie
renovaci budov.

MPO pfipravilo novou vyhlasku o energetické narocnosti, jez vstoupila v platnost k 1. 9. 2020. Od 1. 1. 2022 zpfisnuje
pozadavky na budovy s témér nulovou spotiebou energie, a to z diivodu, Ze sou¢asné nastaveni umoznuje stavéni
budov, které nenaplnuji podstatu a smysl budov s témér nulovou spotfebou energie. Toto zpfisnéni také zplsobuje
priblizeni se k hodnotam primarni energie pro tyto typy budov, co se spotreby tyCe, které jsou stanoveny v doporuceni
EK 1316/2018 o pokynech na podporu budov s témér nulovou spotfebou energie a osvédcenych postupl k zajisténi,
aby do roku 2020 byly vSechny nové budovy budovami s témér nulovou spotfebou energie.*”°

MPO ve vyjednavani nastaveni podpory v ramci nového programového obdobi prosazuje rozsifeni finan¢nich na-
strojli pro podporu energeticky Usporné renovace budov, a to i formou garanci. MPO také ve spolupraci s vybranymi
ustrednimi institucemi realizuje pilotni projekty EPC ve statnim sektoru.*®® MPO rovnéz v ramci komplexnosti projek-
tG podporuje adaptace budov na projevy zmény klimatu.*®'

Ackoliv existuje celd fada opatfeni na podporu tohoto specifického cile, je zfejmé, Ze pro naplnéni indikator( jsou
tato opatreni nedostacujici, popfipadé nedostatecné ambiciézni. Mezi hlavni bariéry patfi pravé nedostatecna pro-
gresivita pozadavku na novostavby, financni bariéry, ale také nefinancni bariéry (administrativni naro¢nost, nedosta-
tecna propagace, nedostatecna znalost konkrétnich opatieni a jejich pfinosl na strané investor( staveb...).

Dale byla novelizovdna vyhlaska o energetické ucinnosti budov“®? a bylo doporu¢eno zavedeni druhého kroku pro
budovy s témér nulovou spotiebou v souladu s doporuc¢enim EK pro budovy, u nichz bude zadano o stavebni povoleni
po 1.1.2022. V tomto sméru bude nutné pfipravit financni nastroje doplfiujici dotacni podporu energeticky dsporné
renovace budov a v neposledni fadé intenzivnéji zahrnout podporu prvki aktivni adaptace budov na projevy zmény
klimatu do nastroji podpory.

Dana opatreni a doporuceni jsou ¢astecné napliiovana, nicméné cil, spocivajici v realizaci ur¢itého podilu budov
energetické tfidy A, neni ani zdaleka naplnovan.

Specificky cil se zaméfuje na zvySovani podilu verejné zelené v méstskych

19.4 Zvysuje se podil vefejné zelené aglomeracich, tedy na pfirodé blizké zelené plochy, které zahrnuji napfiklad
v méstskych aglomeracich lesy, louky, mokfad a pastviny. V urbanizovaném prostiedi se pak jedna
‘ ‘ O o parky, aleje Ci zahrady. Zelen ve mésté napomaha v oblasti hospodare-

ni se srazkovou vodou, sniZzuje povrchovy odtok a zlepSuje adaptaci mésta

na privalové srazky. Dale pfiznivé ovliviuje zdravi obyvatel a kvalitu zivota
ve mésté. Potencial pro zvysSeni kvality Zivota tak maji realizace zelenych stfech a fasad, zahradkarskych kolonii,
travnatych tramvajovych pasi ¢i ¢astecné zpevnénych parkovacich ploch se zeleni.

Rozsahlé kompetence v této oblasti maji pravé obce. Statni sprava vsak mize rozsah verejné zelené v méstskych
aglomeracich v dlouhodobém méfitku vyznamné ovlivnit, a to jak upravou legislativy, tak pomoci metodik, osvéty Ci
ekonomickych nastrojt, jako jsou napfiklad dotace.

479 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
480 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
481 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
42 Viz vyhlaska ¢. 264/2020 Sb.
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Podil plochy zelené ve méstech je znam pouze k roku 2017 v pfipadé vSech krajskych mést. Nejvétsi podil zelené
mély v roce 2017 Karlovy Vary (87 %) nasledovany Libercem a Zlinem, které se déli o druhé a tfeti misto s 81,2 %.
Naopak nejnizsi podil mély Ceské Budéjovice (61,7).4%

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu*®* se zaméfuje na regulaci zahustovani zastavby sidel na tkor vol-
nych ploch a ploch zelené pfi stanovovani zastavitelnych ploch a planovani sidelni zelené a vodnich ploch ve vazbhé
na hustotu a pocCet obyvatel. Za timto ucelem je tfeba vymezit a chranit systémy sidelni zelené, zpracovat meto-
dicky pokyn na vymezovani sidelni zelené a podporovat pofizeni dokumentaci slouzicich k evidenci a kategorizaci
ploch a prvkd sidelni zelené i péce o ni. Dalsim dokumentem, rozvijejicim opatfeni k napliiovani tohoto specifického
cile, je Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020.4¢5 Cili na vytvafeni podminek pro zachovani a vymezeni
novych ploch a prvki zelené, na zvyseni biologické hodnoty sidelni zelené, podporu pfirodé blizkych postupt a me-
tod pri revitalizaci a zakladani ploch zelené i podporu stavebné-architektonickych feseni staveb vhodné snizujicich
naroky na zastavénou plochu. V oblasti metodické podpory se tématu zelené vénuje publikace Principy a pravidla
uzemniho planovani.*e

V ramci podprogramu Podpora obnovy a rozvoje venkova jsou vyhlaseny dotacni tituly, souvisejici s vefejnym pro-
stranstvim. Jedna se napfiklad o podporu vitéz( soutéze Vesnice roku, o revitalizaci vefejnych ploch v zastavéném
uzemi obce nebo o podporu budovani a obnovy mist aktivniho a pasivniho odpocinku.

Prekazky v této oblasti zahrnuji napfiklad finan¢ni moznosti jednotlivych obci, limity pro vysadbu zelené na stavaji-
cich vefejnych prostranstvich, mezi které patfi napriklad nedostateéna Sirka uli¢niho profilu, zhorSeni hygienickych
parametr( v okolnich budovach, potencialni rozpor se zajmy pamatkové ochrany, popfipadé také odpor ze strany
verejnosti. DalSimi bariérami je napriklad nedostate¢na kvalita udrzby zelené a ddle zména klimatu a s ni spojené
epizody sucha.

Podil vefejné zelené v aglomeracich souvisi téZ s otazkou zahustovani stavajicich sidlist a zajisténi a zvyseni kvality
zelené, zdravého zivotniho prostredi a kvality bydleni. Toto opatfeni je realizovatelné na urovni izemniho, Ci jesté spi-
Se regulacniho planu, popf. izemni studie verejného prostranstvi, coz jsou dokumenty pofizované obcemi. V minu-
losti pripravilo MMR metodiku k regulacnimu planu a k izemni studii vefejného prostranstvi. Vydalo mj. i informacni
material pro obce, ktery vysvétluje podstatu a vyhody regula¢niho planu.*®” Platna legislativa v oblasti uzemniho
rozhodovani a stavebniho fadu je nastavena k pInéni daného opatieni v § 20 vyhlasky €. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani Gzemi, ve znéni pozdéjsich predpist, kde jsou nastaveny pozadavky na vymezovani po-
zemkd, stanovovani podminek jejich vyuzivani a umistovani staveb na nich tak, aby nebyla zhor$ena kvalita prostredi
a hodnota lUzemi.*e8

Naplnovani cile je zavislé na napliovani opatieni Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu. Opatfeni
ale budou naplnéna az v dlouhodobém horizontu. V odpovidajicim detailu se reSenim tGzemi zabyva uzemni plan

(popf. regulaéni plan).

Specificky cil 19.5 se soustfedi na vystavbu nové infrastruktury pro cyklistic-

kou dopravu. Rozviji tedy nemotorovou dopravu, pod kterou spada cyklistic- 19.5 Vyznamné roste délka

ka doprava a doprava pési. Velky potencial rozvoje cyklistické i pési dopravy cyklostezek a komunikaci vhodnych
je spojovan se vzdalenosti do zaméstnani. Polovina obyvatel ma vzdalenost i ey eyt dlisits;

do zaméstnani kratsi nez 5 kilometrd. Tento potencial musi byt spojen s vili ‘ O O

rozvijet infrastrukturu pro pési a cyklistickou dopravu. Tato infrastruktu-
ra musi byt také pro uzivatele pfijemna a bezpecnd. Rozvojem cyklistické
a pési dopravy ve vysledku klesaji emise z dopravy, a ddle se zlepSuje zdravi obyvatel.

43 Ind. 19.4.1.

484 MZP (2017) Narodni akéni pléan adaptace na zménu klimatu.

485 MZP (2016) Statni politika Zivotniho prostredi.

486 {Jstav izemniho rozvoje (2019) Principy a pravidla zemniho planovani. Dostupné z: http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571.

47 MMR (2020) Regulacni plan vydavany obci — otazky a odpovédi.
Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-mmr/2-
uzemne-planovaci-dokumentace-a-jejich-zmeny/regulacni-plan-vydavany-obci-%E2%80%93-otazky-a-odpovedi.

488 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Néarodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro Iéta 2013 az 2020%® stanovuje strategické cile
na ndrodni Urovni. Specifické cile se pak zaméruji na zajisténi financovani cyklistické infrastruktury, na bezpecnost
nebo na realizaci projektu Cyklistické akademie &i narodniho projektu Cesko jede. Projekt Cyklistické akademie po-
skytuje metodickou podporu rozvoje cyklistické dopravy ve méstech a v aglomeracich. Projekt Cesko jede podporuje
vystavbu, znaceni a udrzbu dalkovych cyklotras (evropské trasy EuroVelo, narodni a regionalni trasy) a podporuje je-
jich zaclenéni do koncepci Gzemniho rozvoje. Soucasti je také marketingova podpora cykloturistiky. Strategické cile
na mistni Urovni pak zahrnuji napfiklad zvyseni poc¢tu cyklistd, vytvoreni podminek pro mobilitu a optimalizaci sité
cyklostezek a cyklotras, nebo odstranéni prekazek branicich rozvoji cyklistické dopravy. Dale zajisténi bezpeCnosti
a bezbariérovosti, zkvalitnéni podminek pro parkovani a Uschovu jizdnich kol nebo zefektivnéni propagace cyklistiky
pomoci pozitivniho marketingu jizdnich kol.

V roce 2018 bylo v CR 3 240 km cyklostezek a chranénych komunikaci pro cyklisty. Dale v CR v roce 2018 bylo asi
39 tis. km cyklotras. Z hlediska pfijimanych opatfeni pro podporu, vystavbu a ddrzbu cyklistické dopravy se jedna
o0 zajisténi vystavby, kam spada projektova pfiprava cyklistickych stezek, vystavba a udrzba, realizace cyklistickych
pruhl ke zvyseni bezpecnosti a metodické vedeni k realizaci ekonomicky levnych cykloopatfeni. Dal$imi opatreni-
mi jsou rekonstrukce a novostavba nebo intermodalita opusténych draznich téles, vodnich tokd a ficnich stezek,
polnich a lesnich cest. V ramci IROPu se v souc¢asném programovém obdobi (2014-2020) prozatim (k srpnu 2020)
vybudovaly nové cyklostezky a cyklotrasy v délce 152,16 km.

Mezi bariéry, které brani naplfnovani opatreni patfi napfiklad nedostatecny rozpocet na cyklostezky, nedostatek kva-
litnich projekt a fakt, ze obce pfi rekonstrukcich a novostavbach komunikaci zapominaji na pro-cyklisticka opatfeni,
RSD a kraje nevychéazeji obcim vstfic co se tyée realizace cyklistickych pruh( na silnicich 1., 1., Ill. tfidy. Dale podniky
povodi a MZe nevidi v protipovodiiovych hrazich sekundarni funkci spojenou s cykloturistikou. Mésta a obce malo
vyuzivaji pozemkovych Uprav pro potreby cyklistické dopravy, lesni sit neni vyuzivana pro cyklistickou dopravu a pro-
jektova feSeni byvaji ¢asto nekvalitni.

Ministerstvo dopravy pfipravuje aktualizaci vyhlasky ¢. 30/2001 Sb. s ohledem na cyklodopravu, ktera by méla vy-
tvofit optimalni podminky pro planovani a projektovani cyklistické infrastruktury, které budou mit vliv také na zvyseni
celkové bezpecénosti dopravy. Jedna se o ¢asové narocny proces, ktery je provazan s pfipravou plana udrzitelné
méstské mobility. Pfi planovani a financovani cyklostezek vedenych mimo téleso silnice maiji byt tyto cyklostezky
brany jako soucast nebo pfislusenstvi této silnice a podléhat tak samostatné investici. Na zménu stavu se zaméri
opatreni z Koncepce méstské a aktivni mobility.**® Probiha také spoluprace se samospravami o zlep$eni informova-
nosti o pfinosech bezpecné infrastruktury pro cyklomobilitu.**!

Na narodni drovni je cil Fesen strategicky, schazeji vSak data pro zhodnoceni miry jeho naplnéni.

Specificky cil si klade za Ukol zvySeni poétu bezemisnich a nizkoemisnich

19.6 Vyznamné se zvySuje podet vozidel. Jedna se predevsim o vozidla, ktera pro svlj pohon vyuzivaji elek-
bezemisnich a nizkoemisnich trickou energii, zemni plyn, vodik, propan butan a dale se jedna o nemoto-
vozidel rova vozidla. Takovato vozidla produkuji méné sklenikovych plynd a méné
‘ ‘ O zdravotné rizikovych latek nez vozidla se spalovacim motorem.

Vozidla jsou v soucasné dobé regulovana systémem emisnich norem
EURO. Smérnice o podpore Cistych a energeticky ucinnych silnicnich vozidel podporuje rozvoj trhu s Cistymi vozidly.
Tato smérnice po zadavatelich a provozovatelich verejné dopravy pozaduje zohlednovani energetickych a ekologic-
kych dopad( za dobu zivotnosti vozidla. Smérnice o vozidlech s ukonéenou zivotnosti po vyrobcich pozaduje ome-
zeni pouzivani nebezpecnych latek v novych vozidlech a aby nova vozidla usnadriovala opétovné vyuziti a recyklaci.
Nafrizeni €. 443/2009 stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily v rdmci integrovaného pristupu
Spolecenstvi ke snizovani emisi oxidu uhli¢itého z lehkych uzitkovych vozidel. Timto nafizenim musi nové registro-
vané osobni automobily v EU splfiovat emisni limit 130 g CO,/km. Nafizeni ¢. 333/2014 pak od roku 2020 snizuje

“9 MD (2013) Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta 2013 az 2020.
0 Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
491 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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tento limit na 95 CO,/km. Narizeni ¢. 510/2011 stanovuje vykonnostni emisni normy pro lehka uzitkova vozidla a na-
fizeni ¢. 253/2014 tyto normy upravuje s Uc¢innosti od roku 2020. Automobilky by mély snizit primérné emise oxidu
uhli¢itého 0 15 % do roku 2025 a dale 0 30 % do konce roku 2030 oproti roku 2021.

Narodni akéni plan Cisté mobility (NAP CM)*2 vychazi z pozadavku smérnice 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury
pro alternativni paliva. Co se tyCe elektromobility, zemniho plynu a vodiku, stanovuje tato smérnice ¢lenskym statlim
povinnost rozvijet potfebnou infrastrukturu dobijecich a plnicich stanic. NAP CM obsahuje pozadavky na vystavbu
dobijecich a plnicich stanic mezi lety 2020 a 2030. Vyrobci automobil(i v systému superkreditt do své flotily k roku
2020 (lehka nékladni vozidla jiz od roku 2017) zarazuji vozy s nizkymi/ultranizkymi emisemi.

Na tuzemi Ceské republiky dochazi k rozvoji nizkoemisni a bezemisni dopravy. Poget elektrovozidel registrovanych
v Centralnim registru vozidel kazdorocné stoupa. Jesté v roce 2011 jich bylo jen 18, v roce 2018 jiz 2482.4® RozSi-
fuje se rovnéz sit dobijecich stanic CNG/LNG na verejné silni¢ni siti z 57 v roce 2015 na 193 v roce 2019.4%* Je vSak
potfeba také zajistit adekvatni infrastrukturu pro zahraniéni nizkoemisni a bezemisni tranzitni dopravu. NAP CM ob-
sahuje celkem 49 konkrétnich opatfeni a specifickych cilQ, které maji vést ke zvyseni poctu elektromobill a vozidel
s alternativnhim pohonem.

V ramci Operacniho programu Doprava byla jiz podporena vystavba 500 rychlodobijecich stanic, vice nez 400 béz-
nych dobijecich stanic, 18 LNG plnicich stanic a 5 vodikovych stanic. Dale mohou majitelé elektrickych vozidel
od dubna 2019 pozadat o vydani specidlni registracni znacky pro elektrickd vozidla. Takova vozidla mohou vyuzivat
urcité vyhody, napf. jizdu ve vyhrazenych jizdnich pruzich. Dale mohou majitelé aut s touto specialni registracni znac-
kou vyuzit osvobozeni z placeni dalni¢nich zndmek a myta. Narodni dopravni informacni centrum bude od poloviny
roku 2021 shromazdovat veskera data o dobijecich a plnicich stanicich. Timto se vyrazné zlepsi informovanost ve-
Fejnosti. V roce 2018 byla také zpracovana studie tykajici se problematiky vyuziti vodikového pohonu v CR. Vystupy
byly vyuzity pro pfipravu vyzev OP D na podporu vodikovych plnicich stanic.*%

Ve velkych méstech také dochazi k zavadéni systému pro sdileni automobil( a jizdnich kol. Napfiklad sluzbu sdileni
jizdnich kol zajistuje firma Rekola a sdileni automobil( realizuje sluzba Autonapll. Obé spole¢nosti plisobi hned
v nékolika méstech CR. Toto opatfeni je v gesci obci, které se jej snazi uvést do praxe prostfednictvim Plan( udrzitel-
né méstské mobility. Elektromobilita a Cista mobilita jsou také klicovymi prvky Smart Cities.

Na Gzemi CR dochazi k rozvoji nizkoemisni a bezemisni dopravy, nicméné stale je tfeba zajistit potfebnou infra-
strukturu. Strategicka podpora je zajisténa.

Specificky cil se zaméruje na komunalni odpad, konkrétné na pokles mnoz-

stvi sklddkovaného komunalniho odpadu. Statni politika zivotniho prostredi

CR 2012-2020 pogita s tim, ze mnozstvi skladkovanych biologicky rozlozi-

telnych komunalnich odpadd v roce 2020 klesne na 35 % z celkového mnoz-

stvi biologicky rozlozitelnych komundalnich odpadd vyprodukovanych v roce ‘ ‘ ‘

1995. Plan odpadového hospodaistvi CR 2015-2024 fikd, ze by mélo dojit

k omezeni mnozstvi skladkovaného odpadu a ke zvyseni materidlového vyuziti odpadd. Pivodné mélo byt v roce
2024 zakazano ukladat na skladky smésny komunalni odpad, recyklovatelné a vyuzitelné odpady, ale nyni projed-
navany navrh zakona, jehoz ucinnost se navrhuje od roku 2021, tento termin posouva na rok 2030. Navrh pfipravilo
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 9. prosince 2019 a aktuélné je projednavéana v Parlamentu CR. Novela navrhuje
postupné navyseni sazby poplatku za ukladani odpad( na skladku (pro vyuZitelné odpady) az na ¢astku 1850 K¢
za tunu do roku 2029. V souéasnosti plati sazba 500 korun za tunu (od roku 2009).

Pro snizeni mnozstvi skladkovaného odpadu a zvySeni materialového vyuziti odpadu Ize vyuzit normativni opatreni.
Z téch jiz realizovatelnych je to napfiklad: legislativni definovani moznosti a podminek energetického vyuziti odpadd,
zdékaz skladkovani urcitych druh(i odpadu od roku 2024 (pfip. 2030), zafazeni smésného komunalniho odpadu mezi
odpady, u nichz je predpokladany zékaz skladkovani od roku 2024 (pfip. 2030), stanoveni systému oddéleného sbéru

492 MPO (2019) Narodni akéni plan cisté mobility.
4% Ind. 19.6.1.

494 Ind. 19.6.4.

45 Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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biologicky rozlozitelnych odpadl v obcich nebo podpora a rozvoj systému sbéru biologicky rozlozitelnych komu-
ndlnich odpadu. Nabizi se vsak také dal$i normativni opatreni, ktera dosud realizovéna nebyla. Napfiklad priibézna
Uprava poplatku za skladkovani vyuzitelnych komunalnich odpad( (vyse poplatku by znevyhodnovala skladkovani
téch druhl odpadu, které bude od roku 2024 zakazano skladkovat) nebo opatfeni na podporu budovani efektivni
infrastruktury nutné k zajisténi a zvyseni energetického vyuziti odpadd.

Velkym problémem pro omezeni skladkovani komunalnich odpadt je cena za skladkovani. Zakon o odpadech tuto
cenu stanovuje, a pravé skladkovani je nejlevnéjsim zplisobem odstrafiovani odpad(. Je tedy tfeba navysit poplatek
za skladkovani komunalnich odpadd. Problémem je skladkovani smésného komunalniho odpadu, ktery mdze ob-
sahovat biologicky rozloZitelny odpad aZ do podilu 30 %. Biologicky rozlozitelny odpad se na komunalnim odpadu
podili asi 40 %.

0d roku 2015 je pozorovan pokles skladkovani komunalniho odpadu ve prospéch materidlového a energetického
vyuziti; v roce 2009 ¢inil podil materidlové vyuzitych odpadd 23 % a v roce 2018 to bylo 39 %. Podil energeticky vyu-
zitého odpadu ¢inil v roce 2009 6 % a v roce 2018 to bylo 18 %. Materialové a energetické vyuziti odpadd napomaha
snizovat miru skladkovani. Skladkovani se ale na nakladani s komundlnim odpadem stale podili vyznamnou mérou
(64 % v roce 2009, 46 % v roce 2018).#°¢ V roce 2019 byla vladou schvélena posledni aktualizace Politiky druhotnych
surovin pro obdobi 2019-2022, ktera se zamérfuje na obéhové hospodarstvi a uzavirani materialovych tok(.**

Ug&ast obyvatel CR na tfidéni odpadii nartista. Uspéch v této oblasti je pFipisovén piedevsim dobré dostupnosti systé-
mu tfidéni a osvété. V ramci OP PIK bylo dosud vyhlaSeno 5 vyzev zamérenych na podporu recyklace.**® Ministerstvo
Zivotniho prostiedi v oblasti recyklace odpadl podporuje zavadéni chytrych systém(. Jedna se napfiklad o systém
PAYT (zaplat, kolik vyhodi$) nebo systém ,Door to door” (sbér ode dvefi ke dvefim). Tyto systémy maji obcim pomo-
ci se odklonit od skladkovani, maji jim pfinést Uspory a maji také poskytnout nova pracovni mista. V ramci osvéty
téchto systému MZP pfipravilo 13 seminaid, které probéhly v roce 2017 a byly zaméfeny na predstavitele mést. Déle
MZP spustilo také iniciativu #dostbyloplastu s cilem redukce jednorazovych plastd.

Novela vyhlasky ¢. 321/2014 Sb.#*° zavedla od 1. dubna 2019 povinnost pro obce zajistit celorocni sbér biologicky
rozlozitelnych komunalnich odpadl a od 1. ledna 2020 povinnost pro obce zajistit celoro¢né mista pro oddélené
soustifed'ovani jedlych olejl a tuk(.>®

Dochazi k pInéni na lokalni drovni v souvislosti s rozmachem tfidéni. Na narodni tdrovni jsou koordinovany a zava-
dény chytré systémy nakladani s odpadem a chysta se pravni tiprava, ktera prostrednictvim poplatkl znevyhodiuje
skladkovani. Nicméné pro plnéni cile je tfeba také budovat infrastrukturu pro nakladani s odpady, ktera umozni
snizit objem skladkovaného odpadu.

4% MZP (2019) Souhrnna data o odpadovém hospodaistvi CR v letech 2009-2018.

497 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

48 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

499 \lyhlaska ¢. 321/2014 Sb., o rozsahu a zpusobu zajisténi oddéleného soustfedovani slozek komunélnich odpad.
500 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

100



Ceho ma byt dosazeno

Strategicky cil se soustfedi na udrzitelny rozvoj municipalit. Jedna se prfedevsim o udrzitelné podoby rozvoje
mést, obci, kraji a mikroregiond, které maji vést ke spokojenému a kvalitnimu Zivotu jejich obyvatel. Aby Gzemni
verejna sprava mobhla pfistupovat k vladnuti s ohledem k udrzitelnosti, je dllezité, aby obdrzela podporu zejmé-
na z Urovné statni spravy. A to jak v podobé metodik, tak ve formé vzdélavacich a osvétovych aktivit. Dalezitym
aspektem je dostate¢né zajisténi institucionalni kapacity a propagace nastroju pro fizeni kvality. Snahou z(sta-
va podpora o navysovani realizatort mistni Agendy 21, kterd je dosud nejrozvinutéjsim systémovym néstrojem
pro naplnovani princip( udrzitelného rozvoje

Plnéni cile

Lze Fici, Ze statni sprava se snazi o podporu nastrojd pro udrzitelny rozvoj; ovéem o systematické metodické
podpofe mizeme mluvit jen u nékolika z nich. Jsou vyvijeny aktivity na popularizaci nastrojd udrzitelného roz-
voje (napf. pravidelné konference). Uplatnéni nastrojl v praxi vSak stéle narazi na nedostatecnou institucionalni
kapacitu pro vykon agendy udrzitelného rozvoje v ramci Uzemni verejné spravy.

Ucelenou podporu a monitoring pfinasi mistni Agenda 21, ktera s ohledem na specifika daného Gzemi zavadi
principy udrzitelného rozvoje do praxe. BohuZzel ale nardzi na prekazky, které brani vyraznéjSimu nardstu poctu
realizator(, i presto, Ze kvalita jeji realizace roste. Aby bylo mozné tyto prekazky prekonat, je do budoucna nutné
specifikovat dal$i sméfovani udrzitelného rozvoje v CR, a to pfedev$im na zékladé oteviené diskuze s dalSimi
odpovédnymi aktéry (napf. s organy verejné spravy, akademickou sférou ¢i neziskovym sektorem etc.).

Za nastroj pro udrzitelny rozvoj Ize povazovat soubor opatreni, ktery je nad-
resortni a umoznuje ,délat spravné véci spravné“.5" Na urovni municipalit
maji tyto nastroje dobrovolny charakter a jsou uplatnitelné na vSech urov-
nich, realizuji se tedy v obcich, méstech, mikroregionech i krajich. K tomu
je nutnd podpora ze strany statni spravy, a to zejména v oblasti metodik,

osvéty a vzdélavani. 1 1@

V souéasné dobé v CR existuje 7 néstrojd pro udrzitelny rozvoj:

Mistni Agenda 21: komplexni nastroj pro udrzitelny rozvoj na mistni/regionalni urovni. Hodnoceni probiha jednak
v prifezovych oblastech (zapojovani verejnosti a budovani mistniho partnerstvi, strategické planovani a fizeni,
osvéta a vzdélavani), jednak v 11 tematickych oblastech udrzitelného rozvoje za pomoci expertnich posouzeni
a doporuceni.

Inteligentni/Chytré mésto: komplexni metodika/ndstroj k udrzitelnému rozvoji s dlirazem na energetiku, dopravu
a informacni a komunikacni technologie.

Integrované ndstroje ESIF (CLLD, ITI, IPRU): udrzitelny rozvoj je horizontélnim principem ESIF podporujicim vytvafeni
integrovanych a udrzitelnych méstskych strategii.

Pakt starostu a primatord pro klima a energii: dilci systém pro fizeni a zvySovani kvality — zaméren primarné na klima
a energetiku. Iniciativa je soucasti priorit energetické unie EU snizovat emise, zmirnovat spotfebu energii a investo-
vat do obnovitelnych zdrojl energie a energetické ucinnosti.

Strategicky ramec 2030 (odst. 617).
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Program obnovy venkova: narodni program zaméreny na podporu venkovskych obci a mikroregiont pfi obnové ven-
kova, jeho harmonického rozvoje pfi respektovani zdravého zivotniho prostredi, udrzovani pfirodnich a kulturnich
hodnot venkovské krajiny a rozvoj ekologicky nezavadného hospodafstvi.

CAF 2013 - Common Assessment Framework: komplexni systém fizeni a zvySovani kvality ve vefejné sprave, zahr-
nujici strategické i procesni fizeni vedouci k dil¢imu napliovani principl a cild udrzitelného rozvoje.

CSR - Spolecenska odpovédnost firem: zadvazek dobrovolného charakteru; zahrnuje ty Cinnosti, které organizace re-
alizuje nad ramec zékonnych povinnosti, at jiz ve vztahu ke svym zaméstnanclm, nebo ke spole¢nosti a Zivotnimu
prostfedi. Smyslem CSR je pfispivat k udrzitelnému rozvoji celé spolecnosti.

Dulezitou roli hraji i vzdélavaci aktivity v oblasti vyuzivani nastrojd udrzitelného rozvoje v izemné samospravnych
celcich (USC). Celostatni sit pro venkov (CSV) se v rdmci Programu rozvoje venkova zaméfuje na vzdélavaci a in-
formacni aktivity. Ty jsou realizovany na zakladé ro¢nich provadécich pland, které jsou pfipravovany dle pozadavki
partnerd CSV na celorepublikové i regionalni Urovni. Reaguje tak na aktualni potfeby a mize tak do svych aktivit
zahrnout i otazky udrzitelného rozvoje municipalit. Probiha realizace projektd USC ve vyzvach uréenych pro USC,
ve kterych mohou mésta, obce i kraje zavadét nebo rozvijet fizeni kvality, v€etné souvisejicich vzdélavacich aktivit.

vyzva OP Z502 €. 33/34 €. 58/117 €. 80/118 €.92/119
rok vyhlaseni vyzvy 2016 2017 2018 2019
pocet schvalenych projektll obsahujicich aktivitu fizeni kvality 32 5 12 4

pocet ukoncenych projektl obsahujicich aktivitu fizeni kvality

(k 31.12.2019) 24 ! B -

Ve vyzvé ¢. 33/34 bylo realizovano celkem 24 projektd, které zahrnovaly aktivitu zavadéni/rozvoj fizeni kvality. Cel-
kové 6 z téchto projektd bylo zaméreno na zavedeni/rozvoj MA21, ve kterych bylo podpofeno 13 mést/obci (jeden
projekt realizoval dobrovolny svazek obci — DS0O). Nedilnou soucasti téchto projektl byly také vzdélavaci aktivity
zamérené na zavedeni/ rozvoj MA21 v danych municipalitach.

MZP ve spolupréci s Univerzitou Karlovou (UK) poskytlo realizatorim MA21 e-learningové vzdélavani k udrzitelnému
rozvoji a MA21, které zahrnuje jak Siroky globalni kontext, tak konkrétni podporu pro realizace MA21.

MMR pfipravuje novou Koncepci Smart Cities, kterd je zameéfena na vyuziti inovaci v Gzemi ve prospéch obci, mést
a regionu a jejich obyvatel.

Nastroje pro udrzitelny rozvoj municipalit jsou statni spravou podporovany. Z uvedenych nastroji se systematic-
kou metodickou podporou vyznacuje MA21, pfipravuje se nova Koncepce Smart Cities.

Tento specificky cil se soustfedi na to, aby méla izemni samosprava dosta-
20.2 Uzemni vefejna sprava ma tecné kapacity k vyuzivani nastroj udrzitelného rozvoje. V ramci souéasné
dostate¢né institucionalni kapacity koncepce Strategicky rémec rozvoje vefejné spravy CR 2014-20205% Mini-
pro vykon agendy udrZitelného sterstvo vnitra provadi aktivity podporuijici fizeni kvality v izemnich samo-
rozvoje spravnych celcich. V roce 2017 bylo vydano Metodické doporuceni k Fizeni
‘ ‘ O kvality v L'Jzemnll'ch samospravnych celcich. To obsahuje doporuceny rozsah
fizeni kvality v USC a také informace k realizaci projektu zavadeéni fizeni kva-
lity v organizaci Uzemni vefejné spravy. Obsahuje také doporuceni na vzdé-
lavaci aktivity pro zaméstnance.%%*
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Pro dany cil se bohuzel nepodafrilo ziskat potfebnd data, totiz pocet samospravnych uradi vyuzivajicich ndstroje pro fi-
zeni kvality (napf. MA21, ISO, CAF atd.). Hodnoceni miry dosazeni cile je proto obtizné. Provizorné je mozno vzit v po-
taz napf. pocet projekt(i USC s prvkem Fizeni kvality podpofenych z OP Z, nebo provést prehled probihajicich aktivit.

Pocet nové realizovanych projektti USC s prvkem fizeni kvality v OP Z v uplynulych letech kolisal. V roce 2016
to bylo 32, v roce 2017 5, v roce 2018 15 a v roce 2019 4 projekty; celkem bylo podpofeno 56 projekt(.5

Je nutné konstatovat, Ze v souCasnosti neexistuje jednotna databaze municipalit, ktera by mapovala jejich pfistupy
k fizeni kvality. Podrobnou databazi svych realizator(, véetné dat a jejich analyz, zajistuje pouze MA21.

V otéazce koordinace finanéni a metodické podpory vykonu agendy udrzitelného rozvoje v USC spolupracuje MV
s MPSV od roku 2016 na pfipravé vyzev pro USC. Kromé vyzev v rdmci OP Z je realizovéna podpora také prostfed-
nictvim napfiklad poradani konferenci ve verejné spravé, organizovanim soutézi (Privétivy urad, Ceny MV za kvalitu
a inovaci ve vefejné sprave), pripravy vzdéldvacich aktivit k fizeni kvality, sbéru a prezentace pfiklad{ dobré pra-
xe.5% Metodickd podpora udrzitelného rozvoje v ramci USC je také zajistovana prostiednictvim webového portélu
ObcePRO, ve kterém obce zpracovavaji své rozvojové programy. Web navic obsahuje metodické pfirucky pro obce
(vEetné metodickych pfirucek pro obce vydavanych v rdmci edice ,MMR pro obce”, napf. hospodareni s vodou v obci,
péce o dfeviny v obci apod).5” SRR CR21+ pogita se vznikem tzv. center udrzitelného rozvoje coby regionélniho
systému podpory udrzitelného rozvoje. Tato centra by méla napomoci osvété UR a prosazeni systematického vzde-
lavani UR ve verejné sprave.5

Ministerstvo Zivotniho prostfedi poskytuje metodickou podporu udrzitelného rozvoje pro USC a realizatorim MA21
v podobé financovani expertniho hodnoceni v 11 oblastech udrzZitelného rozvoje. Dale MZP v ramci programu Envi-
ronmentalni vychovy a osvéty dlouhodobé poskytuje metodickou podporu krajskym Grad{im.5%°

Je nutné konstatovat, ze v sou¢asné dobé jsou k dispozici metody hodnoceni kvality, ale neni zajisténa dostatecna
kapacita pro realizaci udrzitelného rozvoje na urovni izemni samospravy.

Tento specificky cil se zaméruje na realizatory mistni Agendy 21, konkrétné

na jejich zvysujici se pocet a kvalitu. Pro jeho dosazeni je nutna spoluprace

statu a daného Uzemi. Stat disponuje jistymi politickymi a finanénimi na-

stroji v ramci oblasti udrzitelného rozvoje a poskytuje metodickou podporu. ‘ ‘ O
Na lokalni drovni je vS§ak MA21 dobrovolnym nastrojem.

MA21 je program rozvoje obce Ci regionu, ktery s ohledem na specifika daného Gzemi zavadi principy udrzitelného
rozvoje do praxe. Gestorem na urovni statu je Ministerstvo zZivotniho prostredi, poradnim organem gestora je Pracov-
ni skupina pro mistni Agendu 21 (PS MA21).

Kazdoroc¢né dochdzi k transparentnimu posuzovani kvality a vysledk( jednotlivych realizatorl MA21 — mésta, obce,
malé obce, méstské Casti, kraje, mikroregiony ¢i MAS. S ohledem na tento fakt doslo k diferenci metodik pro rizné
typy municipalit, coz je pozitivni krok. Aktualné existuji platné metodiky pro hodnoceni udrzitelnosti mést, malych
obci, méstskych ¢asti i MAS a nové metodika pro kraje.

Za jednotlivé kategorie obci, popf. typy municipalit jsou k dispozici data za roky 2006-2019, z nichZ vyplyva, Ze nej-
vice obci ma zajem o méné narocné kategorie (C a D).5'° Meziro¢ni vykyvy jsou dany mj. kolisajici nabidkou financni
podpory ze strany statu a politickymi zménami ve vedeni municipalit.

505 Ind.20.2.1.

506 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
507 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
508 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
509 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
510 Indikator 20.3.1.
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Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR do roku 20205'" stanovuje opatieni v oblasti podpory MA21. Cili napfiklad
na osveétu informaci o MA21, zajisténi vymény informaci mezi partnery a realizatory MA21, na zvySeni dostupnosti
finan¢nich zdroji nebo na efektivnéjsi meziresortni spolupraci. Spoluprace vsak neni dostatec¢nd a napf. finanéni
podpora zavadéni a rozvoje fizeni kvality z vyzvy 4.1 OP Z, v jejimZ rdmci je mozné prostiedky pro MA21 Zadat,
pokryva i Fadu dal$ich aktivit a na samotnou MA21 pfipadé ve vysledné alokaci vyzev OP Z pro USC jen mala &ast
prostiedkl. Naplnovani cile déle brani i nedostatek kvalifikovanych pracovnik( pro oblast udrzitelného rozvoje nebo
maly zdjem o dany ndstroj ze strany potencialnich realizatora.

Uvazovany statem garantovany bezplatny systém vzdélavani k udrzitelnému rozvoji pro vSechny cilové skupiny nebyl
vytvoren. Vznikly jen dil&i aktivity. SRR CR21+ navrhuje vytvofeni center udrzitelného rozvoje.5'2 Ty by mély za cil pod-
poru vzdélavani, osvéty/propagace a participace a Sifeni dobré praxe z krajské urovné. Doslo by tim k vertikalnimu
propojeni Grovni. MZP vytvofilo bezplatny systém vzdélavani k udrzitelnému rozvoiji pro realizatory MA21 a experty
hodnoceni udrzitelného rozvoje (zéakladni prezen¢ni a on-line skoleni, e-learning, $koleni k auditm UR a individudlni
skoleni na vyzadani pro politiky i Grad)

Bariérou v dosahovani cile je i administrativni pfehlcenost samosprav, kterym pro realizaci dobrovolnych nastrojl
nezbyvaji kapacity. MA21 je ¢asto povazovana za obtizné srozumitelnou a administrativni zatéz; navic dlouhodoby
koncept MA21 nemusi korespondovat s kratkodobymi volebnimi cykly ¢i malym zajmem o dobrovolné zavazky.

Kvalita realizatort MA21 pomalu stoupa. Nedostate¢na propagace a komunikace nejen samotné MA21, ale udr-
Zitelného rozvoje vlibec, zejména ze strany rezortl, ma za nasledek, Ze se pocet realizator vyraznéji a rychleji
nezvysSuje. Problémem je nejasné definovani udrzitelného rozvoje i mistni Agendy 21 a jejiho kontextu rGznymi
aktéry (chybi jasny kontext a komplexni pohledu na situaci). Zasadnim problémem je nerespektovani koordinova-
ného pristupu na drovni statu.
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5. Globalni rozvoj

Ceska republika se hlési ke své globalni zodpovédnosti a tomu uzpiisobuje jak svou zahraniéni politiku, tak
vnitini politiku, pokud ma dopady za ¢eskymi hranicemi. Ke klicovym zavazkiam patri plnéni Agendy 2030
a Cila udrzitelného rozvoje, véetné konkrétnich zavazki k financovani rozvoje, ochrané klimatu ¢i kohe-
renci politik pro (udrZitelny) rozvoj.

Ceska republika na mezinarodni drovni aktivné podporuje plnéni Agendy 2030 a souvisejicich mezina-
rodnich dohod. Formalné své zavazky integrovala do domacich politik, vcetné zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace. Prostor ke zlepSeni je vsak v samotné realizaci téchto politik. O Zadném cili proto zatim nelze
Fici, Ze jej bylo dosaZeno, byt ve vétsiné Ize vykazat pokrok. V plnéni svych zavazku k financovani rozvoje
a v praktickém naplriovani principu koherence politik pro rozvoj ma véak CR stdle vyznamné mezery.

21 Ceska republika aktivné a s dlirazem na narodni priority spoluutvafi prostiedi
podporujici udrzitelny rozvoj na globalni arovni a na arovni evropské unie.

Ceho ma byt dosazeno \

Ceské republika je odpovédnym &lenem mezinarodniho spoleéenstvi. K zachovani tohoto stavu musi prede-
vSim dodrzovat zavazky v oblasti udrzitelného rozvoje, ke kterym se pfihlasila, véetné pravidelného vykaznictvi.
Kvili vy$si demokratické legitimité by méla dlouhodobé podporovat feseni globalni agendy udrzitelného rozvo-
je také v ramci mezinarodnich organizaci, zejména Organizace spojenych narodu.

Plnéni cile

Na mezinarodnim poli pfistupuje CR k otadzkam udrzitelného rozvoje proaktivné a prostiednictvim své zahra-
niéni a rozvojové politiky podporuje napliovéani globalnich zavazkd. Strategicky ramec Ceskéa Republika 2030
tyto zavazky reflektuje a zaroven urcuje narodni priority v oblasti udrzitelného rozvoje a zvySovani kvality zivota.
Prekazkou k dosazeni strategického cile je neplnéni ¢asti mezinarodnich zavazkd a principl udrzitelného roz-
voje na domaci pldeé.

Klicovym globdlnim zavazkem v oblasti udrzitelného rozvoje, ke kterému
se CR prihlasila v roce 2015, je plnéni Agendy 2030 OSN a 17 Cil(i udrzitel- 21.1 Ceska republika prosazuje
ného rozvoje (Sustainable Development Goals, dale jen “SDGs”). Zasadnim globalniimplementaci
predpokladem pro naplnéni SDGs je jejich prosazovéni na véech trovnich mezinarodnich zavazk{ v oblasti
(globalni, narodni, regionalni/lokalni) a promitnuti do vnitnich i zahranig- udrzitelného rozvoje, jejich )
nich politik jednotlivych statl. Hlavni implementaéni platformou Agendy implementaci na drovni Evropske

‘i Ty e, L, 9 Y A unie i jejich promitnuti do ¢innosti
2030 v CR je zastfeSujici Strategicky rdmec CR 2030 (CR 2030) a plan Imple- mezinarodnich organizaci a sama

mentace Agendy 2030, které vlada schvalila v letech 2017 a 2018. tyto zavazky plni.

V pribéhu monitorovaciho obdobi vznikla na narodni Grovni fada dalsich
strategickych dokumentd,'® které maiji silnou vazbu na CR 2030 a rozpra-

513 Patii mezi né napf. Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky 20182030, Akéni plan Strategie regionalniho rozvoje CR 2019-2020,
aktualizovana Narodni RIS3 strategie, aktualizovana Politika druhotnych surovin 2019-2022, Implementacni plan Strategie resortu MZe 2017-2020,
Zdravi 2030, Narodni program reforem 2020, Strategie socialniho za¢leriovani 2021-2030 ¢i Klientsky orientovana verejna sprava 2030.
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covavaji jeho dilci cile.5* Lze konstatovat, Ze podil nové pfijatych narodnich strategickych dokumentl s vazbou
na CR 2030 je uspokojivy, nicméné v ¢ase postupné klesa. Rada specifickych cild CR 2030 navic doposud nebyla
sektorovymi strategiemi ddle rozpracovana.s' Ministerstvo zivotniho prostredi v roce 2020 pripravilo prvni souhrnné
vyhodnoceni, které shrnuje stav naplfiovani SDGs i narodnich kliovych opatfeni navrzenych nad rdmec CR 2030. Dle
né&j ma CR v poloviné globalnich cilG Gspésné nakrogeno k jejich naplnéni, v osmi SDGs nicméné naopak prozatim
nevyviji dostateénou aktivitu. Nejvétsi rezervy ma CR v oblasti rovnosti Zen a muz.5'¢

Kromé Agendy 2030 vyplyvaji hlavni aktuaini mezinarodni zavazky CR v oblasti udrzitelného rozvoje z Pafizské
klimatické dohody k Ramcové umluvé o OSN o zméné klimatu, Sendajského ramce pro snizovani rizika katastrof
2015-2030 a tzv. Akéni agendy z Addis Abeby k financovani rozvoje (ddle jen “AAAA”). Ochrana klimatu a adaptace
na jeji zménu je v CR fe$ena prostiednictvim Politiky ochrany klimatu (POK) a Strategie pfizplsobeni se zméné kli-
matu v podminkach CR. PInéni POK bude vyhodnoceno do konce roku 2021 a aktualizace strategie je v ndvaznosti
na prezkum zavazk( v ramci Pafizské dohody naplanovana do konce roku 2023. Prozatim se nicméné nedafi snizo-
vat emise sklenikovych plyn(.

Sendajsky ramec v CR reflektuje Koncepce environmentélni bezpe&nosti 2016-2020 s vyhledem do roku 2030, ktera
formuluje preventivni, mitigacni a adaptacni opatfeni, kterd vedou k postupnému snizovani rizik mimoradnych uda-
losti a krizovych situaci. Koncepci CR naplfiuje Gspé&sné, vétsina jejich aktivit jiz byla dokonéena, u zbylych je ziejmé,
Ze jsou vytvoreny podminky pro Uspésné dokonceni. Na zékladé klimaticko-energetickych zdvazk( vici EU a evrop-
ské legislativy byl vytvoren Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, ktery nové spojuje oblast plisobnosti Stat-
ni energetické koncepce a Politiky ochrany klimatu, resp. s koncepcemi pro zlepSovani kvality ovzdusi. Pfedstavuje
tak plan pro integrovany postup v energetice a klimaticko-environmentalni politice.

Zasadni slozkou rozvojového financovani je mimo domaci zdroje jednotlivych zemi také oficidlni rozvojova pomoc
(ODA). Zavazek CR poskytovat ODA v minimalni vysi 0,33 % hrubého narodniho diichodu (HND) se nicméné dlou-
hodobé nedafi naplnit. PGvodni termin pro dosazeni této hodnoty byl pfitom dle zavazku v rdamci OECD (DAC) a EU
rok 2015. Pfestoze ODA CR v dolarovém vyjadfeni v poslednich tfech letech postupné mirné narGstala, v roce 2017
doséhla pouze 0,15 % HND. Vzhledem k silnému ekonomickému rlistu navic doslo v letech 2018 a 2019 ke snizeni
na 0,13 % HND,5"7 i kdyz v absolutnich ¢islech ODA ve stejném obdobi vzrostla z 6,6 na 7 mld. K¢. Strategie zahrani¢ni
rozvojové spoluprace 2018 — 2030 neobsahuje konkrétni plan, jak tohoto zavazku dosahnout.

V kontextu AAAA je dale mezinarodné vénovana velka pozornost schopnosti rozvojovych zemi mobilizovat finanéni
prostfedky z domécich zdroji. CR v této oblasti pfispivé jak bilaterdlni technickou asistenci v dafovych otazkach,
tak aktivni ucasti na Cinnosti multilateralnich platforem, a to jak v ramci OSN, tak OECD, v¢. zapojeni do iniciativy
proti erozi danového zakladu a presouvani zisku BEPS (Base Erosion and Profit Shifting).5'8

Pro zajisténi efektivity vynalozenych zdrojl jak na narodni Urovni, tak v oblasti zahraniéni rozvojové spolupréce,
je dale klicové pInéni principlt koherence politik pro rozvoj a v Sir§im kontextu i koherence politik pro udrzitelny rozvoj
(Policy Coherence for Sustainable Development, déle jen “PCSD"). Zavazek k PCSD vyplyva ze samotné Agendy 2030
a jeho naplfiovani je fe$eno i v pracovnich orgénech EU a OECD. CR se k tomuto zavazku aktivné hlasi a jeho pInéni
na mezinarodni Urovni podporuje. Opatfeni v oblasti PCSD na narodni Urovni nicméné prozatim nejsou naplhovana
(vice viz cil 22).

Na udrovni EU podporuje CR cil dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050 a s diléimi vyhradami®™® vita také dalsi
iniciativy v oblasti udrzitelného rozvoje véetné Zelené dohody pro Evropu.5?° PInéni Agendy 2030 aktivné prosazuje
predevsim v ramci Rady EU prostfednictvim Pracovni skupiny k Agendé 2030. Pro zlepSeni koordinace vystupovani

514 Ind. 21.1.1.

515 MZP (2020) Evaluace Strategického ramce Ceska republika 2030.

516 MZP (2020) Pilotni zprava o implementaci Agendy 2030,
Dostupné zde: https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/2020/06/Hodnot%C3%ADc%C3%AD-zpr%C3%A1va_SDGs_11.6._web.pdf.

517 Ind. 21.1.2.

518 Report MZV CR k hodnoceni SDGs (2019).

519 Prohlaseni CR k postupu obnovy hospodafstvi v ndvaznosti na pandemii Covid-19 a Zelenou dohodu pro Evropu, Dostupné zde: https://www.
mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zelena_dohoda_prohlaseni/$FILE/OMV-EGD_prohlaseni%20CZ_vlada-20200528.pdf.

520 nd. 21.1.1.
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zastupcti CR v orgénech EU v souvislosti s pinénim z&vazk( v oblasti udrzitelného rozvoje byla v roce 2019 vytvoiena
a vladnim Vyborem pro EU pfijata rdmcova pozice, v niz CR specificky podporuje vypracovéani strategie implemen-
tace Agendy 2030 na drovni EU.52' V priib&hu monitorovaciho obdobi CR dale také v rémci pracovni skupiny aktivné
usilovala o koordinaci pozice EU ke zefektivnéni procesu dobrovolnych narodnich prezkum0 v ramci Politického fora
na vysoké urovni k SDGs (déle jen “HLPF”). V bfeznu 2018 v pracovni skupiné Rady pro Agendu 2030 predlozila spo-
le¢né se Svédskem non-paper ,EU position on future development of the HLPF“. Na zakladé této iniciativy rozhodlo
rakouské predsednictvi o vytvoreni neformalni Voluntary Task Force (VTF), kterd pro pracovni skupinu pfipravila na-
vrh k pfipravé SDG Summitu OSN a podkladu k reformé& HLPF. CR byla nasledné pozadana, aby se ve VTF ujala role
koordinatora. Non-paper, na kterém se CR podilela, obsahoval ambiciézni, zaroven v§ak rozumné pozice k reformé
HLPF, které se nasledné staly vychodiskem pro vyjednavani EU a ¢lenskych statl v OSN v New Yorku.

CR byla déle v letech 2016-2018 &lenem Hospodéaiské a socialni rady OSN (ECOSOC), piic¢emz od &ervence 2017
do cervence 2018 ECOSOCu predsedala. Hlavni prioritou pfedsednictvi byla tématika participace vSech ¢asti spo-
leCnosti na verejnych zalezitostech a dobrého vladnuti, kterd jsou soucasti Cile udrzitelného rozvoje ¢. 16 ,Mir, spra-
vedInost a silné instituce” (dale jen “SDG 16"). Pravé pod zastitou ECOSOC pfitom kazdorocné probiha HLPF, které
je hlavni platformou OSN pro udrzitelny rozvoj a ma Ustfedni roli pfi sledovéni a pfezkumu Agendy 2030 a jejich cil{.
Jedné se proto o kliGovou instituci v oblasti udrzitelného rozvoje. CR v roce 2017 v rdmci néj absolvovala dobrovolny
narodni pfezkum implementace Agendy 2030522 a na pfisti pfezkum je pfihladena na r. 2021. Psobeni CR v &ele
ECOSOC je véeobecné hodnoceno jako ispéch. CR obhajila své prioritni téma a pfedstavila participaci coby dilezity
nastroj dobrého vladnuti a naplfiovani Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj. CR zaznamenala jednoznaéné pozitivni
ohlas na svij konstruktivni pfistup k SDG 16 a na zahrnuti Sirokého okruhu zdjmovych skupin do akci predsednic-
tvi doprovazejicich. CR se rovnéz béhem celého monitorovaciho obdobi iéastnila Regionélniho féra pro udrzitelny
rozvoj EHK OSN a relevantnich pracovnich organi OECD a dal$ich mezinarodnich organizaci.5® S OECD CR ulzce
spolupracovala také na narodni pfipadové studii k institucionalnim mechanism(m implementace Agendy 2030.52

Koordinace vystupovani CR v otazkach udrzitelného rozvoje na poli mezinarodnich organizaci je zajisténa prostied-
nictvim nékolika pracovnich skupin a nastroji. V ramci OECD tuto funkci dale naplnuje pracovni skupina k OECD
v gesci MZV. Koordinace politik pro vystupovani v EU zajistuje Urad vlady a déle funguiji resortni koordinaéni sku-
piny a procedury v rdmci portalu DAP. Stanoviska CR k zasadnim aktualnim otdzkam v oblasti udrzitelného rozvo-
je na evropské Urovni specifikuji tfi rAmcové pozice CR k jednotlivym implementaénim fazim Agendy 2030 v EU.
Jaké je v rdmci relevantnich Gtvard statni spravy obecné povédomi o téchto pozicich nicméné nebylo zjistovano.
Piestoze koordinace pozic mezi zastupci CR funguje uspokojivé, prostor ke zlep$eni je v aktivnim vyuzivani proce-
dur DAP zastupci vSech dil¢ich pracovnich skupin. Koordinace téchto skupin s Pracovni skupinou pro Agendu 2030
by dale mohla byt zlepSena i na Urovni Sekretariatu Rady. V ramci ostatnich mezinarodnich organizaci koordinacni
funkci do uréité miry zastaval Vybor RVUR pro koordinaci pozic CR k udrzitelnému rozvoji, jehoz funkci véak fakticky
od roku 2019 nahradila sit kontaktnich bodi pro udrZitelny rozvoj. Proto byl Vybor v roce 2020 zru$en. Pozice jsou
koordinovany mezi vécné pfislusnymi resorty nebo v rdmci pracovnich kanald MZV, RVUR ¢i Rady pro ZRS. Vice vy-
uzito by mohlo byt potencialu ¢eskych zastupcl pracujicich pfimo v téchto organizacich ¢i plsobicich v jejich vole-
nych organech (vice viz cil 21.3).

CR diky svému aktivnimu pfistupu k plnéni Agendy 2030 jak na globalni, tak na narodni Grovni vychazela z uspo-
kojivé startovni pozice. Lze konstatovat, Ze na poli mezinarodnich organizaci se ji, byt coby malému statu, dafi
plnéni zavazk k udrzitelnému rozvoji prosazovat. Méné uspésné je jiz plnéni nékterych zavazki na narodni tGrovni
(zejména zavazku k vysi ODA ¢i monitorovani PCSD).

521 Rdmcova pozice CR k Diskuznimu dokument Evropské komise ,Sméfovani k udrzitelné Evropé do roku 2030“ (2019).
522 (Jfad vlady (2017) National Report on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development,
Dostupné zde: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/dokumenty/CZE-VNR-to-HLPF_2017_National-Report.pdf.
52 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
524 OECD (2019) Governance as an SDG Accelerator: Country Experiences and Tools,
Dostupné zde: https://www.oecd.org/publications/governance-as-an-sdg-accelerator-0666b085-en.htm.
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Nad ramec prosazovani Agendy 2030 jako celku na globalni a Evropské
drovni se CR zavézala zaméfit specificky na SDG 16 Mir, spravedinost a silné
instituce. Ddraz na tento cil vychazi z dlouhodobé priority ¢eské zahranic-
ni politiky, kterou je podpora demokracie, lidskych prav a fadné spravy véci
vefejnych. Svou podporu by CR méla realizovat predevsim prostrednictvim
zahranic¢ni rozvojové spoluprace a svého plsobeni v mezinarodnich orga-

‘ ‘ O nizacich a v neposledni fadé také plnénim SDG 16 a pfislusnych opatreni
na narodni drovni.5?5

Podpora fadné spravy véci vefejnych je jednim z péti hlavnich priorit Strategie ZRS CR 2018-2030, kterd se zamé-
fuje na utvareni demokratické spolecnosti respektujici lidska prava se zajisténim pfistupu ke spravedInosti. V roce
2019 byly v rdmci této prioritni oblasti uskute&nény projekty jednak v prioritnich zemich ZRS CR (Bosné a Hercego-
viné, Gruzii, Moldavsku, Etiopii, Zambii a Kambodzi) a také v dalSich zemich, napf. v rdmci Programu transformacni
spoluprace. Good governance je také jednim z prafezovych kritérii ZRS CR, jehoz pInéni je vyzadovano ve vSech
bilaterdlnich projektech a je i vyhodnocovano v ramci monitoringu a evaluaci.5?® Podil prostfedk( bilateralni ZRS vé-
novanych na posilovani oblasti lidskych prav a dobrého vladnuti v rozvojovych zemich mezi lety 2016-2019 kolisal
mezi 5,2-20 %, pficemz mezi lety 2017-2018 doslo k vyraznému poklesu z 19,6 na 9,1 % a v roce 2019 k dalSimu
poklesu na 5,2 %.527 CR prozatim nemé pro financovani SDG 16 stanoveny konkrétni cil, z dlouhodobého hlediska
je Zadouci predevsim systematicka podpora a plnéni tematickych a geografickych priorit ZRS. Jak jiz bylo zminéno
v hodnoceni pfedchézejiciho cile, CR podporuje SDGs i na poli mezinarodnich organizaci a specificky SDG 16 se stal
prioritou ¢eského predsednictvi ECOSOC (2017-2018).

CR je aktuélné &lenem Rady OSN pro lidska prava (2019-2021), je aktivni v Radé Evropy a zastupce CR predseda jiz
druhym rokem Vyboru lidské dimenze OBSE. Podporu ochrany lidskych prdv, obcanské spole¢nosti a dobré spravy
véci vefejnych detailné rozpracovava Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprdce. V rdmci progra-
mu transformacni spoluprace (TRANS) podporuji ob¢anskou spoleénost, nezavisld média ¢&i lidska prava ¢eské ne-
vladni organizace i zastupitelské Urady zejména v jedenacti prioritnich zemich.52® Ro¢né je v ramci tohoto programu
podporeno nékolik desitek projektl. V roce 2019 se projekty zamérovaly napf. na vyuzivani participativnich pfistupd,
socialni inkluzi ¢i na boj s dezinformacemi a korupci.

K pInéni cile pfispiva rovnéz implementace Smérnice OECD pro nadnarodni podniky, kterd obsahuje soubor doporu-
&eni z oblasti spolegenské odpovédnosti. Kromé implementace Smérnice v doméacim prostfedi CR podporuje také
jeji prijeti a implementaci ne¢lenskymi staty. V roce 2019 MZV dale spoluorganizovalo fadu seminar a workshopli
na podporu implementace SDG 16 a Agendy 2030.5%°

Soucasti SDG 16 je také dlraz na participaci, kterd v globalnim méfitku znamena predevsim vétsi zapojeni roz-
vojovych zemi do globalniho ekonomického a politického systému. RozSifeni a posileni ucasti rozvojovych zemi
v mezinarodnich organizacich se CR nebrani, nespatfuje v ném ale prioritu a tento zdmér proto neni obsazen v z4d-
né z aktudlnich koncepci zahraniéni politiky. CR podporuje spise obecné spravedlivé a vyvazené zastoupeni statd
v mezinarodnich organizacich a mezindrodni systém zalozeny na multilateralismu a mezindrodnim pravu.5% Nepfi-
mo muzeme aktivity v této oblasti spatfovat v podpofe modernizace WTO ¢i ve finan¢ni podpore instituci, v nichz
jsou rozvojové zemé zastoupeny v rozhodovani rovnou mérou jako rozvinuté (napf. Green Climate Fund). Pozitivni
dopad ma také posilovani kapacit méné rozvinutych statd, aby byly schopny realizovat své zajmy v ramci stavajicich
mechanismu (napf. prostrednictvim programu Aid for Trade v gesci MPO).

Na narodni urovni MZV spolupracuje a konzultuje oblasti zahrani¢ni politiky s dalSimi aktéry statni spravy, nevlad-
nimi organizacemi a se zastupci podnikatelské sféry. Meziresortni koordinaci zajistuje predevs§im Rada pro ZRS.
Programy rozvojové spoluprace jsou podepsany se vSemi prioritnimi zemémi, odrazi specifické potfeby dané zemé

525 Vice k pInéni na narodni drovni také déle v hodnoceni KO 6.

526 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

527 Ind. 21.2.1.

528 Arménie, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Kosovo, Kuba, Moldavsko, Myanmar, Srbsko, Ukrajina a Vietnam.

529 Jednalo se napf. o seminar v Alziru k transformacni zkusenosti zemi V4 v kontextu napliovani SDG 16, workshop v Lusace o participaci
v méstském planovani, seminar v Berliné k SDG 16 na téma mir, demokracie a udrzitelnost, debata v Budapesti k problematice zen jako
ekonomickych lidrd v kontextu napliiovani SDG 16, nebo mediacni seminar organizovany odborem OSN.

530 Report MV CR k hodnoceni SDGs (2019).
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a také reflektuji priority Ceské ZRS. Pro zapojeni partner( existuji rizné dotaéni programy (sektorové platformy, trila-
terdlni projekty, B2B, ¢esky Challenge Fund pfi UNDP).5"

Pro pInéni SDG 16 je klicové déle také plsobeni v oblasti prevence vzniku ozbrojenych konflikt( a podpory ochrany
lidskych prav. Ceské republika je smluvni stranou Smlouvy o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty) upravujici
kontrolu obchodu s vojenskym materidlem. V sou¢asné dobé ma tato smlouva 106 smluvnich stran a CR usiluje
o to, aby k ni pfistoupilo co nejvétsi mnozstvi statl.5? Udélovani licenci a kontrola vyvozu vojenského materialu
CR je v souladu s pfislusnou legislativou EU a respektuje veskera zbrojni embarga vyhlagena OSN, EU a Organizaci
pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé. Prestoze vyvoz vojenského materialu nepredstavuje vyznamnou polozku
v celkovém vyvozu CR, jeho objem se za poslednich 10 let ztrojnasobil a v roce 2019 dosahl témé&f 16 mid. K&.53
Z hlediska mezinarodni bezpecnosti a ochrany lidskych prav se pozornost ¢eskych kontrolnich organt soustredi
zejména na staty nerespektujici mezinarodni humanitarni pravo, staty s represivnimi rezimy ¢i systémy, v nichz hrozi,
Ze se jejich kone¢nymi uzivateli vojenského materialu nelegdlni cestou stanou nevladni ozbrojené skupiny.5* Zavaz-
ky vyplyvajici z mezinarodnich dohod i narodni legislativy v oblasti nelegalniho obchodu se zbranémi CR napliiuje.

Ceska republika na podporu SDGs a specificky Cile €. 16 aktivné mezinarodné vystupuje. Tuto svoji prioritu promi-
tla jak do zahranicni rozvojové spoluprace, tak i do svych aktivit a priorit v ramci EU, OECD a dalSich mezinarodnich
organizaci, specificky pak do pfedsednictvi v ECOSOC (2017-2018). AngaZuje se pfitom jak v oblasti lidskych prav
a radné spravy véci vefejnych, tak v ramci podpory zapojeni vSech relevantnich aktéri do zahranicni a rozvojové
politiky. CR podporuje opatfeni predchazejici vzniku ozbrojenych konfliktii a napliiuje své zavazky v oblasti legal-
niho i nelegalniho obchodu s vojenskym materidlem. Z hlediska plnéni SDG 16 je nicméné nutné prisnéji vyhodno-
covat rizika vyvozu tohoto materialu do zemi s represivnimi rezimy a systémy, v nichz hrozi jeho zneuziti.

Zastoupeni v mezinarodnich organizacich (MeO) poskytuje CR pfilezitost

pfimo podporovat naplfiovani cild a princip( udrzitelného rozvoje na global- 21.3 Ceska republika posiluje svou
ni a evropské drovni. Klicové pro tyto aktivity je pfedevs§im zastoupeni CR pridanou hodnotu pro PGSO’beni
ve volenych organech téchto instituci. Ceska republika spolupracuje s témér v mezinarodnich organizacich

a Evropské unii

500 MeO. V klicovych MeO je pfitom z hlediska po¢tu zaméstnanc( a podilu
na rozpocCtu stdle zastoupena nedostatecné.’*s V ramci posilovani pfidané
hodnoty CR je smyslem tohoto specifického cile zvy$eni poétu Cech( v kli-
¢ovych organizacich (pfedevsim na volenych pozicich), zvySeni zajmu o sta-
Ze a juniorské pozice, které mohou pozdéji vést k vy§S§im manazerskym pozicim a zlepSeni koordinacni a personalni
kapacity pro zajisténi plsobeni v MeO.

Pro naplnéni cile je klicova predevsim Strategie pro uplatiiovani ¢eskych obcanl v mezinarodnich organizacich
(2017), se kterou byla zfizena také funkce VIadniho zmocnénce pro mezinarodni organizace. Strategie urcila 21 kli-
govych MeO, u kterych by CR méla usilovat o zlep$eni svého zastoupeni. Konkrétni zadouci pocet zaméstnancu &i
obsazenych pozic strategie nespecifikovala. Funkce Vladniho zmocnénce byla nicméné zruSena usnesenim vlady
CR &. 579 ze dne 25. kvétna 2020 a bude déle vykonévéna v rdmci kompetenci zvlastni zmocnénkyné MZV CR pro
podporu ob&anii CR v institucich EU a mezinarodnich vladnich organizacich. Naplfiovani cilG Strategie nebylo béhem
implementacniho obdobi vyhodnoceno, penézni prostiedky statu poskytované mezinarodnim organizacim a dalSi
souvisejici vydaje byly ale v roce 2019 pfezkoumavany NKU, z jehoz zavérd vyplyva, Ze MZV realizovalo vétsinu opat-
feni Strategie. V roce 2016 pUsobili cesti ob¢ané na vyssich manazerskych pozicich pouze u Sesti MeO (11 obc¢an(
z celkového poctu 262 plsobicich v MeO). V roce 2018 po zméné definice manazerskych pozic plsobili Cesti obcané
na manazerskych postech u 15 MeO (31 ¢eskych ob¢anl z celkovych 278 na asistentskych a profesionalnich pozi-
cich v Me0). Celkovy pocet ceskych obcant plsobicich v MeO se navysil minimalné.53¢

531 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
52 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
53 MPO (2019) Vyroéni zprava o kontrole vyvozu vojenského materiélu, ruénich zbrani pro civilni pouZiti a zboZi a technologii dvojiho uziti v CR
zarok 2019,
Dostupné zde: https://mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/2020/7/Vyrocni-zprava-za-rok-2019_2.pdf.
534 Rada EU (2008) Spolec¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii
a vojenského materidlu. Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008E0944&from=EN.
35 MZV (2017) Strategie pro uplatiiovani ¢eskych obcanl v mezinarodnich organizacich.
53 NKU (2019) Kontrolni zavér z kontrolni akce 19/05. Dostupné zde: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19005.pdf.
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MZV se v ramci této agendy momentdlné soustredi predevsim na podporu uplatnéni ¢eskych obéan v ramci struk-
tur EU a OECD. Posileni spoluprace s Cechy v institucich EU, podpora jejich ptisobeni na strategicky dtleZitych mis-
tech a obecné zlepseni fungovani Seské statni spravy je cilem Strategie podpory Cech( v institucich EU schvalené
v roce 2015.57 V rdmci Strategie podporuje CR pfipravu éeskych kandid4t(i na vybérova fizeni (EPSO), komunikuje
s vyslanymi Gfedniky i dal$imi ¢eskymi obcany plsobicimi v institucich EU a koordinuje vysilani na kratkodobé ¢i
dlouhodobé staze (vice k hodnoceni stazi viz spec. cil 25.3). Mezi kratkodobé stadZe patfi Erasmus pro statni spravu
(Erasmus for Public Administration), o ktery je dlouhodobé relativné velky zdjem a National Experts in Professional
Training (NEPT), u néhoz pocet pfihlasek prudce vzrostl v poslednich tfech letech v souvislosti s vétsi podporou
dium na univerzité College of Europe, pro néjz jsou vybranym uchazeélm poskytovana vladni stipendia. Na rok 2016
byly vy¢lenény financni prostfedky ve vysi 26,5 mil. K&, pro rok 2017 28,5 mil. a pro 2018 36,5 mil. KE. Ze souhrnné
Zpravy o plnéni Strategie z roku 2018 nicméné vyplyva, Ze pres dostate¢ny pocet uchazecl bylo v minulosti proble-
matické tyto zdroje Eerpat.53® Efektivnéjsi spoluprace s resorty a Grady ceské statni spravy s UV a Stalym zastoupeni
CR pfi Evropské unii se hned v nasledujicim roce promitla na celkovém po&tu SNEs. Jestlize do konce roku 2019
pUsobilo jiz 27. Tento pozitivni vyvoj se projevil i v mife ¢erpani financnich prostiedkd. K naplnéni cil( Strategie v le-
tech 2020-2022 bylo proto usnesenim vlady CR schvéleno financovéni ve vysi 40 mil. K& roéné, a to jak na vyslani
narodnich expertl a stazistd NEPT, tak i pfipravu na testy EPSO, pficemz bylo zohlednéno i bliZici se predsednictvi
Ceské republiky v Radé EU v roce 2022.

V réamci podpory uplatnéni Cechii a Cesek v Sekretariatu OECD MZV kazdoroéné poskytuje dobrovolny prispévek
na program vysilani pracovnikd statni spravy CR na kratkodobé staze, které prispivaji k ziskani praktickych zkuse-
nosti s praci v mezinarodni organizaci a zvySuji Sanci na jejich uplatnéni v OECD, pfipadné i v jinych mezinarodnich
organizacich.>® V obdobi od ledna 2017 do srpna 2020 absolvovalo staze v programu Staff on Loan 9 (ze 13 pfihla-
Senych) zaméstnanct statni spravy CR, pficemz zajem je vzhledem k naroénosti vysilaciho procesu a vybérového
fizeni hodnocen jako odpovidajici a v poslednich letech mirné narlistal. Velka ¢ast absolventl plsobi dal ve statni
spravé v CR, vétsinou ve vyssich pozicich ve vysilajici instituci, pfipadné na jiném ministerstvu, dva absolventi plsobi
v mezinarodnich organizacich.%°

Lze konstatovat, Zze v pridbéhu monitorovaciho obdobi se ¢eskym zastupclm dafilo ziskat volené pozice do organd
MeO, které jsou relevantni z hlediska udrzitelného rozvoje. CR byla v letech 2016-2018 &lenem Hospodéfské a soci-
alni rady OSN (ECOSOC), pficemz od &ervence 2017 do ervence 2018 ECOSOCu predsedala. Od roku 2017 je CR &le-
nem Vykonné rady Mezinarodni organizace prace a od roku 2020 do roku 2022 zastupce CR pisobi ve Vykonné radé
Rozvojového programu OSN, Popula¢niho fondu OSN a Projektové kancelare OSN. V roce 2019 dale také zastupce
CR predsedal Hydrologickému féru Svétové meteorologické organizace.5' K aktivnimu vyuziti téchto kontaktd pro
podporu prosazovani UR nicméné obecné chybi kapacity.

Pfrestoze opatfeni Strategie pro uplatiiovani obéanti CR v mezinarodnich organizacich byla z vétsi ¢asti naplnéna,
k vyraznému navyseni zastupcid CR na vy$sich manazerskych &i odbornych pozicich v jednotlivych kli¢ovych MeO
prozatim nedoslo. Pozitivum je zvySovani zajmu o staze a zlepSovani podpory kratkodobych a stfrednédobych vy-
jezdu ze strany statu (odstranéni problému s financovanim v souvislosti se sluzebnim zakonem atd.). V navaznosti
na zruseni funkce Vladniho zmocnénce pro mezinarodni organizace klesla i moZnost systematického a mezire-
sortniho uchopeni problematiky a vytvoreni dilich strategii pro pisobeni v jednotlivych kliGovych organizacich.
Aktivity spojené s podporou zastoupeni ¢eskych obéanii v institucich EU a mezinarodnich vladnich organizaci za-
stavaji i nadale prioritou ceské zahranicni politiky. Z 21 klicovych instituci je pozornost v této oblasti momentalné
vénovana predevsim EU a OECD, kde Ize také vidét hlavni posun k naplnéni cile.

537 dale také na ni navazujici Nové Koncepce 2018-2020, Revidovaném akénim planu ke Strategii a Koncepce pfipravy Cechii na vybérova fizeni
do instituci Evropské unie na roky 2020-2022.

538 Ufad vlady (2018) Souhrnna zprava o pInéni Strategie podpory Cech( v institucich EU za obdobi 2015-2017.

539 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

540 informace poskytnuté SM CR pfi OECD.

51 Ind. 21.3.1.
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22 Posilenim koherence vnitinich politik s vnéj§im dopadem podporuje Ceskarepublika
globalni udrzitelny rozvoj.

Ceho ma byt dosazeno \

Strategicky cil je zaméfen na dodrzovani principu koherence pro rozvoj (Policy Coherence for Development,
dale jen “PCD"), tedy minimalizace negativnich vnéjsich dopadl domacich politik, zejména pak jejich nesouladu
s cili zahraniéni rozvojové spoluprace. Naplfiovani tohoto principu CR umozni jak zefektivnit vlastni prostiedky
vynalozené v oblasti ZRS, tak také pfimo pfispéje k budovani odpovédného globalniho prostfedi pfiznivého pro
udrzitelny rozvoj.

Plnéni cile

Naplnovani PCD klade zvy$ené naroky na analytické, monitorovaci a koordinac¢ni kapacity statni spravy. Agenda
spada predevsim do kompetence MZV a Rady pro ZRS, v Sir§im kontextu koherence politik pro udrzitelny rozvoj
také MZP a RVUR. CR prozatim podnikla kroky pfispivajici ke zvy$eni povédomi o problematice a promitla zava-
zek k PCD do vsech relevantnich koncepénich dokument(. K praktickému naplfiovani cile nicméné stéle chybi
systematické a metodologické uchopeni této agendy, analyza z hlediska PCD problematickych oblasti a jejich
pravidelny monitoring.

Ceska republika je odpovédnym &lenem mezinarodniho spoleéenstvi. K za-
chovani tohoto stavu musi pfedevs§im dodrzovat zavazky v oblasti udrzitel- 22.1 Ceska republika pribézné
ného rozvoje, ke kterym se piihlasila, véetné pravidelného vykaznictvi. CR promita do koncepcnich dokumentd
by méla tyto zavazky a narodni priority v oblasti UR priibézné promitat do na- 2GRS T [Pl e
rodnich strategickych dokument( a nastroj vnéjsich politik. mezinarodni zavazky a narodni

priority v oblasti udrzitelného
rozvoje

Hlavnim koncep&nim dokumentem, ktery reflektuje udrzitelny rozvoj v ram-
ci vnéjsich politik, je Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace 2018-2030.
Strategie ZRS zohlednuje jak pfijeti Agendy 2030, tak dalSi mezinarodni za-
vazky CR (zavazek k vysi ODA, zavazky vyplyvajici z Globalniho partnerstvi
pro efektivni rozvojovou spolupréci, zavazek k napliiovani koherence politik pro udrzitelny rozvoj,%*? atd.). Jeji pInéni
je prabézné projednavano na Radé pro ZRS a v roce 2024 je planovano jeji sttednédobé vyhodnoceni, véetné pred-
loZeni vystupdl vladé. ZRS CR je také hodnocena v rdmci Vyboru pro rozvojovou spolupréci (DAC) OECD a vysledna
doporué&eni pfispivaji k jejimu zkvalitnéni.>* V roce 2019 probéhlo stfednédobé hodnoceni, dle néhoz CR jiz Gispésné
napliuje 11 z 16 doporuceni DAC Peer Review z roku 2016. Hlavni kritikou vychazejici z pfezkumu je nizky podil ODA
na HND i jeho vzhledem k zavazku do roku 2030 nedostatecny meziro¢ni narlst.>* Plvodni termin pro dosazeni
tohoto mezinarodniho zavazku byl pfitom jiz rok 2015. Dalsi pfezkum je o¢ekavan v pfistim roce .5

Projekty v rdmci bilaterdIni ZRS i dalsi programy v oblasti zahrani¢ni spoluprace podléhaji pravidelnym evaluacim,
které spocivaji v systematickém posuzovani pfinosll a dopad(l rozvojovych intervenci v partnerskych zemich v sou-
ladu s metodikou evaluacnich kritérii DAC OECD. Vlastni evaluace provadéji zpravidla nezavisli experti dle zadani
verejné zakazky. MZV dlouhodobé zadava primeérné 4 evaluace ro¢né. V roce 2015 proved| kontrolu financnich pro-
stfedk( vynakladanych v rdmci ZRS Nejvy$si kontrolni Gfad, ktery poukéazal na klesajici vydaje na ZRS CR, problema-
tiku udrzitelnosti projektd a kontroly a nastaveni ukazatel(l pro hodnoceni cilG u nékterych projektt.s*¢ Tato zjisténi
odpovidala Strednédobému vyhodnoceni Koncepce ZRS 2010-2017, od tohoto obdobi nicméné doslo ke znaénému
pokroku a priibézné se dafi poznatky z evaluaci v ZRS zohlednovat.

%42 K problematice PCSD vice cil 22.2.

543 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

4 OECD (2019) Czech Republic Mid-Term Review, Dostupné zde: http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/DAC-mid-term-Czech-Republic-2019.pdf.
545 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

546 NKU (2016) Kontrolni zavér z kontrolni akce 15/11, Dostupné zde: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k15011.pdf.
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Lze konstatovat, Ze ve smyslu promitnuti zavazkia do strategickych dokumenti a nastroja je CR na dobré cesté
ke splnéni cile. K napliiovani Agendy 2030 a Cilii udrzitelného rozvoje se CR stavi velmi aktivné a pribézné
monitoruje svlj pokrok. V ramci ZRS vyuziva evaluaci a pfezkumii k jejimu pribéznému zefektiviiovani. Proble-
matické nicméné zlstava praktické plnéni specifickych zavazk( (zejména ODA a PCSD), kde prozatim nedoslo
k vyznamnym krokdm.

5 Provazanost svétové ekonomiky a politiky je v globalizovaném svété natolik
22.2 Ceska republika aktivné silna, Ze pocinani jednoho stétu ¢i regionu se projevuje v sousednich zemich
b“d”ﬂe '”S’E'tﬁ‘ﬁwh”al”' kapacity A i na opaéném konci planety. Jednotlivé staty proto musi koordinovat své
pro sledovani koherence vnitfnich politiky v ochrané zivotniho prostiedi, svétovém obchodu &i lidskych pravech
politik s vnéjsim dopadem a omezuje . . . . " . . .
a dbat na to, aby domaci politiky nebyly v rozporu s cili a principy udrzitelné-

jejich negativni vliv na globalni L L , . . .
smé&fovani k udrzitelnému rozvoji ho rozvoje jak na vlastnim tzemi, tak i za hranicemi.

Koncept koherence vsech vnéjsich i vnitfnich politik CR s cili rozvojové spo-
luprace je ukotven ve Strategii zahraniéni rozvojové spoluprace 2018-2030
i v CR 2030. Hlavni platformou pro fedeni této agendy je Rada pro ZRS, v niz
jsou zastoupeny vSechny resorty i dal$i kli¢ovi aktéfi v oblasti rozvojové spolupréace. K naplnéni principd PCD v CR
nicméneé prozatim chybi institucionalni i analytické kapacity a agenda neni ani metodologicky uchopena.**’ Soulad
politik ve prospéch udrzitelného rozvoje by mél byt sledovan a analyzovan v konkrétnich tematickych oblastech®#
vymezenych v CR 2030.54

CR v souvislosti s pfijetim Agendy 2030 podporuje rozsifeni konceptu PCD o koherenci viech politik s cili udrzitel-
ného rozvoje i na narodni trovni (PCSD, Policy Coherence for Sustainable Development). K naplnéni tohoto zdvazku
do roku 2023 by mélo pomoci nastaveni mechanismi sledovani a zajistovani PCSD v souladu s doporuc¢enimi OECD
a uzsi spoluprace MZP a MZV. Kli¢ové je také zohlednéni perspektivy udrzitelného rozvoje v hodnoceni dotacnich
politik a hodnoceni dopad( regulace (Regulatory Impact Assessment, ddle jen “RIA”). V pfipadé procesu RIA se ne-
predpoklada Zadna zasadni zména mechanismu, pljde spise o zkvalitnéni stavajicich postupl a metodické vedeni
(vice viz strategicky cil 24).5%°

Klicovym poradnim, iniciacnim a koordinacnim organem vlady v oblasti udrzitelného rozvoje je Rada vlady pro udr-
Zitelny rozvoj (RVUR), v niz jsou na vysoké Urovni zastoupeni vSichni klicovi aktéfi. Mezi lety 2014-2018 predse-
dal RVUR predseda vlady, od roku 2018 se gesce udrzitelného rozvoje presunula do portfolia ministra zivotniho
prostiedi. A¢koliv tento pfesun neméa dopad na napliiovani CR 2030 jako celku, s ohledem na vysoce nadresortni
charakter agendy PCSD a omezenou kapacitu jednotlivych resortd pro feseni pfipadnych nekoherenci napfi¢ celou
statni spravou se dle OECD ukazuje jako vyhodnéjsi ukotveni této agendy v tzv. centre of government.5' V souvislosti
s pfesunem vétsiny prfezovych agend do kompetence jinych resortt nicméné Ufad vlady CR funkci takového centra
obecné prestava plnit. Pracovni Uroven v jednotlivych tématech udrzitelného rozvoje zajistuji vybory RVUR, které
se aktivné podilely pfedevsim na vzniku klicovych strategickych dokumentl. V ndvaznosti na implementacni fazi
strategii doslo od roku 2018 k redukci poctu vybor( i frekvence jejich setkavani. Pro ic¢ely komunikace, koordinace
a reportingu napliiovani koncepcnich dokument( v oblasti udrzitelného rozvoje byly usnesenim vlady ze dne 17. Fij-
na 2018 ¢. 670 zfizeny na vSech gescnich resortech tzv. focal pointy. Skrze tato kontaktni mista probihal sbér report
gesénich ministerstev jak k naplfiovani Implementace Agendy 2030, tak i Strategického ramce CR 2030. Koordinaci
RVUR a Rady pro ZRS zajituji sekretariaty obou poradnich organt a zastupci, ktefi se G¢astni jednani. Zadouci pro
naplnéni cile by bylo i nastaveni spoluprace s dalSimi relevantnimi poradnimi organy vlady, ktera zatim probiha jen

dokument a politik s cili CR 2030 je prozatim ve fazi pfiprav.

57 Ind. 22.2.1.

8 obchodni politika; socidlni a environmentalni standardy; spole¢enska odpovédnost firem; dusevni vlastnictvi; zboZzi a suroviny; danova
a financni politika; zména klimatu; energetika; véda, vyzkum a inovace ve vazbé na zménu klimatu a potravinové zabezpeceni; potravinové
zabezpeceni v rozvojové politice Evropské unie; spolecna zemédélska politika Evropské unie; migrace; omezovani odlivu mozkd; remitence;
bezpecnost; biodiverzita; reakce na konflikty a selhavajici ¢i kiehké staty.

59 |nd. 22.2.2.

550 MZP (2020) Moznosti zahrnuti perspektivy udrzitelného rozvoje do systému hodnoceni dopadti v CR.

557 OECD (2019) Policy Coherence for Sustainable Development 2019: Empowering People and Ensuring Inclusiveness and Equality.
Dostupné z: https://doi.org/10.1787/a90f851f-en; OECD (2016) Better Policies for Sustainable Development 2016: A New Framework for
Policy Coherence. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/9789264256996-en.
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V Ceské republice se prostrednictvim dlouhodobé Siroké meziresortni spoluprace v oblasti udrzitelného rozvoje
dafi zlepSovat povédomi o problematice koherence politik pro udrzitelny rozvoj a nutnosti snizovani negativnich
dopad vnitinich politik za hranicemi CR. Diky vytvoreni sité focal pointi doslo k usnadnéni procesu reportingu
o napliiovani CR 2030 a Agendy 2030 a zlepseni informaénich tok(i mezi gesénimi resorty a MZP. Pfes tato diléi
zlepSeni nicméné neni problematika PCSD v CR stale metodologicky uchopena. Doposud nedoslo ani k navyseni
analytickych kapacit a plnéni opatreni tykajicich se analyz a monitoringu z hlediska PCSD kli¢ovych témat.

Koherence politik ve prospéch udrzitelného rozvoje je relevantnim tématem

také v mezinarodni a globalni roviné. Vzhledem k provazanosti svétové eko-

nomiky a silnému postaveni nadndrodnich aktérd hraji klicovou roli v této

oblasti také mezinarodni organizace. Ty by mély predevsim sledovat a na-

pliovat principy PCSD v ramci svych kompetenci a zajistovat odpovidajici

koordinaci a podporu v jejich naplfovani zemim svého regionu.

CR se v rdmci Rady EU pravidelné uéastni zasedani Pracovni skupiny pro ‘ ‘ O
Agendu 2030, kde dlouhodobé usiluje o proaktivni a komplexni pfistup k im-
plementaci SDGs na Grovni EU. Sviij postoj k problematice PCSD na urovni EU CR promitla do Ramcové pozice
k diskuznimu dokumentu Evropské komise “Smérovani k udrzitelné Evropé do roku 2030", v niz pfimo poZaduje,
aby byla agenda PCSD pfimou soucasti implementace Agendy 2030. Posileni PCSD by mélo zahrnovat posileni ko-
ordinace napfi¢ organy EK, posilovani koordinace mezi ¢innosti pracovnich organl Rady pfi implementaci Agendy
2030 a rozvoj mechanism( vyhodnocovéni dopadi politik. CR povazuje za diilezité v rdmci PCSD co nejvice vyu-
Zivat jiz existujici nastroje, napf. nastroje ,lepsi pravni Gpravy” (Better Regulation) ¢i mechanismy vyhodnocovani
dopadd regulace. Koncept koherence politik pro rozvoj (PCD), tj. koherenci mezi vnitfnimi a vnéjsimi politikami EU,
povazuje CR za integrélni souéast PCSD.552 Zastupci CR pfi pfipravé instrukci na relevantni pracovni skupiny Rady
EU vychazeji z Ramcové pozice, problematiku PCSD se nicméné zatim nedafri zaradit mezi priority Ci pravidelné
diskutovana témata.

Prosazovanim PCSD se zabyvaji také na danou problematiku pfimo zamérené pracovni skupiny OECD a Evropské
komise, kterych se ucastni narodni koordinatofi, véetné zastupct CR. Castecné tuto problematiku resi také Evropska
sit pro udrzitelny rozvoj, Globalni partnerstvi pro efektivni rozvojovou spolupraci a Program EU Copernicus.5%

Prestoze je specificky cil po formalni strance plnén, aktivni prosazovani PCSD v mezinarodnich organizacich limi-
tuje nizka aktivita v této oblasti na narodni trovni. (viz cil 22.2)

52 Ramcova pozice CR k Diskuznimu dokument Evropské komise ,Sméfovani k udrzitelné Evropé do roku 2030“ (2019).
5% |nd. 22.3.1.
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Dobry zpusob vladnuti je nejen predpokladem dlouhodobého rozvoje, ale také zakladnim nastrojem naplno-
vani cili CR 2030. Identifikovano bylo nékolik zasadnich vyzev. Jsou to stagnuijici ¢i klesajici mira politické
participace prostrednictvim politickych stran a voleb, slaba schopnost horizontalni koordinace verejné spravy,
omezena schopnost pracovat pri rozhodovani s dlouhodobou perspektivou, a slaba inovativnost pri tvorbé
verejnych politik. Je proto nutné posilit mechanismy, jimiZ je zajistovana soudrZnost verejnych politik, rozvijet
inovativni prostredi ve verejné spravé, vylepsovat reprezentativni, a zaroven posilovat participativni a delibe-
rativni prvky demokracie, posilit datovou, znalostni a dovednostni kapacitu verejné spravy a rozvijet systém
sdileni dat a informaci uvnitF vefejné spravy i smérem k obcanim. Dobré viadnuti neni jenom véci verejné
spravy, pravé ona ma ale nejvétsi vliv a pozornost je proto treba soustredit zviasté na ni, jakkoli ne pouze na ni.

Zadného cile v této oblasti zatim nebylo dosaZeno. V nékterych pfipadech doslo od roku 2017 k patrnému
posunu Zadoucim smérem, nejvyraznéji v oblasti sbéru a sdileni dat. Ve vétsiné cili byl vsak realny pokrok
jen maly, pokud viibec jaky. To se tyka i klicovych cilii dosaZeni soudrZnosti politik a inovativnosti pFistupu.
Ackoli verejna sprava vyvijela vétsi ¢i mensi snahu, realné vysledky se (zatim) ¢asto nedostavily, nebo je neni
mozné dobre posoudit. V tom se odrazi pretrvavajici orientace c¢eské verejné spravy spise na aktivitu nebo
administrativni vystupy — oboji pfitom miiZe byt velmi ¢etné — neZ na datové podchytitelné vysledky z hledis-
ka svych cilii nebo z hlediska ob¢anek a obéanii. To vse v situaci, kdy je diivéra v reprezentativni organy statu
dlouhodobé slaba a velmi nizké je také ocekavani vefejnosti stran schopnosti CR vypoFadat se s riiznymi
hrozbami, od epidemii, pfes nedostatek vody aZ po nartst chudoby nebo prohloubeni ekonomickych nerov-
nosti. Roéni klouzavy primér divéry obcéani a ob¢anek v Poslaneckou snémovnu jako hlavni organ repre-
zentace se od roku 2015 pohybuje mezi 30 a 40 %. A podle minéni veFejnosti, pravdépodobnost, Ze CR uspéje
v feSeni moznych budoucich vyzev, je i v nejlepsim pripadé nizsi, nez kdyby si ¢lovék prosté hodil minci.

Ceho ma byt dosazeno

Verejna sprava neni jen anonymni struktura pravidel, stejné jako vefejnost neni jen abstraktni pojem. Verejné
politiky tvofi konkrétni lidé, jak z vefejné spravy, tak mimo ni. Nelze se zaméfit jen na to, jak politiky vznikaji
a pominout to, kdo za jejich vznikem stoji. Tvlrci a tvlrkyné politik — nejen z verejné spravy — musi mit potreb-
né dovednosti, predevsim schopnost smysluplné diskutovat. Verejna sprava jako hybatel a organizator tvorby
politik musi mit navic pochopeni pro rliznorodost hodnot a schopnost s ni pracovat. Zaméstnanci a zamést-
nankyné verejné spravy musi disponovat potfebnymi znalostmi, ¢asto odbornymi, s pfesahem za ¢eské hranice.
Nic z toho nelze pienechat jen osobni iniciative, protoze sebelepsiindividualni snaha nakonec selze, bude-li sta-
le narazet na systémové prekazky a nedostane-li se ji podpory. A zaroven tyto dovednosti, znalosti a odbornost
vyjdou naprazdno, nebudou-li politickou reprezentaci od verejné spravy zadany.

PlInéni cile

Systém vzd&lavani zaméstnancli a zaméstnankyn vefejné spravy existuje, vznik CR 2030 v$ak jeho podobu
nijak neovlivnil a jestli systém realné rozviji zadané prvky nelze z vétsi Casti dobre posoudit. V té mife, v jaké to
posoudit Ize, se jedna o okrajovou zalezitost. Ministerstva maji alespor z¢asti predstavu o svych dlouhodobych
vyzkumnych potfebach a snazi se je realizovat. Systém odborné podpory tvorby politik formalné existuje, efekt
vSak v fadé smér nezname. Verejné vzdélavaci instituce podporuji rozvoj participativnich a deliberativnich
dovednosti, které jsou nezbytné pro smysluplné zapojeni do tvorby politik, ale jen v omezeném rozsahu a pouze
v pfipadé déti a mladezi, nikoli u dospélych.
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Pokud chceme, aby se politika tvorila na zakladé dostateCnych znalosti

23.1 Systém vzdélavani a dovednosti, musi k tomu byt zaméstnanci a zaméstnankyné verejné spra-
zamestnancu a zaméstnankyh vy nejen pobizeni, ale musi v tom byt také Gc¢inné podporovani. A musi mit
verejné spravy realné rozvine moznost nabyté znalosti ¢i dovednosti zUrogit.

koncepéni uvazovani a zprostredkuje
nejnovéjsi védecké poznatky,

kontakt se zkugenostmi z jinych Po formalni strance je vzdélavani zaméstnancl verejné spravy zabezpeceno.

zemi a vhled do zpiisobu, jak 0d roku 2015 existuji ramcova pravidla vzdélavani zaméstnanct ve sluzeb-
s témito poznatky kriticky pracovat. nich a spravnich uradech. Tato pravidla jsou obecnad, vzdélavani je podle nich

realizovano jednotlivymi ufady samostatné dle jejich moznosti a vzdélava-
‘ O O cich potfeb. MV zpracovava kazdoro¢né monitorovaci zpravy.5** Kraje a obce

zajistuji vzdélavani svych zaméstnancl a zaméstnankyn na zakladé zékona
o Urednicich samospravnych celk( z roku 2002 a navaznych predpisu.

Ze zprav za léta 2016-2019 vyplyv4, ze v pfipadé sluzebnich urad( — tzn. mimo jiné vSech ministerstev — prevazuje
interni forma vzdélavani. Zvyseni kvalifikace nebo vzdélani (napf. formou studia na vysoké skole nebo stazi) je vyu-
zivano malo a jedna se stale o zalezitost okrajovou.5% Pro potfeby hodnoceni cile je tfeba zejména védeét, jak v praxi
vypada identifikace vzdélavacich potreb, jaky je efekt vzdélavacich akci ve vztahu k vykonavané praci, nebo jak napl-
nuji principy uvedené v tomto cili. Z informaci samotnych Gradi Ize vyvodit, Ze v urCité podobé vse uvedené probiha
a Ze pfi shledavani potfeb i hodnoceni efektu maji klicovou roli formalni mechanismy sluzebnich hodnoceni. Nad
ramec pravidelného dotazovani MV provadi namatkova kontrolni Setfeni Gfad(, Zadné soustavné mapovani realného
stavu vSak neprobéhlo.5%® Souhrnné feceno, stavajici systém nebrani rozvoji prvkl obsazenych ve specifickém cili,
ale nejsme schopni fici, zda jej opravdu podporuje.

Zaméfime-li pozornost specificky na témata kli¢ova z hlediska dalsich cilt CR 2030 (vzdélavani pro strategickou praci,
vzdélavani v oblasti pilotazi a behavioralnich pristup(, vzdélavani v deliberativnich dovednostech), nelze zadny vyrazny
posun zaznamenat ani na zékladé jinych zdroj(. Institut pro verejnou spravu Praha — organizace, jejiz nabidkou velkd vét-
Sina vzdélavani realizovaného organizaci mimo sluzebni Gfady zacina i konci, nepocitame-li jazykové vzdélavani; rovnéz
pro vzdélavani v obcich a krajich ma kli¢ovy vyznam — témto tématlm nevénuje pozornost. Pocéet vzdélavacich projektd
spravnich trad( realizovanych z OP Z sice od roku 2017 nar(ist4, ale tykaji se pouze malé ¢asti ministerstev. Specifickému
cili z nich pritom odpovida jen STRATeduka (Strategické planovani a fizeni ve verejné spravé), jejiz prvni béh se uskutecnil
jiz v roce 2017, mozna Castecné téZ PROAK (Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy).5*” Sleduje-
me-li v§ak mnozstvi lidi, ktefi prochazeji proskolovanim v oblasti strategické prace (STRATeduka), po vétsich poctech let
2017 a 2018 nastal v roce 2019 pokles. Posledni béh v roce 2020 byl zrusen v disledku epidemie Covid-19.5%

V ptipadé obci a kraju vidime zajem o vzdélavaci projekty z OP Z, nicméné tento zdjem ve srovnani s rokem 2016
poklesl, at jiz v zavislosti na volebnim cyklu, nebo kvili omezenému okruhu téch, ktefi maji k dané véci kapacitu.5*°
Stejné jako v pripadé sluzebnich uradd, také kraje a v mensi mife obce realizuji nemalou ¢ast vzdélavani vlastnimi
silami, prostfednictvim vlastnich akreditovanych kurz(, soucasné existuje velké mnozstvi dalsich akreditovanych
vzdélavacich instituci. Na to, aby vzdélavani odpovidalo potfebam vykonu spravnich ¢innosti, dba MV prostrednic-
tvim udélovani ¢i obnovovani akreditaci vzdélavacich instituci i jednotlivych kurzd, stejné jako naméatkovymi kontro-
lami.®® Na drovni ministerstev probiha nyni revize a postupna aktualizace obsahu jednotlivych spravnich ¢innosti,
obsahu zkousek zvlastni odborné zplsobilosti a pfiprav k nim v ndvaznosti na praktické potreby urednikl. Vystupem
by mély byt pro tuto oblast zavazné standardy."

Neni znamo, kolik zaméstnancl a zaméstnankyn, ktefi ziskali zvlastni znalosti ¢i dovednosti, zejména v rdmci na-
vazujiciho vzdélavani, poté ve verejné spraveé trvale nebo dlouhodobé plsobi. Informace chybi jak v pfipadé verejné
spravy jako celku, tak v pfipadé statni spravy v uzsim smyslu.

554 Zpravy o vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Uradech a statnich zaméstnanc( ve sluzebnich Gfadech, které jsou dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vzdelavani-ostatni-dokumenty.aspx.

%5 MV (2017, 18, 19, 20) Zprava o vzdélavani zaméstnanci ve spravnich Ufadech a statnich zaméstnanct ve sluzebnich Gradech za rok 2016,
2017,2018,2019.

56 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

57 Ind. 23.1.1.
% |nd. 23.1.3.
% Ind. 23.1.2.

%0 MV (2020) Vyrocni zprava o vzdélavani dfednikl dzemnich samospréavnych celkl v Ceské republice v roce 2019.
%1 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Neexistuje zatim zadny funkcni systém, ktery by zaméstnanclim a zaméstnankynim statni spravy usnadnoval vybér
kvalitniho vzdélavani a pobizel k nému (napf. stale aktualizované moznosti vzdélavani jak uvnitr celé verejné spravy,
tak v akademické sfére, “naseptdvané” automaticky dle zastavané pozice). Zaméstnanci ¢i zaméstnankyné na vsech
urovnich musi v tomto sméru stdle spoléhat hlavné na své vlastni znalosti a vlastni iniciativu. Vefejna sprava reguluje
cich instituci a vzdélavacich kurzii zaméfenych na vykon spravnich &innosti v USC, véetné jejich aktualizace apod.),
neusnadnuje ale pfilis prakticky vybér a jenom v omezené mire pobizi k vhodné volbé.

Formalni systém vzdélavani existoval jiz pfed vznikem CR 2030 a existuje stale. Jestli ale systém realné rozviji
koncep¢éni uvazovani, zprostfedkovava nejnovéjsi védecké poznatky, soustavné predava zahrani¢ni zkusSenosti,

nebo uéi pracovat s hodnotovou riiznorodosti Ize jen obtizné posoudit, nebo, tam kde to posoudit Ize, jsou jeho
efekty odpovidajici tomuto cili spiSe okrajovou zalezitosti.

Verejné politiky ovSem netvofi a nema tvofit jen vefejna sprava, ocekdvan je
téz podil vefejnosti. A stejné jako v pfipadé zaméstnancl a zaméstnankyn 23.2 Systém vzdélavani poskytovany

vefejné spravy, musi existovat podminky, aby se ob&ané a ob¢anky mohli vefejnymi vzdélavacimi institucemi
zajisti rozvoj participativnich

na tvorbé politik podilet informované, aktivné a odpovédné. PredevSim musi
ziskavat a rozvijet participativni a deliberativni dovednosti. Tyto dovednosti
pfitom nejsou nécim, co se ¢lovék jednou pro vzdy nauci. Jako vétSina do-
vednosti, zlepsSuji se hlavné uzivanim a ¢asto se také uzivanim / na konkrét-
nich prikladech nejlépe uci.

a deliberativnich dovednosti ob&ant
a obcéanek.

Uvedené dovednosti se mohou ziskavat formalnim Skolnim vzdélanim, ale mohou se ziskdvat a obnovovat i v fadé
jinych oblasti a v pozdéjsich fazich lidského zivota. Celkové hovofime o tzv. ob¢anském vzdélavani v ramci vzdé-
lavani celozivotniho. Na celostatni urovni v§ak zatim chybi konsensuadlni pfedstava o tomto typu vzdélani, verejna
sprava nevytvafi koherentni zadani. Snaha o takové zadani, které by zaroven nebylo omezeno jenom na formalni
vzdélani a osoby mladsi 18 let, zde existovala od roku 2016. Ministerstva si vS§ak ukol dlouho predavala mezi sebou,
teprve v 1été 2018 byl vladé predlozen Zakladni dokument tvorby Koncepce ob¢anského vzdélavani, ktery obsahoval
zakladni teze a postupy pfi budouci koncepci a na jeho zékladé méla byt koncepce do roku 2020 vytvorena. Vlada
véak tento dokument nikdy neprojednala a prace nebyly zahajeny. Od roku 2019 je téma v gesci MSMT. To podporo-
valo obcanské vzdélavani v oblasti pfedskolniho a skolniho vzdélavani jiz dfive, z prostiedkd OP VVV, a nové téma
promitlo do Strategie vzdélavaci politiky 2030+.%2 Plvodni ambice spojena s pfipravou koncepce obc¢anského vzdé-
lavani, totiz rozsifit zabér na jinou skupinu nez mladez, se vS§ak nenaplnila. Neni ani zndma celd Sife aktivit tohoto
druhu, nebot snaha o jejich zmapovani, zamyslena jako souc¢ast pripravy Koncepce ob¢anského vzdélavani, rovnéz
nebyla dovedena do konce. Postup v této véci potvrzuje skute¢nost, Ze v realizaci celozivotniho vzdélavani existuji
dlouhodobé velké rezervy (viz cil 4.4).

Hovofime-li o praktickém vyuZziti, participativni a deliberativhi mechanismy tvofi pevnou souc¢ast MA 21. Jeji kritéria
byla rozsifena o pozadavky na vyuziti pokrocilych technik. S MA21 ov§em pracuje jen velmi maly pocet obci, v re-
levantnich kategoriich MA21 hovofime o jednotkach a jejich pocet se dlouhodobé prilis neménise? (dale viz cil 20).
Pozitivni je trend v oblasti pfimého zapojovani obyvatel do rozhodovani o (obecnich) rozpoctech, tzv. participativni
rozpoctovani, byt podil obci, které tuto formu rozpoctovani zvolily, je stale velmi maly. TotéZ plati o mistnich re-
ferendech, v nichZ byva na poméry CR G&ast relativné vysoka, pocet referend v poslednim desetileti se pohybuje
od 10 do 39 roéné&, pohybujeme se tedy o dva Fady nize, nez je poget obci v CR. Nic tedy nenasvédéuije, ze by se ony
zadané dovednosti ve vétsi mire zaCinaly uplatfovat, Ze by po nich rostla poptavka.

Verejné vzdélavaci instituce podporuji rozvoj participativnich a deliberativnich dovednosti, pokud hovofime o mla-
dezi. Presny efekt v§ak nezname - dilem i proto, Ze nékteré aktivity jsou teprve zamérem do budoucna - ale ma-
sivni zatim kazdopadné neni. Formy obéanského vzdélavani mimo predskolni a Skolni vzdélavani zistavaji nadale
stranou systémové pozornosti verejné spravy.

562 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
%3 |nd. 23.2.1.
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Tretim kanalem, kterym do procesu tvorby verejnych politik maji proudit

znalosti a dovednosti, je stdtem podporovany profesionalni vyzkum, prede-

v§im tzv. orientovany a aplikovany vyzkum vhodny pro ucely tvorby politik

a zajistovany jako expertni podpora verejné spravé. Ackoli naplnovani cile

by se nemélo omezit jen na resortni vyzkum, je pravda, ze vyzkum realizova-

ny ministerstvy — at jiz prostrednictvim resortnich vyzkumnych organizaci,
‘ ‘ O nebo prostfednictvim TACR - bude vzdy zékladni slozkou.

Ministerstva proto potrebuji sttednédobé koncepce odborné podpory a sou-
visejiciho vyzkumu a vyvoje. VétSina je ma. Koncepce vznikly vétsinou pred rokem 2017 nebo v daném roce, pozdéjsi
aktualizace nebyly prilis ¢asté a nové koncepce jsou vyjimecné. Nékterd ministerstva pak koncepce nemaji napf.
s oddvodnénim, ze samy nejsou poskytovateli prostredk(, ackoli smysl téchto koncepci netkvi jen v rozdélovani
prostiedk( v systému VaVal. Stejné tak nékterd ministerstva maji koncepce vyzkumu jen pro nékteré oblasti, nebo
usoudila, Ze staéi Gerpat expertizu jako vedlejsi produkt implementaéni struktury Inovaéni strategie CR 2019-2030.
Intenzitu vyuziti resortnich vyzkumnych organizaci v souladu s naplni cile nejsme schopni podchytit, protoze pla-
nované posouzeni (na spolecném zakladé vysledki v systému hodnoceni vyzkumu, vyvoje a inovaci) neprobéhlo.
Obecné jen plati, ze vétSina ministerstev své resortni vyzkumné organizace vyuziva a po roce 2017 je zacala hod-
notit v souladu s ¢asti Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni program( Gcelové podpory, ktera
je relevantni témto organizacim. Vyzkumné ukoly resortnich organizaci jsou vétSinou vymezeny do roku 2022-2023.
Priibézné hodnotici zpravy jsou k dispozici jen u nékterych ministerstev. | z toho dlvodu se napfi¢ celou verejnou
spravou obtizné posuzuje, jaky efekt resortni vyzkumné organizace pro tvorbu politik maji.

Myslenka na podporu praktikujicich akademik( zlstala v uplynulém obdobi mimo zdjem verejné spravy a pfipadd
jejich plsobeni je poskrovnu. Stéale tedy neexistuje mnoho systémovych nastroji k podpore paralelniho plisobeni
akademik( ve verejné spravé/pfi tvorbé politik a v akademickém svété. Sluzebni zakon akademikim umoznuje urcité
»prepinani“ mezi akademickou a verejnospravni kariérou, ale pfilis nepodporuje paralelni aktivitu v obou oblastech.%*
Ani na akademické strané, vzhledem ke kariérnim zvyklostem, neexistuji Zadné pobidky, pro¢ byt ,praktikujicim aka-
demikem®. To v dlsledku pfispiva k zachovani oddélenych sil akademického svéta a praxe verejné spravy.

Vétsina ministerstev ma alespon z¢éasti predstavu o svych dlouhodobych vyzkumnych potrebach a snazi se je rea-
lizovat. Systém odborné podpory tvorby politik formalné existuje, s rokem 2017 doslo k jeho tpravam a poznatky
relevantni tvorbé politik z tohoto systému do verejné spravy proudi. Efekt vSak v Fradé smérii nezname.
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PlInéni cile

Institucionalni kapacita vefejné spravy k vytvareni soudrznych politik se od vzniku CR 2030 nezlepsila, v nékte-
rych pripadech se v poslednich letech spise zhorsila. Systematické sledovani dlouhodobych dopadi neprobiha,
strategicka prace ve verejné spravée se nelepsi. Verejné politiky jsou nepochybné v jistém rozsahu posuzovany
pfedem a verejna sprava je schopna dostat zakladnim formalnim pozadavkdm, které na sebe sama klade.
V praxi ma vSak posuzovani k systematicnosti daleko, kvalita posuzovani je kolisava a o disledném zalozeni
na dostupnych znalostech nelze hovofit. Redlny pokrok v oblasti evaluaci politik je maly.

Ceho ma byt dosazeno

Pokud ma byt s omezenymi zdroji dosazeno cilli CR 2030, musi byt provadéné politiky koherentni, soudrzné.
Tvorba politik je ale tak rozsahly a komplexni proces, Ze jejich soudrznost nemiize udrzet v mysli a fidit jediny
Clovék, byt by byl sebeschopnéjsi. Proces musi bézet z vétsi ¢asti sam, na zakladé prvotniho impulsu a v di-
sledku existence systémovych pravidel a vztahd, které vS§echny zi¢astnéné pobizeji k uréitému jedndni. A tento
proces vyzaduje kapacity, které umozni na tyto pobidky reagovat.

Soudrznost politik je v prvé fadé zavisla na kapacité verejné spravy k urci-
tému typu jednani. V uz$im smyslu jde o kapacitu pro strategickou praci 24.1 Vefejna sprava na vSech

a v $irsim smyslu o kapacitu organizaci vefejné spravy pro napliiovani jejich trovnich bude mit dostatecnou
institucionalni kapacitu k vytvareni
soudrznych politik (kompetence,

Gceld z hlediska pfijemcu jejich vystupl a sluzeb.
. . L . L Lo L personal, finan¢ni prostredky,
Kapacita pro strategickou praci vSak zistava nedostatecna, strgt.eglcka pra- komunika&ni kanaly ap.)
ce neni spravné uchopena. 0d roku 2017 nedoslo k Zadné pozitivhi zméné.
MMR dokoncilo v roce 2018 analyzu strategické prace ve vefejné sprave.
Jeji vysledky potvrdily predchozi zjisténi, ze i strategické utvary jsou zamé-
feny predevsim na operativni aktivity, nemaji dostatek pracovnikd, dochazi
k ¢astym zménam politického zadani, nebo vyrazné diskontinuité, dané volebnim cyklem.** Z analyzy vzesla dopo-
ruceni, v¢. doporuceni k budovani sité strategickych Gtvard. Uplatnéni téchto doporuceni planovalo MMR podpofrit
samostatnym projektem, jeho realizace se vSak teprve chysta a v urcité podobé tak zlstavaji podnéty zakotveny
jen ve formé budoucich ukoll ve strategii Klientsky orientovana verejna sprava 2030.5¢ Formalni zastitou pro vy-
tvareni kapacity strategické prace zatim zlstava jen metodicky pokyn z roku 2018, ktery sluzebnim Gradim uklada
mj. nastavit pravidla a systém pro strategickou praci.>’ Kapacita pro strategickou praci se v disledku provedenych
systemizaci od roku 2017 nejen nezlepsSila, v nékterych pfipadech se i zhorsila. Provedenymi systemizacemi byla
podlomena i sila MMR jako metodického centra aktivit.

Instituciondlni kapacitu v SirSim slova smyslu spojujeme se systémy fizeni kvality, protoze jde o nastroje opakova-
ného urcovani toho, jaké jsou ukoly instituce, jaky je jeji stav a co a jak by bylo tfeba ménit, aby ukoly bylo mozno
plnit co nejlépe. MV proces zavadéni fizeni kvality metodicky fidi a podporuje. Byly schvaleny metodické materialy,>%8
pro sluzebni Ufady se fizeni kvality stalo povinnym.®® Sluzebni Gfady musi systémy zavést nejpozdéji do Cervna 2021.

%5 Ind. 24.1.3; Projekt Mapovani strategické prace a jeho vystupy.
Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/strategicke-projekty/mapovani.

566 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020), MV (2020) Klientsky orientovana vefejné sprava 2030, cil 3.4.

7 MV (2018) Metodicky pokyn pro fizeni kvality ve sluzebnich Gradech.

58 MV (2017) Metodika zavadéni fizeni kvality do sluzebnich Gradd, MV (2018) Metodicky pokyn pro fizeni kvality ve sluZebnich Gradech,
http://kvalitavs.cz/.

569 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Podle zpravy MV57° se vétsina uradi rozhodla dosdhnout tzv. minimalniho stupné fizeni kvality, nikoli tzv. optimalni-
ho stupné. Praxe zaroven ukazuje, Ze i tato minimalni Groven klade na fungovani a fizeni sluzebnich Grfadd nemalé
naroky. Moznost realizovat projekty pro zavadéni systému financované z OP Z vyuzila jen mald ¢ast ministerstev,
vétSina se rozhodla pro realizaci stavajicimi silami. Systém fizeni kvality zatim zavedly 4 sluzebni Grady, tj. méné nez
2 % celkového poctu.5”" Na zminénych uradech byl do konce roku 2019 proveden externi pfezkum ze strany MV sek-
ce pro statni sluzbu, ostatni sluZzebni Grady vyuZzivaji kapacity sekce pro statni sluzbu a priibézné projednavaiji dil¢i
problematiky z praxe.

V pfipadé obci a krajd, u nichz je zavedeni takovych systému dobrovolné, Ize sledovat kolisani zajmu,5’? presto
Ize fici, ze vSechny kraje alespon néjakou formou kvalitu Fidi. Uroven se vSak lisi. Zatimco nékteré se pohybuji jen

fidké. Pro pfiklad mozno jmenovat projekt zaméreny na fungovani OSPOD v Pardubickém kraji, viz také hodnoceni
cile 26.2. K experimentalnimu ovéfeni koherence politik z hlediska pfijemct se rozhodlo séhnout MZP, ale vysledky
budou k dispozici az v zavéru roku 2021.

Ackoli vefejna sprava jistou aktivitu vyviji, sama institucionalni kapacita pro tvorbu soudrznych politik zlstala
ve srovnani s rokem 2017 prakticky stejna, tj. nedostatecna. V nékterych pfipadech se v disledku systemizaci
dokonce zhorsila. Provedenymi systemizacemi byla podlomena i sila MMR jako metodického centra aktivit.

Pro soudrznost politik je dlezité uvazovani v del§im ¢asovém vyhledu, v praxi
24.2 Vlefejné politiky budou brat tedy zejména strategicka prace, dobra tvorba a naplhovani strategickych doku-
ohled na dlouhodobé dopady mentd. Analyzy MMR potvrzuji i v tomto pfipadé dlouhodobé slabiny, identifiko-
ainstituce vefejné spravy budou tyto vané jiz pfi pripravé CR 2030. Zminit zde m(izeme slabou vazbu mezi strategic-
kym planovanim a hospodafenim s finan¢nimi zdroji, nizkou miru spoluprace
s verejnosti, nedlisledné spojeni mezi analyzou a cili strategie, nedostate¢nou
provazanost strategii spolu navzdjem nebo podcenovani monitoringu a evalu-
aci.5% Vyzkum souladu strategii s Metodikou pfipravy vefejnych strategii (2012,
aktualizovand 2019), provedeny na vybraném vzorku 61 strategii napfi¢ verfej-
nou spravou, ukazal, Ze zadouci podobu ma zhruba 30 % dokumentd, v ¢ase mira souladu pomalu roste.5¢

dopady sledovat v ramci vlastnich
strategickych materialu.

Strategickych dokument( je velmi mnoho, aktualné pres 1600, z toho zhruba polovina na mistni Urovni®”’ a zna¢na
je téz intenzita tvorby strategii. Od roku 2015 vznika v rdmci verejné spravy kazdoro¢né minimalné 100 strategii,
Castéji mnohem vice.5’® To klade mimoradné naroky na dobrou praci s nimi, pfedevsim na jejich hierarchizovani
a vzajemnou provazanost. V aktualizované metodice tvorby strategii jsou pro tento tGcel vytvorena jednoducha vo-
ditka, ale jejich uplatnéni v praxi se soustavné nesleduje.’”® Jak vyplyva z vyzkumu MMR, zaddni se pomérné Casto
méni, vlady vénuji relativné malou pozornost starsim strategickym zamértm a maji tendenci zacinat od nuly, cemuz
samoziejmé napomaha i skute¢nost, ze strategické materidly se jen v malé mife vyhodnocu;ji.®® Tvorba strategii,
pfinejmensim na celostatni drovni, je tedy spiSe obrazem aktudlnich tematickych preferenci konkrétni vlady, nez
procesem systematického Usili o dosazeni dlouhodobych cild.

570 MV (2020) Informace o stavu zavadéni fizeni kvality ve sluzebnich Ufadech za rok 2019, obecnéji https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/
podpora-zavadeni-rizeni-kvality-ve-sluzebnich-uradech.aspx; pribézné zpravy jsou téz za roky 2017 a 2018.
1 Ind. 24.1.1.
572 Ind. 24.1.2.
573 DoplAujici informace MV k Reportu MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
574 MV (2020) Klientsky orientovana verejna sprava 2030.
575 Projekt Mapovani strategické prace a jeho vystupy.
Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/strategicke-projekty/mapovani.
576 Ind. 24.2.2.
7 Databaze strategii. Dostupné z: https://www.databaze-strategie.cz/.
578 Udaje z Ind. 25.1.1.
59 Ind. 24.2.1.
580 Projekt Mapovani strategické prace a jeho vystupy.
Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/strategicke-projekty/mapovani.
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MMR sice pfipravilo doporuceni pro zleps$eni strategické prace, a to pro Uroven ministerstev, krajli i samotnych stra-
tegickych utvard, zatim vSak nelze hovofit o jejich naplnéni a téma z(stava zakotveno jen ve formulacich a opatre-
nich v ramci jiz zminéného cile Klientsky orientované verejné spravy 2030.

Ackoli strategickych materialii vznika velké mnozstvi, jejich kvalita je velmi kolisava a prace s nimi vykazuje dlou-
hodobé slabiny. Nelze fici, Ze by verejna sprava soustavné sledovala dlouhodobé dopady svych rozhodnuti v ramci
svych strategickych materiall a vétsina aktivit ve sméru dobré strategické prace je stale ve formé budoucich tkold.

Sledovani dopad( verejnych politik pochopitelné nemusi byt spojeno jenom
se strategickym pfistupem. Dopady by se mély sledovat také v ramci kazdoden- 24.3 Vefejné politiky budou zalozeny
nich aktivit vefejné spravy. V CR pro to formalné existuje celd fada nastrojt. Je- na dostupnych znalostech a budou
jich patefi je systém hodnoceni dopadii regulace (RIA),*" ktery v CR funguije jiz systematicky posuzovany predem
od roku 2005, resp. 2007. Poradni Komise RIA, ktera poskytuje zpracovatelim S C O MENAIE A G
zpétnou vazbu ke kvalité zavérecnych zprav RIA, existuje od roku 2011. Stavajici
verze Obecnych zasad pro hodnoceni dopadt regulace (RIA) je platna od roku
2016 a chysta se jejich aktualizace. Zplsob hodnoceni navrh je stabilizovany.

na prijemce a dopady na jiné oblasti
nez oblast primarniho zajmu.

Systém RIA ma v principu dobré predpoklady zohlednit perspektivu udrzi-

telného rozvoje, pokud by bylo ovéem hodnoceni provadéno kvalitnéji.’®? Kvalita zpracovani RIA u vladnich névrhi
od roku 2017 sice narostla, ale i v roce 2019 hovofime o méné, nez 60 % navrhd, které splnily zadané kvalitativni
naroky.%8® RIA se pfitom tyka jen vladnich legislativnich navrh(i (zakonl a jejich vécnych zamérd, nafizeni vlady),
nikoli tedy navrh(, které vychazeji z parlamentu. V pfipadé vladnich navrh mohou byt poskytnuty vyjimky, nebo je
nezpracovani RIA schvaleno v rdmci planu legislativnich praci vlady. V pfipadé vladnich névrh(i by vyjimky nebyly
nutné nedostatkem, kdyby ovSem zaroven nezahrnovaly také navrhy se zdsadnimi dopady. Zavére¢nou zpravu RIA
tedy obsahuje jen ¢ast navrh( v legislativnim procesu. Podil se lisi rok od roku, napf. v pfipadé zakon( se tento podil
zacal po roce 2016 snizovat a v roce 2019 to bylo méné, nez polovina navrhil - a ani ty nebyly vzdy kvalitni.

Zamér zahrnout potreby hodnoceni dopadd do systemizace strategickych nebo analytickych Gtvarl ministerstev
se nerealizoval. Kapacita ministerstev pro dobry vykon RIA se v dUsledku politickych rozhodnuti poslednich let -
priorita snizovani stavi verejné spravy — rozhodné nezvysila, pokud pfimo nepoklesla. Zamér tak pretrvava jako ukol
do budoucna v Klientsky orientované verejné spravé 2030. Tvari v tvar této skutecnosti pak neni pfekvapenim, ze
verejna sprava nema kapacitu $ifit principy hodnoceni dopadu politik za své vlastni hranice, napf. do parlamentnich
komor, které jsou pfitom velmi aktivnimi tvlrci legislativy. V pfipadé Poslanecké snémovny a Senatu se na tom ale
podepisuje také velmi slaba poptavka ze strany zakonodarcl. Plati, Ze navrhy vzeslé pfimo z pera zdkonodarcl
prochéazeji hodnocenim dopad jen ve velmi zjednodusené formé, ve srovnani s vladnimi navrhy neprochazi hodno-
cenim de facto vibec.

Vedle RIA existuji jesté jiné typy hodnoceni dopad, které se obvykle provadi na jinych drovnich nez urovni celostat-
ni, predevsim na urovni lokdlni, a to bud vyluéné na ni, nebo rovnéz na ni. Z kodifikovanych mechanism( se jedna
o hodnoceni dopad(l programd, koncepci, strategii (SEA) a hodnoceni environmentélnich dopadu konkrétnich za-
méru (EIA). Zaklady hodnoceni jsou jiz z roku 1992, dnes$ni podobu maiji procesy od roku 2001. Tematicky jsou tato
hodnoceni dopad(l zamérena predevsim na oblasti Zivotniho prostredi.

Na celostatni Urovni, stejné jako Urovnich jinych je mozné a doporucené sledovat dopady rozhodnuti na rovnost zZen
a muz(. Metodickou roli v tomto sméru pIni UV. Metodika hodnoceni dopad( na rovnost Zen a muz{ pro materialy
predkladané vladé existuje od roku 2015, ale ohled na dané téma je stale predevsim vysledkem Usili samotného
UV, jeho osvétové a Skolici ginnosti, stejné jako zdsah(i do samotného procesu pfipravy politik. Dle analyzy uzivani
metodiky z roku 2018, provedené na vybraném vzorku, u vice nez 40 % vladé predlozenych materialt nebyl dopad

%1 Dostupné z: https://ria.vlada.cz/ 3
%2 Podrobné MZP (2020) Moznosti zahrnuti perspektivy udrzitelného rozvoje do systému hodnoceni dopadt v CR.
583 Ind. 24.3.1. Kvalitou chapeme podil navrhd, které Komise RIA doporucila bez vyhrad, nebo po néjaké formé Gpravy.
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na rovnost zen a muzl vibec posuzovan. U navrhd, u kterych hodnoceni dopadu jednoznaéné mélo byt provedeno,
nenaplnili pfedkladatelé svou povinnost v 80 % pfipadd. Sama metodika pak byla vyuzZita jen ve zlomku pfipadd.
Dalsi analyza problému bude hotova na konci roku 2020.%%

Ostatni formy hodnoceni dopadi se v praxi nepouzivaji. At jiz jde o hodnoceni dopadu na Gzemi (které bylo schvale-
no v roce 2017, ale MMR stéle jesté hleda zplsob jeho zakotveni®®®) nebo o hodnoceni dopadu na zdravi (které bylo
pfipraveno v roce 2014 a novy impuls mélo ziskat aktualizaci metodiky, z iniciativy MZd vsak seslo).5%

Verejné politiky jsou v jistém rozsahu posuzovany predem a verejna sprava je schopna dostat zakladnim formalnim
pozadavkum, které na sebe sama klade, byt s rtiznou kvalitou vystupu. V praxi ma véak posuzovani k systematic-
nosti daleko a o diisledném zaloZeni na dostupnych znalostech nelze hovofit. | v téch oblastech, kde je hodnoceni

Koherence politik nelze dosahnout jenom hodnocenim moznych dopadi
24.4 Vefejné politiky budou pfedem. Evaluace, zpétné hodnoceni, jsou nastrojem, ktery verejné spravé
systematicky vyhodnocovany zpétné a s ni i politické reprezentaci vyznamné pomaha poucit se z pfedeslych zku-
Senosti a neopakovat stejné chyby. Zadouci je nejen hodnoceni konkrétni
legislativy, nebo strategie (klasické ex-post evaluace), ale také priibézné
hodnoceni souhrnného ucinku rlznych politik na urcitou oblast, tedy vlastni
koherence politik. Na evaluaci se pfitom musi myslet jiz pfi samotné tvorbé
navrha a napf. volbé formulaci konkrétnich cil(, aby vibec vyhodnotitelné byly.

(ex-post evaluace).

Myslenka hodnoty evaluaci se v poslednich letech zvolna Sifi napfi¢ vefejnou spravou, jak o tom sveédci etablova-
ni evaluaénich konferenci, porfadanych od roku 2015 kazdorocné MMR. Pocet instituci vefejné spravy, které touto
formou vyjadrfuji zdjem o dané téma, mirné narlsta, konferenci se Ucastni velkd ¢ast ministerstev.5’ Stale vSak
plati, stejné jako v roce 2017, ze evaluace jsou povinné jen v oblasti ESIF a ZRS. Ve véci legislativniho zakotveni
evaluacni povinnosti napfiC aktivitami verejné spravy nedoslo k zadnému posunu. MF planuje téma znovu otevfit
v rdmci pfipravy novely zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi, jde vSak zatim jen o obecny zamér zahrnuty
do Klientsky orientované verejné spravy 2030.58¢ Dlouhodobad slabost v oblasti vyhodnocovani strategii byla zminéna
jiz v hodnoceni cile 24.2. MMR se v roce 2019 pokusilo vyhodnocovani strategii usnadnit i vytvorenim pfislusného
modulu v Databazi strategii, ale tento modul zatim neni vyuzivan. Zamér vyhodnotit existujici evaluace strategii ne-
byl realizovan.%®

Nejkonkrétnéjsi navrh, jak ucinit evaluace systematickymi, ma v tuto chvili podobu formalizace evaluaci v procesu
hodnoceni dopadi regulace (ex-post RIA). Od roku 2017 piedlozil UV za tim G&elem dva navrhy, ani jeden navrh vsak
zatim nebyl vladé preddn k projednani. NejspornéjSimi body byly otazky personalnich kapacit a organizacnich nékla-
dd, nutnych pro skuteéné systematické a kvalitni posuzovani a zverejiiovani vyslednych prezkum. Druhy z téchto
navrh( byl predlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni na jafe 2020, vypofadavani vsak neni ukonceno. Pred-
lozeny navrh predstavuje spiSe hodnoceni konkrétni legislativy nez hodnoceni souhrnného ucinku politik, ktery je
z hlediska sledovani koherence podstatnéjsi. Sdruzeny prezkum vice rliznych souvisejicich regulaci navrh umoznuje,
jde vsak stéle o efekt regulace, nikoli tfeba soucasné plsobicich distributivnich a redistributivnich politik.

V praxi tedy dnes probiha prfezkum obvykle pfi pfipravé novely dané legislativy, pokud vibec probiha. Jeho kvalita
zdlezi vSak na kapacitach a praxi gestor(, vétSinou nemd takovy prezkum pisemny vystup a nelze jej tedy pIné vy-
hodnotit. Tato praxe zaroven predstavuje uskali pfi personalnich obménach, kdy ¢asto s klicovymi experty odchazi
i komplexni know-how.

Jakkoli myslenka evaluaci jiz neni verejné spravé zcela cizi, oproti roku 2017 je realny pokrok zatim velmi maly
a rozhodné nelze fici, Ze verejné politiky jsou vyhodnocovany systematicky.

84 )V (2018) Analyza uplatiovani Metodiky hodnoceni dopad(i na rovnost zen a muz{ pro materialy predkladané viadé Ceské republiky,
Report UV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

585 Akéni plan Strategie regionalniho rozvoje CR 2019-20, sougdst opatreni 8.2.

586 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

587 Ind. 24.4.2. plus informace Odboru publicity a evaluaci MMR.

588 Report MF CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

589 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Ceho ma byt dosazeno

Verejné politiky jisté mizeme tvofit nahodile, ¢i na zékladé dojmu. Jejich GcCinky pak ale nemusi byt pozitivni
a mohou byt hlavné zcela jiné, nez jaké jsme zamysleli. Dobré umysly proto nestaci. Aby nase rozhodnuti byla
dobre uvazena, musi mit vefejna sprava dostatek relevantnich informaci a musi s nimi umét dobre pracovat.
A z druhé strany, pfistup k datiim a informacim verejné spravy musi mit také verejnost — jak odborng, tak siroka
- pokud ma byt verejné spravé plnohodnotnym partnerem v tvorbé politik.

PlInéni cile

Systém sbéru a sdileni dat ve verejné sprave existuje a skutecné se dale rozviji. | v této oblasti pfitom stale existuje
fada bariér a v oblasti sdileni analytickych podkladl pro rozhodnuti nedoslo od roku 2017 k vyraznému posunu.
Systém stazi jako nastroj ziskavani a vymeény zkusenosti existuje a zajem o jeho vyuziti v poslednich letech na-
rostl. Tyka se to pfedevsim vztahu CR a EU, pfip. OECD. Naopak, vyména zku$enosti s jinymi vefejnymi spravami
nebo uvnitf domaci verejné spravy, existuje jen ve formé ad hoc jednani, nanejvys ve formé fungovani poradnich
organd vlady. Data a informace verejné spravy jsou ob¢anim a ob¢ankam v principu dostupné. V elektronické po-
dobé, kterd se stava nejpohodInéjsi a z hlediska podilu na tvorbé politik nedcinnéjsi formou sdileni, vSak dosud jen
ve velmi omezené mife, ackoli zvlasté v poslednich dvou tfech letech vykazuje verejna sprava usilovnéjsi snahu.

Verejna sprava ziskava velké mnozstvi dat a informaci, dilem jako disledek

zakonnych povinnosti jinych aktérd (napf. ob¢and, firem apod.), dilem jako

produkt administrativnich procesu, které fidi. Dllezitou roli v tom hraji i kva-

ziautonomni orgény, jako CSU. Shromazdované informace nejsou ale vzdy

presné témi, které by verejna sprava nejvice potfebovala, aby mohla posou-

dit dopady svych rozhodnuti, systém( vefejnych sluzeb, produkt( a obecné

opatfeni na kvalitu Zivota v CR. Zajem o evidence-informed pfistup, ktery je C 1 1@
postulovan v novém strategickém ramci verejné spravy,*° tuto potfebu ucini

jesté naléhavéjsi.

Problém Ize rozdélit do dvou ¢asti. Jednak, jestli vefejna sprava ziskava vsechny informace, které by potfebovala,
a jednak, zda se ji dafi ziskané informace dobre vyuzivat.

Z hlediska samotného ziskavani informaci z(stava dlouhodobym problémem, Ze z rlznych dlvodi nejsou sbirana
vSechna data, ktera by verejna sprava potfebovala pro hodnoceni ucinnosti verejnych politik a jejich dopadu na kvalitu
Zivota obcanek a obc¢and. Jeden z mala pokust o systematické uchopeni - totiz navrh indikator( kvality Zivota, ktery
v roce 2018 pripravil UV — mél spi$e experimentélni charakter a vyzada si dalsi praci. Procesy sbéru dat probihaji také
ve velké mite bez podilu analytickych pracovnik( verejné spravy, tedy téch, ktefi by s daty méli v nejvétsi mife pracovat.

Samotny sbér dat je pouze jednim aspektem problému. Jak bylo Ffeceno, vefejnd sprava ve svém uhrnu ziskava,
nebo sama vytvarfi pomérné dost informaci, ale bylo by tfeba, aby jednou ziskané informace bylo mozné vyuzivat
v maximalni mife vS§emi organizacemi verejné spravy. Aby nemusely byt ziskdvany znovu oddélenég, s dalsimi naro-
ky na jejich poskytovatele a naklady na jejich ziskani. Pidorys tohoto feseni jiz existuje v podobé tzv. propojeného
datového fondu, ktery sestdva predevsim z informacniho systému zakladnich registrl (zakladni registry a agendové
informacni systémy) a rozhrani pro sdileni dat e-Government On-line Service Bus. Vznikly téz zakladni koncepcni

50 MV (2020) Klientsky orientovand verejna sprdva, cil 3.1.
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dokumenty, kterymi by se mél dalsi vyvoj fidit,%®" zastfeSenim pro tento postup je Informacni koncepce jako jeden
ze tii pilifd strategického ramce Digitalni Cesko. Casto se viak narazi na legislativni prekazky ve sdileni (idajd. Tento
problém by méla vyresit novelizace zakond, kterou bude dano generdlni zmocnéni, které se bude vynucovat proces-
nimi postupy. Navrh pfijala vlada a v druhé poloviné roku 2020 jej bude projednavat parlament.>?

V souvislosti s vy$e zminénym dochdzi i k pfebudovavani informacnich systému ministerstev. Pfikladem muze byt
Resortni informa&ni systém MSMT, jehoZ cilem je vytvofeni datové zakladny dostupné pro véechny aktéry vzdé-
ldvaciho systému. Na jednom misté budou data ze Skolského rejstfiku, rejstfiku vysokych Skol a akreditovanych
studijnich programd, registru docentl a profesor(, sdruzenych matrik studentd vysokych $kol, uznavani vzdélani,
uznavani odbornych kvalifikaci a ze sbéru dat statisticko-administrativni povahy. Tato data budou zaroven propoje-
na napf. s vybranymi tdaji ze systémii Ceské $kolni inspekce, Centra pro zjistovani vysledk(i vzdélavani (CERMAT)
a Narodniho Ustavu pro vzdélavani. Jako v radé podobnych pfipad(, jde ale zatim o zameéry, které by mély prinést
efekt nejdfive kolem roku 2023.5%

Nejde jenom o data sbirana verejnou spravou na zakladé zakonné povinnosti nebo opravnéni, ale také o data a in-
formace ziskavané napf. v analyzach, které si organizace verejné spravy zpracovavaji nebo nechdvaji zpracovat
v souvislosti s vlastni agendou, ziskavané v konzultacich s verejnosti a dotéenymi subjekty (napr. v procesu RIA), in-
formace ziskdvané systémem méreni a hodnoceni verejné spravy, evaluacemi politik apod. Analyzy uvedeného typu
jsou sice v urcitém objemu zverejiiovany, ale Ize se o nich dozvédét z vétsi ¢asti pouze nahodile. To se déje hlavné
pod RVUR. Iniciativa UV z roku 2017, tedy snaha evidovat alespori v jednoduché a véem pfistupné podobé analytické
materialy, neméla dlouhé trvani. Zadnou knihovnou poznatki z analytickych materiald, nebo né&im podobnym, verej-
na sprava nedisponuje. Uvazuje se o tom do budoucna.®*

Konecné, existuje podplrny systém strategické prace, Databdaze strategii, v némz je mozné vyhledavat informace
relevantni strategickym dokumentlm verejné spravy. Chod a dalsi rozvoj databaze je zajiStén i pro nadchazejici
obdobi. Touto cestou se mize potencialné sdilet velké mnozZstvi informaci. Nicméné Uroven strategické prace vc.
vyuzivani Databdze strategii je problematicka (viz cil 24.2).

Systém sbéru a sdileni dat ve verejné spravé existuje a skutec¢né se dale
25.2 Data a informace vefejné spravy rozviji. Rozviji se vS§ak primarné v oblasti shéru a sdileni dat ze zakladnich

budou dostupné takovou cestou, registrd, nebo v linii informaénich pozadavku nastolenych jiz pfed vznikem
ktera je z hlediska ob¢anu a obéanek

CR 2030. Potfeba posuzovani dopadi politik na kvalitu Zivota se do sbéru
promita jen malo. V pfipadé sdileni dat a informaci existuje stale fada bari-
ér a v oblasti sdileni analytickych podkladui pro rozhodnuti jsme se od roku
2017 posunuli jen velmi malo.

nejpohodlnéjsi.

Verejnost neni pro vefejnou spravu jenom predmétem zajmu, nebo zdrojem informaci. Je a méla by pro ni byt také
partnerem v tvorbé verejnych politik. Vefejnost musi mit proto pfistup k informacim, které ji umozni takovym part-
nerem byt. S tim souvisi, ze poskytovani informaci je jednou z forem, kterou vefejnd sprava sklada verejnosti ucty
o svém konani a skrze tuto otevienost se buduje divéra v instituce. A konec¢né, dostupné informace jsou jednim
z predpokladt, aby obc¢ané a obcanky mohli vyuzivat sluzeb, které jim verejné sprava poskytuje (viz cil 27.2).

Snadnou dostupnost dat a informaci spojujeme primarné s rozsifenim elektronické komunikace v Sir§im slova smy-
slu, tj. pfredevSim s moznosti ziskdvat od verejné spravy data a informace snadno a rychle prostifednictvim internetu
a bez nutnosti osobni aktivity zaméstnancl verejné spravy. Podstatné je sdilet tato data v podobé, kterd umoznuje
dalSi praci, tj. ve formatu open data a linked data. Elektronicka forma sdileni nemusi byt v tuto chvili nejpohodIng;jsi
Ci uzivatelsky nejpfivétivéjsi formou pfistupu Uplné pro vSechny, ale je takovou pro velké skupiny lidi, zajem roste
a do budoucna se pravdépodobné stane nepohodIngjsi témér pro vSechny. Jiz v letech 2010-2019 narostl ve vSech
kategoriich pocet lidi, ktefi v komunikaci s vefejnou spravou vyuzivali internet. V thrnu se pak zvysil 0 17,5 %. Nejvetsi

591 Narodni architektonicky rémec, Narodni architektonicky plan, Metody fizeni ICT ve vefejné spravé CR a Slovnik pojm{ e-Governmentu.
Dostupné z: https://archi.gov.cz/.

92 DoplAujici informace MV k Reportu MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

53 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

%4 MV (2020) Klientsky orientovana verejna sprava 2030, cil 3.1.3.
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mira je dlouhodobé patrna v pripadé ekonomicky aktivnich osob a v pfipadé vysokoskolsky vzdélanych — v téchto
skupinach je to véc naprosto samoziejma — ale tfeba i v pfipadé lidi starSich 65 let narostla souhrnna cetnost uziti
0 13,1 %.%°% Pro pfesnéjsi predstavu by bylo treba védeét, roste-li podil téch, kterfi vyuzivaji elektronické cesty na poctu
téch, ktefi s vefejnou spravou vibec pfichazi do styku. Takové soustavné zjiStovani ale zatim neprobéhlo. Verejna
sprava se vSak alespon rozhodla ziskdvat informace o tom, roste-li podil digitalnich sluzeb na celkovém po¢tu slu-
Zeb verejné spravy, coz ma vyznam zvlasté pro cil 27.2.

Zvlastni vyznam maji v kontextu tohoto cile open data. Tento zplisob zvefejiovani dat a informaci neni zavisly
na zadném jiném systému sdileni dat uvnitf verejné spravy, open data jsou tedy uz svou podstatou nejdostupnéjsi
bodnym pfistupem k informacim, nicméné Narodni katalog otevienych dat (NKOD) zacal fungovat az v roce 2016.
Pocet instituci zverejnujicich oteviena data se zvysuje. Jestlize v roce 2017 to bylo 26 verejnych instituci, v roce 2019
to bylo jiz 38 instituci. JestliZze v roce 2017 zvefejfiovalo open data jen 6 ministerstev z 15 (14 ministerstev + UV),
v roce 2019 to bylo 10 ministerstev. Jestlize v roce 2017 zverejiiovala open data jen 4 kraje z 14 (13 krajl + Praha),
v roce 2020 uz je to 7 krajl.5¢ Rozvoj NKOD je téZ soucasti Informacni koncepce, jednoho ze tii pilifl strategického
ramce Digitalni Cesko, pfijatého v roce 2018. Mnozstvi informaci takto zvefejfiovanych se ligi, i jejich zavaznost, ale
trend je nastoupen dobry.

Obcané a obcanky by méli mit rovnéz dobry prehled o tom, jaké verejné politiky se chystaji, jaka debata o nich probi-
ha uvnitr vefejné spravy a v pfipadeé legislativnich aktd, jak vypada cesta navrhi od jejich pocatkl ke schvaleni, stejné
jako autoritativni informace o tom, jakym zplisobem je ktera verejna politika aktudlné legislativné a vykladové upra-
vena. Césteéné to umoziuje vefejna ¢ast elektronické knihovny pfipravované legislativy (eKLEP).57 Jeji podstatné
doplnéni a rozsifeni v podobé projektll e-Legislativa a e-Sbirka se vS§ak opakované zpozdilo a plvodné ocekavany
start aplikaci Ize o¢ekavat az v roce 2022.

Nékteré typy informaci mohou mit specificky charakter a nemusi byt s vefejnosti sdileny v té podobé nebo rozsahu,
ktery obCané Ci obCanky pokladaji za zadouci. Pro takové pripady existuje zakonna zastita. Na obecnéjsi roviné
je pravo na informace zakotveno Ustavné, konkretizovano je pak zejména v zakoné ¢. 106/1999 Sb. a v zdkoné
€. 123/1998 Sh. Urcité aspekty verejného pfistupu k informacim pokryva rovnéz nafizeni EU, které zakotvuje pravo
Clovéka na pfistup ke shromazdénym osobnim Gdajim, které se ho tykaji, nebo zdkony o obcich a krajich, které za-
kotvuji napf. povinnost vefejnych jednani zastupitelstva, pofizovani zapisl z téchto jednani, stejné jako vSéechny dalsi
pfipady, kdy musi byt konkrétni informace verfejné pfistupné.

Data a informace verejné spravy jsou ob¢aniim a obéankam v urcité mire pfistupné. V elektronické podobé - ktera
se stava nejpohodInéjsi a z hlediska podilu na tvorbé politik neic¢innéjsi formou sdileni — vSak dosud jen ve velmi
omezené mire, ackoli zvlasté v poslednich dvou trech letech vykazuje verejna sprava usilovnéjsi snahu. Trend

je dobry, realné vysledky ale zatim slabé.

Mimo znalosti a informace, které by vefejnd sprdva méla nasavat a vytvaret

predevsim diky systémovému nastaveni (viz cil 25.1), existuje jesté jeden

zdroj, ze kterého muze Cerpat zkusenost. Zkusenost mohou zaméstnanci

a zaméstnankyné verejné spravy ziskat bud bezprostredné, vlastnim vykonem

své préace (viz cil 26.2), nebo ji mohou ziskavat zprostredkované. | vtom pfipa-

dé by patefi aktivit mél byt systém, ktery k né¢emu takovému pobizi a usnad-

Nuje to. V prvé fadé se jedna o systém ziskavani osobni zkusenosti, staze. ‘ O O

Existuje dlouhodoby zavedeny systém stazi domaci verejné spravy ve struk-

turach EU. Nejdelsi staze probihaji v rezimu seconded national experts, ale

jde o stadze na 6 mésicl az 4 roky, takze jejich efekt se mliZze projevovat aZz s vétsim odstupem a zaroven jejich
objem nebude nikdy pfilis velky. K roku 2018 Slo o 15 zaméstnancl a zaméstnankyn ministerstev, vyrazny podil
tvofili zastupci MF.58

55 Ind. 25.2.2.

5% |nd. 25.2.1, indikator kvality zivota 8.9.

%7 Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep.

5% )V (2015) Strategie podpory Cech( v institucich EU — revize 2018, pfiloha VIII.
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Z hlediska pribézného sdileni zkusenosti mohou byt zajimavéjsi stfedné- a kratkodobé staze v programech NEPT
(National Experts in Professional Training, 9 alokovanych mist, 3—5 mésicl) a Erasmus for Public Administration
(4 alokovana mista, 8,5 dne). | v tomto pfipadé jde o staze ve strukturach Evropské komise. Zejména stazisté NEPT
tak mohou napf. pracovat na materidlu, ktery bude mit CR v budoucnu povinnost implementovat a tim zajistit svému
vysilajicimu Urfadu cenné informace o divodech a okolnostech vzniku navrh(.

V pfipadé NEPT doslo v poslednich tfech letech ke zménam v domacich pravidlech a mife podpory ze strany statu
a zdjem o tyto staze podstatné narostl. Jestlize v roce 2017 bylo v ramci NEPT pfijato 7 pfihlasek a realné obsazena
jen 3 mista, v roce 2018 uz to bylo 19 pfihlasek, v roce 2019 36 pfihlasek a v roce 2020 pak 45 prfihlasek. Poptavka
po stazich tak dnes vyrazné pfesahuje po&et mist alokovanych pro CR, a to i poté, co Evropska komise doasné navy-
sila v souvislosti s blizicim se pfedsednictvim CR v Radé EU kapacitu na 14 mist. Na zakladé kontaktu MV s byvalymi
stazisty NEPT lze fici, Ze vétSina stazistl zlstava po navratu ze stdze ve statni sluzbé a efekt jejich stdze se tedy
muZe teoreticky projevit, soustavné vsak neni mira fluktuace stazistd sledovana.

O Erasmus for Public Administration, jehoZ soucasti je téz proces ,stinovani” (job-shadowing) pfi vykonu prace,
je dlouhodobé velky zajem. V roce 2018 se hlasilo 49 uchazecd, v roce 2019 se seslo 40 prihlasek.5*° Rok 2020 byl
¢dastecné poznamendn restrikcemi kv(li onemocnéni Covid-19. Na prvni dva béhy se v roce 2020 pfihlasilo 24 ucha-
zeC, treti béh byl vsak s ohledem na epidemiologickou situaci zrusen.

Mirny narGst je patrny téZ u podpory soustavnéjSiho odborného vzdélani v zahranici, jakym je studium na College
of Europe. Oproti akademickému roku 2018/2019 a 2019/2020 - v obou pfipadech byla podéna pouze jedna zadost
uchazece ze statni spravy a pouze v prvnim pfipadé zadatel uspél v pfijimacim fizeni a obdrzel vladni stipendium
- doslo v akademickém roce 2020/2021 k navyseni poctu zdjemcl o studium. Prihlasili se 4 zaméstnanci statni
spravy, z nichz 2 byli pfijati ke studiu, a bude jim poskytnuto vladni stipendium.®°

Zdajem o dalsi formu soustavnéjsi odborné prace, konkrétné o dlouhodobéjsi stdze v OECD (program staff on loan),
ve srovnani s obdobim pred rokem 2017 rovnéz mirné narostl, celkové vsak neni vysoky. Stazi o délce 3—5 mésicl
se v poslednich letech Gc¢astni kazdoroc¢né 3 lidé. Velka vétsina lidi, kterd stdzemi od jejich pocatkd prosla, zlstava
ve vefejné spravé. Za existujicich podminek vsak nelze o¢ekavat podstatnéjsi narlst zajmu, jakkoli néktera minis-
terstva byla v poslednich letech ochotna za své stazisty platit i naklady, které nebyly pfimo povinné. Navic, na rozdil
od kratkodobéjsich stazi v EU, mista nejsou pro CR trvale alokovana, zaleZi na ochoté OECD a ta se riizni. Dlouhodo-
bé se podafilo v systému stazi zakotvit MF, jehoz z&stupci pfijizdi kazdé dva roky a plni roli “styénych osob” za CR pfi
pFipravé Hospodarského prehledu OECD.®0" Efektem stazi v OECD byly v uplynulém obdobi také napf. analyza ucin-
nosti emisnich limitd v CR a dlsledky, které by to mé&lo mit pro jejich podobu, nebo analyza pfistupt k indikatorim
Agendy 2030 a podklad pro praci s nimi v ceském prostredi.

Na druhou stranu, neexistuji zadné podobné staze ve verejnych spravach jinych statd, k vyméné zkusenosti dochazi
v nejlepSim pripadé v rdmci kratkych pracovnich cest, uréenych obvykle k feseni néjakého konkrétniho tématu. Ne-
probihaji ani zadné centralné koordinované staze uvnitf domaci verejné spravy (napf. na jiném ministerstvu, na jiné
Urovni téhoz ministerstva, v tematicky blizkych pozicich v samospravé). Vyjimku z toho pfedstavuje jen skuteénost,
7e nékteré Gfady vysilaji své zaméstnance na staze do stalého zastoupeni CR v Bruselu, coz je pfisné vzato stéle
uvnitf domaci verejné spravy.s”

Stejné tak neni zahraniéni zkusenost prislusného typu automaticky zarukou vyssiho platu. Mize hrét roli pfi vybéru
pro urcéitou pozici, ale v tarifech neni sama o sobé nijak bonifikovana, zalezi tedy na vili ministerstva, zda se ji roz-
hodne vzit v potaz nebo ne. Ministerstva jsou sice podporovana v tom, aby zahrani¢ni staze umoznovala a castecné
je refundovala z jinych polozek statniho rozpoctu,5° ale sami zaméstnanci Zadnou kariérni vyhlidkou nebo hmotnym
zplUsobem pobizeni nejsou.

59 |nd. 25.3.1, Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
600 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

801 Informace stalého zastoupeni v Pafizi.

602 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

602 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Existuji i jiné formy systémového sdileni zkuSenosti ve verejné spravé. Mize to byt napf. spoluprace sluzebnich tradd
s European Institute of Public Administration (EIPA)¢® — v roce 2018 se konal seminaf EIPA poprvé v Praze, CR méla
mezi Géastniky z jednoho statu druhé nejvétsi zastoupeni — dale G&ast CR ve vyborech OECD, konference Moderni
verejna sprava, poradana MV kazdoro¢né od roku 2016 nebo fungovani poradnich organ( vlady, jez plni mimo jiné

s,

Systém vymény zkusSenosti existuje, spojujeme-li jej primarné se systémem stazi, a v poslednich letech byl upra-
ven zplGsobem, ktery vedl ke zvySeni zajmi o jeho vyuZiti. Tyka se predevsim vztahu CR s EU a OECD. Naopak,
vymeény zkusSenosti s jinymi vefejnymi spravami nebo uvniti domaci verejné spravy existuji jen ve formé ad hoc
jednani, nanejvys ve formé fungovani poradnich organi vlady.

Ceho ma byt dosazeno

Nestaci jen “délat véci spravne”, je tfeba hlavné “délat spravné véci”. Zaroven zadné feSeni problému nelze pre-
depsat jako univerzalni feseni jednou pro vzdy. Formy se méni a musi ménit, kliCové je sledovat ucel. Verejna
sprava se musi byt schopna poucit ze zkusenosti, ménit podle toho sebe sama, a hlavné ménit verejné politiky.
Jinak feceno, musi byt schopna inovovat své jednani ve vztahu k dlouhodobym zamériim CR 2030.

Plnéni cile

Systém podpory inovaci v tvorbé politik zatim neexistuje, existuji spiSe izolovand mista pozitivniho vyvoje.
0 zmeéné celého prostiedi verejné spravy v tomto sméru nelze hovofit. Pilotdze nejsou béznou soucasti tvorby
vefejnych politik. Testovani politik je stale velmi silné spojeno s individudlni aktivitou a zajmem nizSich drovni
vefejné spravy, z vyssich drovni verejné spravy Ci ze strany politické reprezentace je zadano zfidka. Ani deli-
berace verejnych politik se nestala pravidlem vsude tam, kde by to bylo vhodné, ba ve své dlsledné podobé
se nevyskytuje prakticky vlbec. Existuji sice nékteré systémové moznosti participace, ale obecné je participace
spiSe umoznovana, nez aktivné podnécovana.

Vefejna sprava se musi stat prostiedim, ve kterém bude mozné inovovat
snadno. Sebelepsi inovativni feseni, které skonc¢i jako jednorazovy experi- 26.1 Rozvine se systém podpory
ment, ma jen maly prakticky vyznam. inovaci v tvorbé verejnych politik.

Dnesni verejna sprava takovym prostredim neni, to se od roku 2017 nezmé-
nilo. Rozhodné jim neni v evropském kontextu. Od roku 2007 se kazdé dva
roky kona soutéz European Public Sector Award (EPSA), jejimz Ucelem je pravé podporovat inovativni tendence
a propagovat Uspéchy dosazené v této oblasti. Z CR pfichazela vétsinou jen jedna piihlagka, pficemz celkovy ob-
jem pfihlasek se pohybuje od 150 do 250 na soutéz. Zadny &esky projekt EPSA v zadné kategorii nikdy nevyhral,
ani nebyl nominovan, jen zfidka byl zafazen mezi onéch 30-60 projektl, které jsou oznaceny za best practice.®%
V databdzi Observatory of Public Sector Innovation OECD nefiguroval az do letoSniho roku zadny Cesky projekt

604\ roce 2018 se seminaf EIPA konal poprvé také v CR, resp. Praze. Seminaie se zG&astnilo 21 osob, z &ehoz bylo 6 Cechdl, druhy nejvétsi podet
z jednoho statu.
05 |nd. 26.1.2.
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a ten, ktery se tam v roce 2020 objevil, totiz NKOD, je nesporné velmi zasluzny, nepredstavuje vsak prilis inovativni
pFistup.%® Podivame-li se na podobnou soutéz v ceském prostfedi — Cenu MV za inovaci ve verfejné sprave, udélova-
nou od roku 2005 - je patrné kolisani poctu pfihlasenych projektl a po zpfisnéni méfitek po roce 2015 jisty pokles
zajmu. Trend neodrdzi pokles inovativnosti, spiSe dlouhodobé nizkou miru inovativnosti a vycerpani okruhu téch
organizaci, které o véc mély zajem.®®” Je pfiznacné, ze kdyz MV shromazdovalo v roce 2020 informace pro zakladni
informaéni a propagaéni materialy, jimiz chtélo na téma inovaci upozornit, konkrétni pfiklady z CR naslo jen pro
oblast samospray, nikoli ve statni spraveé.s

Tam, kde jiz pfed rokem 2017 bylo mozno hovofit o systémové podpore inovaci, tato podpora pokracuje. V prvé radé
v rdmci programu tzv. socialnich inovaci z OP Z, v poslednich letech také v programech TACR, zejména v programu
ETA. Pozitivnim pfikladem muZe byt koncept housing first, ktery byl vyvinut a otestovéan v rémci socidlnich inovaci
v OP Z, rozsifen do dalSich mést ve vécné priorité jeSté v ramci soucasného obdobi a nyni je mezi aktivitami v priorité
2 v OP Z+(2021-2027).5%° Tyto aktivity ale maji spolecné, Ze nejsou pifimo soucasti tvorby politik, jejich vazba ke ka-
zdodennimu chodu verejné spravy je volna. Navic jsou v pfipadé OP Z spojeny s cerpanim evropskych prostredk
se vSemi riziky, které to pfinasi do budoucna, kdy bude objem prostfedk(l klesat. Instituce verejné spravy nevytvari
zadné zvlastni vydajové polozky, ur¢ené k inovacim politik a jejich experimentalnimu testovani.

Treba také fici, ze nam dosud chybi sama komplexni pfedstava o souc¢asném stavu inovaci ve statni spravé. Na za-
kladé fady indicii Ize soudit, ze mira inovativnosti je nizka a ze to ma systémové pficiny, od roku 2017 vSak nebylo
téma stéle dikladné zmapovano a upfesnéno, v ¢em spocivaji nejvétsi bariéry, tim méné Ze by se s odstrafiovanim
téchto bariér zacalo. Na druhou stranu je pravda, ze CR souhlasila v roce 2019 s deklaraci OECD k inovacim®™® a v lis-
topadu 2020 podpofila zavéry Rady EU k vyuziti experiment( pfi tvorbé regulaci.6’ MV iniciovalo v roce 2019 vznik
pfisluSné pracovni skupiny, analyza stavu inovaci byla zafazena mezi ikoly prvniho obdobi platnosti nové koncepce
rozvoje vefejné spravy®'? a Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ poé&ita pro rok 2021
se vznikem inovacni laboratore (policy lab).6"® Zhruba od roku 2017 ma charakter inovacni laboratofe svého druhu
i tym, rozvijejici Portal obc¢ana (viz cil 27.2).

O rozvinuti systému podpory inovaci, nerkuli o zméné prostredi zatim nelze mluvit, inovace jsou stale izolovanou
a obtizné vybojovavanou aktivitou. Doslo v§ak ke zméné atmosféry a prvnim realnym krokam, které by mohly vést
k vyraznéjSimu posunu v letech 2021-2023.

Nejde ale jen o systém, ktery inovace bude podporovat, jakkoli ten ma vy-
26.2 PilotaZe se stanou souéasti znam nejvétsi. Jde také o rozsifeni urcitych konkrétnich postup(. V pfipadé
tvorby vefejnych politik vSude cile 26.2 usilujeme o to, aby se testovani efektl zamyslenych politik stalo
tam, kde to bude dle charakteru pravidlem, nikoli vyjimkou. Ani experimentélni design, ani moderni behavi-
oralni pfistupy (napf. nudge theory) ndm nefeknou jednoduse, co ,prosté
funguje”. Pomahaji nam vsak vyvarovat se pfilis silnych o¢ekavani ohledné
ucinku jistého reseni a mohou s predstihem odhalit problémy, které zvazo-
vané feseni maze mit. SpiSe nam tedy ukazuji, co “prosté nefunguje”. Tes-
tovani feseni na mensich vzorcich — at jiZz v experimentalnich designech, ale tfeba i v prostych pfipadovych studi-
ich — je rozhodné lepsi postup nez urcité reSeni zavést do praxe plosné, s jakkoli dobrymi umysly, a pak ¢ekat, co
se stane. Testovani na mensich vzorcich umoznuje predchazet Skodam a nutno je chapat jako nastroj hospodarného
nakladani s vefejnymi prostiedky.

politiky vhodné.
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Od roku 2017 se situace nezmeénila. Ministerstva pilotuji verejné politiky jen zfidka, vétSina je nepilotuje viibec a cha-
rakter experimentu s kontrolni skupinou maji tyto snahy jen zcela vyjimecné.®'* Néktera ministerstva ob¢as sahnou
k behavioralnim pfistup(im, které maji pokusny rozmér, napf. MSMT a jeho projekty Podpora rozvijeni informatického
mysleni a Podpora rozvoje digitalni gramotnosti.®’® Jindy to spiSe nez pilotovani znamend postupné nabihani Gcin-
nosti, protoze se ani nepredpoklada, Ze by feseni nakonec nebylo zavedeno ve viceméné plvodni podobé. Prikladem
mohou byt metodické kabinety MSMT, Centra dusevniho zdravi, ustavovana MZd, nebo projekt elektronického mo-
nitoringu Probacni a mediacni sluzby MSp.%'¢ Takové postupy jsou jisté lepsi, nez ploSné zavadéni, ale nevyuzivaji
dostatecné potencialu, ktery testovani nabizi.

Vétsi naroky jsou kladeny na projekty ve vySe zminéném programu socialnich inovaci, kde se vytvari kvaziexperi-
mentalni prostiedi. Pokud jde o projekty verejné spravy, zminit mizeme vyvoj a pilotovani komplexni sady nastrojl
pro pomoc lidem v bytové nouzi, ktery realizuje Magistrat hl. mésta Prahy. Dale testovani funkce OSPODu, jeZ spustil
Pardubicky kraj a jez ma za cil minimalizovat ty procesy fungovani OSPODu, které nepomahaji hlavnimu Gcelu, tedy
pfimé pomoci ohrozenym rodinam. Nebo projekt Vézenské sluzby — experiment s kontrolni skupinou — ktery aplikaci
Good-Lives-Model usiluje o snizeni recidivy odsouzenych pro nasilnou trestnou ¢innost. Ve spolupraci s verejnou
spravou, jakkoli ne pfimo jejimi silami, pak probiha napf. projekt kvazi experimentalniho vyvoje pracovné rehabili-
tacniho strediska, jez by mél zvysit Sance pro uplatnéni lidi s pracovnim hendikepem na trhu prace a snizi tak jejich
zavislost na systému socialni a zdravotni péce.®”

Pilotaze se zatim nestaly béznou souéasti tvorby vefejnych politik. Kdo vyvijel tuto iniciativu pfed vznikem CR
2030, vyviji ji stale, kdo ji nevyvijel, nezacal s tim. Testovani politik je velmi silné spojeno s individualni aktivitou
a zajmem nizSich drovni verejné spravy, z vyssich udrovni verejné spravy ¢i ze strany politické reprezentace je za-
dano zfidka. PilotaZe nejsou soucasti pripravy politik, které vlady spousti na zakladé svych programovych zamér,
nanejvys dochazi k soubéhu.

Rovnéz deliberace verejnych politik, a to zejména v pocatecnich fazich jejich

tvorby, by se méla stat pravidlem. Méla by to byt ve vétsi mife opravdova 26.3 Deliberace vefejnych politik
deliberace, tedy forma diskuze, v niZz se zic¢astnéné strany snazi prostred- budou pravidlem vSude tam,
nictvim argumentd zddvodnit své postoje. Hlavnimi funkcemi deliberace kde to bude dle charakteru

politiky vhodné.

verejnych politik je popsat urcité téma z riznych perspektiv, dohodnout se,
zda je téma problémem k feseni, zvazit rizné moznosti feSeni a pro vysled-
na z mala cest, jak si m{ze udélat predstavu o perspektivé prijemct politik
s nejvétsi mirou konkrétnosti (human-centred design). Deliberace je pfitom obousmérny proces — vysvétlujeme svdj
postoj a snazime se pochopit postoj ostatnich, plvodni nazor je v disledku toho mozné zménit.

Pro tvorbu verejnych politik ma svou dilezitost i participace verejnosti obecné (viz cile 18.3,,24.2, 27.1). V procesu
tvorby verejnych politik jsou urCité moznosti participace zakotveny. Povinnou soucasti pfipravy legislativy, resp.
procesu hodnoceni dopadl pfipravované regulace (RIA) jsou rovnéz konzultace s verejnosti. Ty maji ale nejcastéji
podobu konzultace s obvyklymi zd¢astnénymi v navaznosti na existujici pracovni skupiny a sité, tedy s témi, ktefi
maji dlouhodobé nejvétsi kapacitu do procesu zasahovat. Jde zejména o silngjsi zdjmové organizace, zfidka o jed-
notlivce.®'® Existuji i dalsi formy participace pfi tvorbé verejnych politik, dané zakonem (napf. EIA, SEA). Ale jde jen
o0 moznost, k této formé je nékdo aktivné vybizen jen zfidka, navic nemaji zadny diskusni rozmér. Participace je
doporucovdna i pfi tvorbé strategickych materidl( a zde by mohla mit charakter deliberace, spoluprace s verejnosti
vs$ak patfi k nejvétsim slabinam pfi pfipravé strategii (viz cil 24.2).

Participace je nutnou soucasti deliberace, deliberace se ale nevyCerpava participaci. Z hlediska cile je zvlasté zadou-
ci diskusni format tzv. miniverejnosti (diskusni forum zalozené na nahodném vybéru, obvykle podle demografickych
kritérii a obvykle za symbolickou nahradu, diskuse je organizovana, resp. usnadnovana k tomu uréenymi pracovniky
a UcCastni se ji rovnéz odbornici). Takové formy deliberace vSak v domaci verejné spravé nenajdeme. Nejblize jim jsou
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formy kulatych stoli — z obdobi po roce 2017 napi. MSMT a pfiprava Strategie vzdélavaci politiky CR 2030+, nebo
zCasti MSP a novelizace zdkona o soudech a soudcich - které jsou ale silné zavislé na aktivnim zajmu a kapacité
téch, ktefi se jich U¢astni. Vtahuji tedy stéle velmi podobny okruh lidi. Perspektiva pfijemc(i se mize promitat do tvor-
by politik také prostfednictvim dlouhodobé pUsobicich poradnich organl k tomu pfimo uréenych (napf. Pacientska
rada pfi MZd, ktera funguje od roku 2017), touto cestou jsou ovéem vtahovany do diskuse predevsim formalné or-
ganizované zajmy. Snahy o soustavnou deliberaci na mistni Grovni zakotvenou v MA 21 jsou limitovany dlouhodobé
malym poctem zapojenych obci.®’® Ani jiné zdroje neukazuji vyrazné odliSny obrazek.62°

Verejna sprava si obecné nevi moc rady s tim, jak participaci vefejnosti zajistovat a hlavnég, jak ji nejefektivnéji vyu-
zivat. Od roku 2010 sice existuje manual konzultaci s verejnosti, ale neni vyuzivan, ani MV jej nikdy aktivné nepro-
MV se po deseti letech rozhodlo k tématu vratit,’?' nicméné vysledek jeho snazeni nebude dfive, nez v roce 2023.622
Paralelné se podobnym smérem vyda v roce 2020 také MSp ve spolupréci s UV a to projektem, v némz je prvek par-
ticipace uvazovan v Sir§im kontextu naplnovani principl otevieného vladnuti.®?® | v tomto pfipadé ale k praktickému
vyuZziti uvazovaného nastroje nedojde pred rokem 2022.

V systému tvorby verejnych politik existuji nékteré moznosti participace, ale ta je spiSe umoziovana, nez aktiv-
né podnécovana a miva nejcastéji jednoduché formy pisemného pripominkovani, pripadné s nabéhy k deliberaci
ve formé kulatych stolii, omezenych vsak mnoha praktickymi limity. Deliberace vefejnych politik se nestala pravi-
dlem vSude tam, kde by to bylo vhodné, ba ve své dlisledné podobé se nevyskytuje prakticky vibec.

Ceho ma byt dosazeno

A&koli CR 2030 stanovuje ukoly pfedevsim pro vefejnou sprévu, jeji perspektiva nema byt perspektivou vefej-
né spravy samotné. Ma byt perspektivou obcanl — pfijemcu jejich sluzeb, pfijemcl vefejnych politik. Nestaci
pfitom, Ze verejna sprava bude osvicena a bude s touto ideou pracovat. Orientace na pfijemce politik se musi
projevovat téZ v osobni zkusenosti obcani a obcanek. A to jak v oblasti demokrati¢nosti vladnuti, tak v oblasti
efektivity vladnuti.

Plnéni cile

Existuji mechanismy, které zajistuji ur¢itou miru inkluzivity vladnuti a v jejich ramci probiha mirné pozitivni vy-
voj, nebo dochazi ke stagnaci. Situace se tedy nezhorsuje, ale o zasadnim rozvoji dalsich postupl zvysujicim
inkluzivitu vladnuti nemUizeme mluvit. Efektivita vefejné spravy, sledovana z perspektivy pfijemcli a pomérova-
na ve srovnani s pfijetim CR 2030, se zlep$uje pouze v nékterych oblastech (napf. fungovani soudnictvi &i digi-
talizace), v jinych oblastech bud zatim nelze véc posoudit, nebo se vysledky snahy jesté nedostavily (snizovani
administrativni zatéze).
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V pripadé demokratické participace jde o snahu zlepSit redlnou moznost za-

pojeni ob¢an(ll a ob¢anek do rozhodovani o vécech verejnych, resp. do tvor- 27.1 Rozvinou se postupy zvy$ujici
by vefejnych politik. z hlediska ob&ant a obéanek

inkluzivitu vladnuti.

Zékladni formou demokratické participace v CR jsou volby do zékonodér-
nych sbor( vSech Urovni. Pravé s volbami je v tradici liberalni demokracie
spojovéna predstava verejné rozpravy a napliovani legitimnich zajm(. Z to-
hoto hlediska v§ak neni situace idealni. Volebni Gi¢ast v CR ve vSech typech voleb od po&atku 90. let 20. stoleti po-
klesla, nebo zlstala dlouhodobé relativné nizka. Soucasné plati, Ze poslednich dvacet let zlistava pomérné stabilni.

vvvvvv

let a druhou polovinou 90. let a znovu po roce 2000. Poslednich dvacet let se volebni u¢ast pohybuje kolem 60 %.
Dvoje dosavadni pfimé prezidentské volby mély volebni G¢ast podobnou. U ostatnich typl voleb se volebni Ucast
pohybuje dlouhodobé pod Grovni 50 %, v nékterych pfipadech (volby do Evropského parlamentu, 2. kolo senatnich
voleb) dokonce i dlouhodobé pod trovni 30 %.6%

S vyjimkou voleb do Poslanecké snémovny a prezidentskych voleb je tedy

v CR reprezentovéna prostfednictvim voleb méné nez polovina ob&an(, ktefi Kvalita Zivota 8.2 — Dlvéra

by reprezentovani byt mohli. V pfipadé voleb prvniho fadu neni reprezento- v parlamentnf instituce

vana pfinejmensim tretina opravnénych voli¢i. Divodi pro to mlze byt vice Roéni klouzavy pramér divéry

a nemusi byt jen specificky ¢eské. Mohou mit hlubsi pfi€iny ve zvycich, nebo ob&ant a ob&anek v Poslaneckou
tradici, nikoli nutné ve formalnim institucionalnim usporadani. Také to vsak snémovnu jako hlavni orgéan
neznamena, Ze je tato skute¢nost dana jednou provzdy. At jsou jiz pficiny ja- reprezentace se od roku 2015
kékoli, znamena to, ze vyznamna ¢ést Ceskych ob¢anl a ob&anek nepoklada pohybuje mezi 30 a 40 %.

tuto formu participace za dostate¢nou ¢i vhodnou k vedeni vefejné debaty
a uspokojeni svych zajmu.

Necelé dvé pétiny oslovenych nepokladaji volby za Ucinny zplsob, jak ovlivnit, co politici délaji a jakkoli jde o jeden
z nejlepsich vysledk( od zacatku méreni v roce 2004, pofad hovofime o 37 %.5%5

Uvedena nespokojenost totiz z¢asti Usti v neddvéru k demokracii obecné. Podil osob, podle nichz je lhostejné, zda
v CR existuje demokraticky &i nedemokraticky rezim, sice v poslednich letech vyrazné pokles| ze svych nejvyssich
hodnot v letech 2012 a 2013 (27 %), stéle vsak jde o 15 % obyvatel. Je k tomu tfeba brat v potaz i skupinu - v po-
slednim desetileti mezi 20 a 30 % — podle niz je autoritativni zp(isob vladnuti lepsi za urcitych okolnosti. Ve srovnani
s uplynulym desetiletim letos pokleslo mnozstvi lidi, ktefi by souhlasili s rozpusténim parlamentu a zruSenim politic-
kych stran, stale je to vSak 24 %.5%° Trend je tedy pozitivni, ale stavajici hodnoty jsou porad varujici.

Vedle reprezentativniho modelu demokracie liberalni existuji v CR také moznosti vyuziti forem jinych tradic demokra-
cie, zejména demokracie participativni a demokracie deliberativni, které Gcast obc¢an(l a ob¢anek prenaseji ve vétsi
mire do faze samotné tvorby politik a zaméruji ji ke konkrétnéjsim problémdm.

Jednou z cest jsou referenda, ktera v CR probihaji na mistni trovni. Na Grovni krajské — jakkoli je to jiz deset let moz-
né — se zatim neuskutecnilo zadné a pres opakované pokusy o schvaleni néjaké formy celostatniho referenda byl
dosud jedinym pfipadem tohoto druhu ad hoc referendum ke vstupu CR do EU v roce 2004. Priimérna uéast v mist-
nich referendech se od roku 2006, kdy se konalo prvni, pohybuje od 40 do 60 %, pfevazné pak od 50 do 60 %. Ugast
Na rozdil od voleb do zdkonodarnych sbhor( je v pfipadé referend stanovena minimalni U¢ast, aby referendum bylo
platné (a v ramci toho prah pro zavaznost rozhodnuti). Podil platnych referend, tedy referend s Gcasti alespon 35 %
opravnénych osob, nikdy neklesl pod 50 %.%?’ Mira Uspésnosti vyuziti ovSem souvisi také s velikosti obci, ve velkych
méstech je velmi obtizné dosahnout jak platného, tak zavazného referenda.

24 |nd. 27.1.1., indikator kvality Zivota 8.1.

25 CVVM (2020) Angazovanost obcant a jejich porozuméni politice — tnor 2020.

626 CVVM (2020) Nazory Ceské verejnosti na fungovani demokracie a nedemokratické alternativy politického systému — tnor 2020.
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Dalsi formou pfimého spolurozhodovani je tzv. participativni rozpoc¢tovani. Zvolime-li pro kontrolu Udaje jediné or-
ganizace, ktera v CR tuto formu aktivné rozviji*? vidime, Ze trend je pozitivni. Jak v narQstu, tak v tom, Ze vétina
obci, ktera participativni rozpoctovani zavede, v ném i pokracuje. Jestlize k roku 2017 to bylo 35 obci a k roku 2018
jich bylo 38, v roce 2019 to bylo jiz 63 obci a k srpnu 2020 je to 83 obci. Jejich pocet je ve srovnani s celkovym
po&tem obci velmi maly. Zadny projekt participativniho rozpo&tovani zatim nebyl proveden ani na drovni kraj, ani
na urovni ministerstev.

Deliberativni mechanismy se v pfipadé tvorby politik mohou rovnéz vyuzivat. Jak ale ukazuje hodnoceni cile 26.3,
pfinejmensim na urovni celostatni politiky jde spiSe o formalni moznost participace nez o aktivni snahu verfejné
spravy o deliberaci. Existuji také poradni organy vlady,** jejichz podstatnym rysem by méla byt pravé inkluze od-
borné i obecné ob&anské vefejnosti a deliberace. Zadné soustavné informace o mife jejich inkluzivity véak nejsou
k dispozici, nepocitame-li strukturu zastoupeni. Z ni Ize soudit, ze v téchto orgdnech dominuji slozky verejné spravy
a organizované zajmy. Soudé dle vyroku NKU,° ktery kritizoval i jenom tésné nadpoloviéni zastoupeni nevladnich
aktérl v jednom z poradnich organd, nelze ocekavat, Ze by se inkluzivita zvySovala.

Neprilis povzbudivy obrazek dostaneme, pokud se v souvislosti s reprezentaci zaméfime na otazku rovnosti zen
a muzl. Do Poslanecké snémovny a Sendtu nebylo za poslednich dvacet let nikdy zvoleno vice, nez 22,2 % Zen
(Poslanecka snémovna 22 % 2010 a 2017, Senat 22,2 % 2006 a 2016). V pfipadé reprezentace na regionalni trovni
(zastupitelstva krajl) nebylo nikdy zvoleno vice nez 20,3 % (2016), ackoli volby v roce 2020 v tom mohou pfinést
zménu. Pouze posledni volby do Evropského parlamentu znamenaly drobnou vyjimku, zvoleno bylo 33,33 % zen.%

0 néco lepsi situace je na Urovni mistnich zastupitelstev. Jiz od poloviny 90. let vykazuji volby tohoto typu soustavny
rist podilu jak nominovanych, tak zvolenych Zen.®3? Soucasné je ve volbach na mistni Grovni nyni voleno nejvice zen
ze vech typ( voleb v CR, jak v absolutnich po&tech, tak pomérné. Ani zde véak celostatni primér nikdy nepiekrogil
27,99 % (2018), krajské primeéry se jen vyjimeéné dostaly pres 30 %. V jednotlivych obcich ovsem m(iZe byt zastou-
peni Zen vyssi, nékde bylo dosazeno parity a v nékterych obcich byla dokonce zvolena vétSina zen, nebo nékteré
volebni obdobi bylo zastupitelstvo sloZzeno pouze z zen. Soucasné vsak plati, Ze zatimco existuji obce, do jejichz
zastupitelstva nebyla za poslednich tficet let zvolena ani jedina Zena, k opacnému pfipadu nikdy nedoslo. Podiva-
me-li se na Sest nejlidnat&jsich mést CR posledniho desetileti, podil zvolenych Zen prerlstéa 30 % jen zfidka, pouze
v jednom z téchto mést opakované.*

Ani ve vladé nebyly za poslednich dvacet let zastoupeny soucasné vice, nez 4 zeny, pfiCemz nejCastéji spravovaly
MSMT. Mira jejich zastoupeni dosud nikdy v historii nepiesahla 27 %.63 Pozici statni tajemnice v roce 2020 vykona-
vaji tfi Zeny, zatimco v roce 2016 to byla Zena jedina. Celkové vSak existuje 14 resp. 15 pozic toho typu. Cim hloubgji
dol@ v hierarchii rozhodovacich pozic zamifime — od ndméstkyn a ndameéstk( k reditelkdm a fediteldm odboru a dale
k vedoucim oddéleni — tim vys$si zastoupeni Zen shledame. Tato situace zlstava dlouhodobé neménna.®® Lepsi,
jakkoli stale ne paritni zastoupeni bychom mohli konstatovat jen tehdy, pokud bychom spojovali v§echny vedouci
pozice na ministerstvech do vétsSich blokd. Ve vyssich pozicich% plsobilo v roce 2019 40,4 % Zen, oddéleni vedly
Zeny v tomtéz roce ve 44,8 % pripad(.®”

Podobny obraz vidime také v oblasti justice. Pfi souhrnném pohledu je zastoupeni Zzen a muz{i vyrovnané, ¢i dokon-
ce zenam pfiznivé. K pocatku roku 2019 tvofily Zeny 53,3 % zaméstnanych v téchto institucich, o rok dfive dokonce
60,7 %.%% Posledni dostupné tdaje o pozicich predsedkyn a predsed( soud(, tedy vedoucich pozicich, v§ak ukazuji
pro rok 2018 41 soudkyn ku 55 soudclm, pficemz drtiva vétsina soudkyn je na okresni Urovni, na vyssich trovnich
jsou to témér vyhradné muzi.®°

62¢  (Jdaje z Ind. 18.3.3, Agora. Dostupné z: https://www.participativni-rozpocet.cz/aktuality/.

29 Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/.

650 NKU (2019) Kontrolni zavér z kontrolni akce 18/03.

61 |nd. 27.1.3.

622 (JV (2019) Zprava za rok 2018 o rovnosti zen a muz(, graf 1.

633 Ind. 27.1.3. Nejlidnatéjsimi mésty jsou Praha, Ostrava, Brno, Plzen, Liberec a Olomouc, opakované prer(ista podil zen 30 % v Liberci, maximalni
hodnotou za posledni desetileti bylo 33,33 % zen.

64 (JV (2018) Zprava za rok 2017 o rovnosti zen a muzd, graf 3 plus sou¢asna situace

655 |nd. 27.1.5 a pro srovnani CSU — zaostfeno na muze a Zeny edice od 2014.

% Ministr/ministryné, statni tajemnik/tajemnice, ndaméstek/nameéstkyné, reditel/reditelka odboru, feditel/Feditelka resortnich organizaci.

67 Udaje z Ind. 3.3.2.

6%¢  (Jdaje z Ind. 3.3.2.

639 CSU - zaostfeno na muze a zeny edice 2019, Pfedsedové soudi podle typu soudi a pohlavi v roce 2018.
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Demokracie v§ak neni jenom otazkou vstup(l. Stejné jako v§echna ostatni politickd usporadani ziskava i demokra-
cie svou legitimitu také svymi vystupy. Spokojenost s fungovanim demokracie zcela zjevné souvisi se socioekono-
mickymi podminkami. Cim horsi deklarované Zivotni Groven, tim niz$i mira spokojenosti s fungovanim demokra-
cie. Rovnéz podil osob, kterym je lhostejné, je-li uspofadani demokratické, stoupa spolu s klesajici deklarovanou
Zivotni Urovni.**® Formalni pravo participovat neni jedinym faktorem, ktery o mife participace rozhoduje. Socialné
slabsi participuji méné a vyznam faktoru socidlniho postaveni od roku 1990 zvolna rostl.®*' Jako jednoduchou
kontrolu vazby mezi provadénymi politikami na strané jedné a socioekonomickymi podminkami na strané druhé
Ize pouzit podil osob Zijici pod hranici chudoby po socialnich transferech (byt se to netyka nejvétsiho objemu
hodobé stabilni a relativné nizky (v obdobi od roku 2005 dodnes bylo nejnizsi hodnotou 8,6 % a nejvyssi hodnotou
10,4 %).%42 Z hlediska demokrati¢nosti vladnuti jde o pozitivni zjiSténi. Za pozornost vSak jisté stoji také efektivita
socidlnich transfer( (viz cil 3.1).

Zatim zadna vlada od roku 2017 nestanovila pro oblast inkluzivity vladnuti priority a zmény se v této oblasti stale
navrhuji ad hoc. Takové navrhy mohou inkluzivitu vliadnuti zvySovat (napf. zavedeni korespondenéniho hlasovani
ze zahranici v navrhu novely zakona o spraveé voleb), ale jedna se o izolované kroky. Jedinym pfipadem, ktery by sta-
noveni priorit mohl odpovidat, je zahrnuti tématu participace verejnosti a deliberativnich postupl pfi tvorbé politik
mezi cile rozvoje verejné spravy v nadchazejicim desetileti.®** Dlraz je v tom sméru vSak polozen hlavné na osvétu,
méne jiz na samotné zvyseni inkluzivity vladnuti.

Existuji mechanismy, které zajistuji uréitou miru inkluzivity vladnuti (napf. volby, referenda, konzultaéni mecha-
nismy pfi tvorbé politik apod.) a v jejich ramci probiha “samospadem” bud’ pozitivni vyvoj, nebo, v horsim pfipadé,
dochazi ke stagnaci. Situace se vyrazné nezhorsuje. Avsak o zasadnim rozvoji dalSich postupl zvysujici inkluzivi-
tu vladnuti nemiizeme mluvit.

Osobni zkusenost musi ob¢anky a ob¢ané zakousSet také s efektivitou ve-
fejné spravy. Efektivita ma vice aspektd, v kontextu tohoto cile jsou zvlasté
naléhava Ctyri témata.

Prvnim z nich je téma digitalizace. Opreme-li se o index digitalizace eko-

nomiky a spoleénosti, miZzeme sice sledovat postupny vzestup CR, zemé ‘ ‘ O

se v$ak stale pohybuje pod primérem EU.*** Pritom jiz pfi hodnoceni cile

25.2 bylo feCeno, Ze Cetnost elektronické komunikace s vefejnou spravou

za poslednich deset let vyrazné narostla ve vSech kategoriich, v€etné kategorii lidi starSich 65 let. V kategorii eko-
nomicky aktivnich/zameéstnanych prekrocCila souhrnna cetnost elektronické komunikace 50 % populace, totéz plati,
podivame-li se na lidi ve véku 25-44 let.®*® Jiz nyni je pro ¢ast domaci populace elektronicky kontakt s vefejnou
spravou samozfejmy a méli bychom pocitat s tim, ze zajem o tento typ komunikace a vyuziti sluzeb verejné spravy
bude nadale riist. Trend nejspi$ urychli také epidemie Covid-19. Svédc¢i o tom i skuteénost, Ze béhem prvni poloviny
roku 2020 bylo pres kontaktni mista Czech Point podano vice zadosti o zfizeni datové schranky, nez za cely rok 2019,
ktery byl pritom rekordni. Vyrazné pfitom narostl poCet zadosti o zfizeni datové schranky pro fyzickou osobu.4

Proto je zadouci dosahnout stavu, kdy kazdy, kdo bude chtit vyuZivat sluzeb vefejné spravy, bude tak moci Cinit elek-
tronicky, bez osobni Ucasti na Uradé a bez prostfedkovani zaméstnanci verejné spravy, zaroven k tomu ale nebude
nucen. V roce 2020 byl pfijat zakon,**’ ktery pravo na digitalni sluzby postuluje. Zakon vSak bude nabyvat ucinnosti
postupné, néktera ustanoveni az za dva roky a néktera az za pét let. Zatim jde tedy spiSe o vnitfni pfipravu verejné
spravy, nez o efekt pro ob¢any a obcanky.

40 CVVM (2020) Nazory ceské verejnosti na fungovani demokracie a nedemokratické alternativy politického systému — tnor 2020.

41 Linek, L. (2013) Rostouci socialni nerovnosti ve volebni u¢asti v Cesku v letech 1990-2010. Nase spole¢nost 11(1), s. 3—-14., Linek, L. (2015)
Ugast ve snémovnich volbach v roce 2013: zdroje, mobilizace a motivace. Evropské volebni studia 10(2), s. 76—90.

42 |nd. 27.1.4.

43 MV (2020) Klientsky orientovand verejna spravy 2030, specificky cil 5.2.

¢4 DESI 2020.

645 Udaje z Ind. 25.2.2.

646 Dostupné z: https://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/statistiky-czp/.

647 Zakon 12/2020 Sb, o pravu na digitalni sluzby a zméné nékterych zakon(.
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Realny pokrok v§ak predstavuje zavedeny koncept elektronické identity,®*® ktery umoznuje vzdalené ovéfeni totoz-
nosti, a tedy jednani v elektronickém svéte, které je postaveno na roven fyzickému jednani. Prostiedky pro prokazani
identity si m(ze zfidit jakakoliv fyzicka osoba, ktera je vedena v zékladnim registru obyvatel a mlze si zvolit, jaky
prostredek chce.’* V roce 2021 se mezi prostfedky pro prokazani identity zaradi také banky a bankovni instituce
a lze proto oc¢ekdvat velky nérlst potencialnich klientl vefejné spravy komunikujici s ni elektronicky.

DalSi vyznamny posun vpred predstavuje zamér Portalu obCana®? jako soucasti Portalu verejné spravy. Tym MV
priSel v roce 2017 s konceptem postupné rozsifovaného okruhu zivotnich udalosti (napf. siatek, rozvod, narozeni
ditéte, podani danového priznani, informace o stavu bodového konta fidi¢e apod.), pfi kterych vefejnost potiebuje
nebo musi vejit ve styk s vefejnou spravou a prevadénim téch udalosti, u kterych je to vhodné, do elektronické podo-
by. Po fazi pilotniho provozu se Portal obCana rozbéhl v roce 2019 a oCekava se jeho rozsifovani ¢i prohlubovani.®!

Stejné jako upozoriujeme na socioekonomicky rozmér problému v pfipadé participace, je tfeba na néj dbat i v pfi-
padé hledani nejefektivnéjsich feseni a postupu digitalizace. Podivame-li se totiZ na etnost elektronického styku
s verejnou spravou dle ekonomické aktivity, pak nezaméstnani, které zde mizeme s jistym zjednodusenim chapat
jako proxy socialné slabsich, vyuzivaji ke komunikaci s vefejnou spravou internetu vyrazné méné nez zameéstnani.
A jakkoli jejich poCet roste, tempo je zietelné pomalejsi nez v pfipadé zaméstnanych. Pfitom socidlné slabsi budou
Casto potrebovat informace a sluzby verejné spravy ve vétsi mire.5%? Stale tedy plati, ze elektronizaci musi procha-
zet agenda, sluzba nebo proces jen tehdy, je-li to Gcelné z hlediska pfijemci. Tym MV, ktery chystad Portal obcana,
na to zatim dba.®s®

Podobnym smérem mifi i jiné aktivity vefejné spravy. MZd dba na pfidavani novych funkci do systému vystavovani
receptl v elektronické podobé (eRecept). Systém ma poskytnout napr. vys$si miru bezpeci pfi vydeji Iéku, nebo umoz-
nit pfedepsani receptu bez navstévy ordinace. V letosnim roce byla pfidana funkce sdileného lékového zdznamu,
ktery by mél pomoci predejit nezadoucim Iékovym interakcim. MSp zastituje vyvoj nového informacniho systému
insolvenéniho rejstfiku (tzv. elSIR, s vyjimkou nékterych aktivit) ¢i pfipravu online zakladani spole¢nosti s ru¢enim
omezenym. MPO chystd Portdl zZivnostenského podnikani a také Portal podnikatele, ktery bude transakéni ¢asti
portalu Businessinfo a pocita se i s vyuzitim tohoto portalu pro pfipravovany celoevropsky projekt jednotné digitalni
brany (Single Digital Gateway). MZV rozsifuje sit Czech Point na zastupitelskych Gradech, nebo testovalo fungova-
ni platebnich bran na velvyslanectvich a generalnich konzuldtech CR.55* Zaméry jsou zasluzné, ale v tuto chvili jde
z vétsi casti jen o zaméry Ci pfipravu, na rozdil od Portalu obCana se vétsina uvedenych véci do zkusenosti prijemcl
politik jeSté nemohla promitnout, s vyjimkou nékterych aktivit MZd.

ZastreSeni pro uvedené aktivity, jakoz i dalSi zaméry spojené s digitalizaci verejné spravy, potazmo spolecnosti,
pfedstavuje strategicky ramec Digitalni Cesko. VIada jej schvdlila v roce 2018. Prvni implementaéni plany, zaméiené
predevsim na sdilené sluzby, meziresortni prifezova feseni a metodické a legislativni iniciativy podporujici celkovou
digitalizaci, byly prijaty v roce 2019.

Epidemie Covid-19 v tomto sméru nékteré véci patrné urychli, nebo ucini predstavitelnéjsimi. Nejvyraznéjsi pokrok
ucinila v souvislosti s epidemii nejspis digitalizace zdravotnictvi, napf. zac¢al fungovat systém monitorovani kapacit
systému (pfistrojl, pracovnik(, 1Gzek), ktery poskytuje data v redlném Case, byla vyvinuta aplikace usnadnujici dohle-
davani lidi, ktefi prisli do kontaktu s nakazenymi a zdravotni pojistovny umoznily poskytovatelim rozsifené vyuzivani
elektronického cileného vysSetreni.s%s

648 Zakon €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.

49 Dostupné z: https://archi.gov.cz/nap:nia

50 Dostupné z: https://obcan.portal.gov.cz/prihlaseni; pro stru¢nou informaci https://www.mvcr.cz/clanek/portal-obcana.aspx, pro pozadi MV
(2020) Verejna sprava v Ceské republice — vyroéni zprava o stavu vefejné spravy v Ceské republice za rok 2019.

651 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020), Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020), MV (2020) Veiejna sprava v Ceské republice —
vyroéni zprava o stavu vefejné spravy v Ceské republice za rok 2019.

652 (Jdaje z Ind. 25.2.2.

652 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

654 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020), Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020), Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020),
Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

655 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Druhou oblasti, ve které ocekavame v kontextu cile pokrok, je snizovani administrativni zatéze pfijemct verejnych
politik, a to vSude tam, kde tim nebude ohrozena zamyslena funkce verejné politiky a/nebo tam, kde tim bude za-
myslena funkce verejné politiky posilena. Cilem neni snizovani administrativni zatéze za kazdou cenu, ale posilo-
vani kvality verejné politiky z hlediska prFijemct (jeji Uc¢innosti, relevance atd.). S ohledem k tomu tedy muze byt
nékdy odlvodnéné administrativni zatéz naopak zvysit (napf. ve snaze ziskat data pro hodnoceni Gc¢innosti politiky),
za predpokladu, ze je jasny plan, jak kratkodobé zvySeni povede v delSim Case ke snizeni zatéze.

V pfipadé podnikatelll sméfuji ke snizovani administrativni zatéze predevsim aktivity MPO, které iniciuje a vyhodno-
cuje kazdorocni plany v této oblasti jiz od roku 2008. Pfemérovani administrativni zatéze se ovSem provadi pouze
s velkymi odstupy. Posledni pfemérovani z roku 2016 konstatovalo snizeni zatéze oproti roku 2005.%

Z hlediska snizovani administrativni zatéZe obcani a verejné spravy jsme stdle v zacatcich. MV zahdjilo v roce 2019
ve spoluprdci s TACR soutézni dialog k vefejné zakdzce, kterd by méla by méla vést ku zmapovani uvedené zatéze,
a formulovani opatfeni legislativniho i nelegislativniho charakteru, ktera budou zatéz snizovat.®*”

V tomto cili jsou zadany také lepsi sluzby verejné spravy v oblasti soudni moci. Pokud pouzijeme jako pfiklad jedno
ze zdakladnich oéekavani, které viéi moci soudni vefejnost m4, totiz rychlost fizeni, mizeme od roku 2014 sledovat
jak klesajici délku fizeni, tak zmensovani rozdili mezi soudy.®*® Nicméné, jakkoli je rychlost soudniho rozhodnuti
velmi dllezita, problém bychom neméli zuzovat jen na ni. Jednak proto, Ze spor je mozné fesit také jinymi cestami
nez soudnim fizenim, jednak proto, Ze pres formalni rovnost mohou plsobit bariéry, které od soudniho feseni v praxi
odrazuji a jsou spojeny s pfijmem, mirou informovanosti, télesnym hendikepem, geografickou pozici apod. MSp
deklaruje, Ze v souvislosti s tim vénuje pozornost modernim trenddm i mimo CR, efekty této pozornosti je viak ob-
tizné posoudit. Za&mér vyzkumu pravnich potreb (legal needs survey), ktery mél pomoci rozsifit perspektivu prijemc
do oblasti justice, MSp sice zvazilo, ale priority byly stanoveny jiné a vyzkum se neuskutecnil.®

V oblasti efektivity vefejné spravy, na pomezi moci soudni a vykonné, lezi

také potreba nestranného vykonu verejné spravy, ktery miva v ocich verejnos- Kvalita zivota 8.10 — Index vnimani

ti casto mimoradny vliv na legitimitu moci vykonné i soudni. Z jednoho thlu korupce

pohledu zde mizeme mluvit o oblasti boje proti korupci, tj. poruseni principu V kompozitnim Indexu vnimani
nestrannosti ve prospéch néciho soukromého zisku. Z hlediska udrzitelné- korupce, sestavovaném na expertnim
ho rozvoje ovéem neni nestrannost vnimana jako hodnota jen v souvislosti podkladé Transparency International
s korupci. Je tfeba ji vnimat v kontextu partikularismu obecné — princip ne- (T1), se CR oproti roku 2013 resp.

2012 zlepsila. Tl vSak konstatovala,
Ze ono zlepSeni je kfehké, coz
se potvrdilo v poslednim vydani

strannosti byva porusovan také diskriminaci na zakladé financnich prostred-
kd, rasy, pohlavi, ndboZenstvi apod. Proto k feseni problému nepomahaji jen

upravy financovani politickych stran, zakony o registru smluv, o zadavani indexu za rok 2019, kdy se hodnoceni
vefejnych zakazek nebo o stfetu zajmQ, ale téZ tieba tzv. antidiskriminaéni R propadlo na hodnoty z roku
zdkon. A pochopitelné nejen vlastni jedndani vefejné spravy, ale také interpre- 2015. CR se dlouhodobé pohybuje
tace pravidel vytvarena rozsudky soudd. pod prlimérem EU.

Z vladnich dokumentd se touto problematikou zabyva zejména VIadni kon-

cepce boje s korupci na léta 2018 az 2022 a jeji akéni plany. Z konkrétnich protikorupcnich opatfeni schvalenych
vladou Ize uvést napf. navrh regulace o lobbovani, rozsiteni pravomoci NKU &i transpozici tzv. V. AML smérnice. Tyto
legislativni navrhy vSak dosud nebyly schvaleny parlamentem.5¢

% MPO (2016) Informace o snizovani administrativni zatéze podnikatel(i za rok 2016.

657 MV (2020) Klientsky orientovanad verejna sprava 2030, pravidlo posoudit pfi realizaci v§ech opatteni jejich vliv na administrativni zatéz obc¢anl
i vefejné spravy.

6% |nd. 27.2.2.

659 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

660 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020). U zékona &. 527/2020 Sb., kterym se méni zékon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpis, a dalsi souvisejici zakony, zakony
souvisejici s pfijetim zdkona o evidenci skute¢nych majitelt a zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisd, jiz
byl legislativni proces dokonéen.
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Kvalita zivota 7.6 — Oznacil(a) byste
se za pfislusnika skupiny, ktera
je v této zemi diskriminovana

Subjektivné vnimana diskriminace
vykazuje relativné nizké hodnoty —
v roce 2019 bylo o své diskriminaci
presvédéeno 3.7 % obyvatel CR

— av ¢ase toto presvédcéeni

zvolna slabne.

V pfipadé odstranovani diskriminace Ize celkové hovofit o mirné pozitivnim
trendu, na trhu prace vSak diskriminace urcitych skupin dlouhodobé pretr-
vava a v pripadé nékterych typl diskriminace verejnd sprava neni schopna
vyhodnotit efekt svého snazeni (viz cile 3.3 a 3.4).

Konecné, v kontextu tohoto cile je dllezité vénovat pozornost vytvofeni me-
chanismu, ktery umozni dlouhodobou efektivitu vefejné spravy posuzovat
a na zdkladé toho fungovani vefejné spravy pribézné inovovat. Jednou ro-
vinou je fungovani systému fizeni kvality (viz cil 24.1). Vysledky v daném
sméru zatim nejsou dostatecné. Druhou rovinou je komplexni systém hod-
noceni, ktery prochazi vefejnou spravou jako celkem. Urcity zaklad pro tento

systém vznikl v roce 2017, nebyl vSak uveden do praxe. V souvislosti s pfipravou nové strategie rozvoje verejné spra-
vy proto byla v roce 2020 pfijata Aktualizace méfeni a hodnoceni verejné sprdvy, ktera mj. priblizila kritéria hodnoceni

pravé perspektivé prijemca.

V oblastech digitalizace, mechanismi umoznujicich sledovat vykon vefrejné spravy a fungovani soudnictvi doslo
k pokroku v realnych vysledcich, ackoli zejména v pfipadé digitalizace je nejvétsi dil prace teprve pred nami.
0 redlné mire sniZeni sniZzovani administrativni zatéZe ve sledovaném obdobi nejsou informace, nebo se vysledky

zatim ani nemohly dostavit.
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Vstupni evaluace CR 2030 sestéava ze 4 na sobé nezavislych &asti: mapovani strategickych dokumentd, analyzy sta-
vu strategické prace v CR, dotaznikového Setfeni kontaktnich bodi pro agendu udrzitelného rozvoje a zhodnoceni
miry vyuzivani nastroji dle typologie CR 2030. V této Zpravé o kvalité Zivota a jeho udrzitelnosti jsou vyuzity hlavni
zavéry této Evaluace.

Provdazanost a koherence strategickych dokument( z let 2017-2019 je pfi podrobném pohledu ¢asto vyrazné forma-
listicka a odrazi povrchni tematickou koherenci, nikoliv véak koherenci na trovni cil(l (Zadouciho stavu) nebo imple-
mentaénich krokd. Strategicky rdmec CR 2030 a IP doposud mél spie svodnou a informativni funkci, nikoliv funkci
fidici. Ve sledovaném obdobi 2017 az 2019 nebyla nalezena strategie, ktera by byla v piimém protikladu s CR 2030.
Zéroven vSak Ctvrtina novych strategii nevykazuje zadnou koherenci s CR 2030, ¢asto diky pokryti oblasti mimo za-
jem &i pod rozliSovaci schopnost dokumentu obecnosti strategického ramce. Silnou &i slabou koherenci s CR2030
tak dohromady vykazuje 76 % strategii. Z ¢asového hlediska je vyznamna silna pozorovana koherence jen v roce
2017, kde je zfejmy dopad $iroké participace na tvorbé a textu CR 2030 a to véetné zapojeni autordl a gestord sek-
torovych strategii. S postupem Casu je v§ak z pohledu dopadu na koherenci evidentni, ze na tento Siroky a otevieny
proces ve statni spravé bohuzel nebylo jiz navdzano v implementaéni fazi. Specifické cile CR 2030 jsou strategicky-
mi materialy od roku 2017 pokryty z vice nez poloviny (56 %). Byla véak identifikovédna pétina cild CR 2030, které jsou
v ramci strategického fizeni doposud spise opomijeny. Nejvétsi problémy jsou v rdmci této analyzy identifikovany
u strategickych cili 7,9, 12 a 16.

Analyza MMR ke strategické praci verejné spravy®s' predklada radu pocitovanych nedostatk( a napravna opatreni.
Mezi tato doporuceni lze z pohledu agendy udrzitelného rozvoje zaradit zejména zvySeni intenzity informacnich
aktivit a celkové informovanosti vefejné sprdvy i vefejnosti v oblasti udrzitelného rozvoje. Je potfeba zrychlit main-
streaming principl udrzitelného rozvoje do strategické prace a zaroven sdilet praktické zkusenosti a pfiklady dobré
praxe, které Ize napfic¢ spravou replikovat.

Velmi dulezitym prvkem je potfeba optimalni miry participace a spoluprace v celé Sifi problematiky, tak aby nedo-
chazelo k protezovani Uzce vymezeného detailu na Ukor ostatnich témat a k podcenéni pfinosu klicovych aktér(
a verejnosti do strategické prace.

Déle je také potreba zlepsit pristupy k hodnoceni ekonomickych, sociélnich i jinych dopadu a zvysit povédomi o na-
strojich pro monitoring a hodnoceni implementace, z pohledu udrzitelného rozvoje kuprikladu zejména vyssim za-
pojenim indikatord kvality Zivota do mérfeni Uspésnosti strategii. A to i s vyuzitim externich kapacit ¢i jasné&jsSim
vymezenim, potazmo fizenim implementace.

V ramci dotaznikového Setfeni kontaktnich bodd pro udrzitelny rozvoj ve statni spraveé je ziejmé, ze povédomi a zna-
lost CR 2030 a udrzitelného rozvoje je spise pasivni a ¢asto je zohledfiovana Gisté formalné. Koherence s CR 2030
je dle resortli obecné dodrZzovana, cile udrZitelného rozvoje jsou plosné alespon formalné respektovany, nicméné
problémy jsou v konkrétnich a dullezitych detailech. Vnitroresortni koordinace je ¢asto funkéni, nicméné nepfilis
efektivni. Meziresortni koordinace spoluprace je povazovana za dobrou, nicméné ¢asto jde o ukotvené formalni pro-
cesy (MPR), nez kupfikladu o vyuzivani implementaénich task force. Spoluprace s vefejnosti je umoznéna v néjaké
riznorodé formé na vSech ministerstvech, nicméné zadny resort k ni nepfistupuje komplexné.

%1 Jednd se o vybér vystupl projektu OP Z Mapovani strategické prace v institucich verejné spravy a navrhy na jeji zefektivnéni, jehoz prijemcem
bylo MMR - Analyzy a doporuceni nastroji pouzivanych ke strategické préci, Kvalitativni analyzy strategické prace na rezortech a krajich
a dotaznikového Setreni. Souhrnné projektové vystupy jsou dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-
republice/strategicke-projekty/ukoncene-projekty/mapovani
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Nelze bohuzel fici, ze by jiz existoval néjaky vzorovy Ufad ve statni spravé, ktery by mohl slouzit jako jasny pfi-
klad dobré praxe spoluprace i participace. SpiSe vznikd paradox domnénky o dostate¢né znalosti strategického
ramce a udrzitelného rozvoje, ale soucasné velmi nizké koherence resortnich strategickych dokument s CR2030.
Hlavni doporuceni jsou zejména potfeba Sirsiho sdileni informaci, vy$si intenzita komunikace a metodické podpory
pfi implementaci.

Vyuzivani riznorodych nastrojd pro dosazeni komplexnich cil( udrzitelného rozvoje je znamkou robustniho a racio-
nalniho pfistupu k implementacnim rizikiim. Robustnost neznamena rovnomérné zastoupeni v§ech dostupnych na-
strojQ, nicméné z hlediska predchazeni rizik nevhodné zvolené implementace a hledani synergii pro zesileny Gc¢inek
a dopad implementace je vhodna alespon zakladni diverzita ve zvoleném feseni daného problému.

Z hlediska nastaveni a vyuzivéani nastrojového mixu Implementaéniho planu CR2030 je zfejmé, Ze kazda kliova ob-
last ma naprosto odlisné portfolio, coz odrazi specifika danych oblasti.

Klicova oblast Lidé a spole¢nost vyuziva hlavné ndstroje dvou typl. Jednak organizaéné institucionalni, jednak fi-
nanc¢ni a ekonomické. Déle pak strategické a normativni. Z hlediska nastrojového mixu se jedna o relativné rizno-
rodé ndstroje a jednostranné zaméreni k jednomu typu je spise vyjimecné (ve 3 cilech). Potencidlnim problémem
je velmi malé zastoupeni dobrovolnych a vyzkumnych néstrojd v ramci portfolia.

Klicova oblast Hospoddrsky model primarné vyuziva finanéni a ekonomické ndstroje, dale organiza¢né institucional-
ni a strategické a projektové. Ostatni typy nastrojd jsou vyuzivany velmi roztfisténé a nékteré nastroje nejsou vyuzity
vlibec. Zejména participace neni spolu s vzdélavanim a vyzkumem systematicky vyuzita. Jen v nékolika pfipadech
je zvoleny Siroky diverzifikovany mix.

Klicova oblast Odolné ekosystémy vykazuje silnou koncentraci ke ¢tyfem typlm nastrojl. Jde zejména o strategické,
planovaci a projektové, financ¢ni a ekonomické, déle pak technologické. Oproti tomu typy nastrojd z druhého spektra
symbolizuji participativni a deliberativni a vzdélavaci, které jsou vyuzity okrajové. Z pohledu celého dokumentu je
vyrazné specifickd role technologickych nastroji souvisejici s rozvojem technologickych postup(, plant péce Ci
protierozni ochranou.

Klicova oblast Obce a regiony vyuziva zejména nastroje strategické a planovaci a dale financni a ekonomické. Dalsi
typy nastroju jsou vyuzivany vyrazné méné a rada z nich prakticky vibec. Specifikem této oblasti je zejména velmi
slabé zastoupeni participativnich a deliberativnich ndstroj(, které by pfitom mély byt pro Gzemni dimenzi velmi
funkcni. Déle je cela rfada cild, které jsou feseny pouze dvéma typy nastroji a neni pfitomna snaha o robustni pfistup.

Klicova oblast Globalni rozvoj se koncentruje prakticky u vsech cilll zejména na organizacné institucionalni a strate-
gicko-planovaci nastroje. Bohuzel mnoho dalsich typu nastrojd zlstavd nevyuzito a robustnost nastrojového mixu
neni velika. Znatelnym rizikem miiZe byt zejména oblast vzdélavani a osvéty, které mohou byt pro Gspésnou repre-
zentaci i vefejnou akceptaci zahraniéni a mezinarodni politiky v CR dilezité. V rdmci aktualizace je vhodné uvazovat
o Sirsim portfoliu nastroju.

Klicova oblast Dobré vladnuti vyuziva primarné strategické a planovaci nastroje a organizacné institucionalni, pfi-
¢emz inklinace k témto typlm nastrojl je velmi vysokda. Zaroven na rovni jednotlivych cild dochazi k jednostranné
koncentraci jednoho daného typu néstroje. Ostatni typy jsou vyuzivany spiSe okrajové. Nastrojovy mix tak neni pfrilis
robustni. Potencidlnim rizikem je slabé vyuziti finan¢nich a ekonomickych nastroja.
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Prijeti Agendy 2030 postavilo signatafe dohody, véetné Ceské republiky, pfed otazku vytvareni a zdokonalovani na-
strojl, s jejichz pomoci mize perspektiva udrzitelného rozvoje prostoupit samotny proces tvorby a implementace
vefejnych politik. Proto strategicky ramec CR 2030 pokryvéa také oblast vladnuti a klade dlraz na zajistovani ko-
herence politik, tedy soudrznosti ve vztahu k cildm udrzitelného rozvoje. A proto pfijala CR na SDG summitu OSN
v roce 2019 dobrovolny zavazek,? Ze do roku 2025 bude jeji systém hodnoceni dopadi verejnych politik prostoupen
perspektivou udrzitelného rozvoje.

Jednou cestou je koordinace zaméFena pfimo na strategicky ramec CR 2030, ndvazné implementacni plény a sou-
visejici Implementaci Agendy 2030. Na prfelomu let 2018 a 2019 ministerstva urcila k tomuto ucelu kontaktni mista
zodpovédna za vnitro- i meziresortni koordinaci (tzv. focal point). MZP pak spoleénou praci zabezpeéila technicky
a metodicky. Stabilitu sité ovSem negativné poznamenaly vladou provedené systemizace a zmény vnitini struktury
ministerstev. Uz béhem prvniho roku existence sité focal points tak doSlo v pfipadé nékterych ministerstev k perso-
nalni obméné kontaktnich osob, nékde i obméné opakované a k dalsim zménam doslo i v roce 2020. Zmény zatim
probihaly pfedevsim na pracovni Urovni, pouze MZV - vzhledem ke specifiku zahrani¢ni sluzby, tj. rotaci zamést-
nancl — obmeénilo svij tym kompletné. V pfipadé MMR doslo na jafe 2020 i ke zménam utvar(, které maji agendu
na starosti. Existence sité jednoznac¢né pomohla k rozsifeni povédomi o roli uvedenych strategickych materialQ
napfic¢ verejnou spravou, ba v nékterych pfipadech i prostého povédomi o jejich existenci. Prdvé pomoci této sité Ize
také nejlépe koordinovat vyhodnocovani zminénych material(l. Zkusenost vSak jasné ukazala limity tohoto pFistupu,
pokud se jednd o sledovani koherence politik.

Opravdu uc¢inné totiz nelze koherenci zajistit jednorazovym posouzenim, provadénym z jednoho mista verejné spra-
vy, jakkoli by to bylo misto uzlové. Nejde jen o problém kapacitni, jesté vice je to problém koncepéni. Pfi mnozstvi
véci, které verfejna sprava resi paralelné a nepretrzité, by kazdé takové jednordzové posouzeni koherence vyznamné
zastardavalo jiz v pribéhu své pripravy a kroky na jeho zékladé podniknuté by pfichdzely do podstatné odlisné situace,
nez jaka vedla k jejich navrhu. Jednordzové posuzovani ma vyznam, pokud se tyka dlouhodobych proceduralnich
postup(, nebo pokud se v roviné obsahové hodnoti dlouhodobé trendy a pohybujeme-li se na vyssi Grovni obecnosti.
Je naopak silné limitované, pokud se tyka detaill obsahovych otazek. Pro tento Ucel je nutné, aby se perspektiva udr-
zitelného rozvoje stala soucasti kazdodennich aktivit vefejné spravy, mechanisma hodnoceni dopadu verejnych po-
litik, které funguji automaticky a samostatné, bez nutnosti opakovanych podnétd ze strany MZP a nezévisle na vyse
zminéné siti kontaktni osob. MZP vénovalo v letech 2019-20 tomuto tématu analytickou pozornost.s6® Hlavni zavéry
jsou zahrnuty do této ¢asti hodnotici zpravy.

K zaclenéni perspektivy udrzitelného rozvoje do systému hodnoceni dopad(l existuji v jinych statech dva hlavni
pfistupy. Prvni zahrnuje prvky udrzitelnosti do hodnoceni dopad( regulace (RIA), vyuziva tedy zavedenych procesu
a snazi se je zkvalitfiovat a/nebo modifikovat. Druhy pfistup vytvafi samostatné hodnoceni dopad( (SIA), zpravidla
ve vztahu ke znéni SDGs a funguje paralelné s jinymi formami hodnoceni dopadd, pfip. se aktivuje pouze za urcitych
okolnosti. Priklady postupu jednotlivych statl ukazuji, Ze RIA mlze poskytnout dostate¢nou platformu pro aplikaci
principt koherence politik = pokud se hodnoceni provadi kvalitné, disledné, ¢i se postupy c¢astecné modifikuji —
a Zze ani samostatné provadéna hodnoceni dopadi nejsou zasadné odlisna od forem, kterych se vyuziva v RIA.

Zkvalitnovanim mechanism pro zajisténi koherence politik i ve vztahu k udrzitelnému rozvoji se dlouhodobé zabyva
také EU a OECD. EU koncentruje své snahy v programu lepsi pravni Upravy (Better Regulation), jenz zahrnuje i ¢4st
pfedchozich snah Evropské komise prosazovanych v ramci Koherence pro rozvoj (PCD). Césteéné se jednd i o od-
povéd na uvedeni Agendy 2030. OECD jako klicovy prostfedek implementace Agendy 2030 nabizi mechanismus
Koherence politik pro udrzitelny rozvoj (PCSD). Ten stavi na metodice SIA a sdili s ni tfi zakladni pilife udrZitelného
rozvoje: socialni, ekonomicky a environmentalni. PCSD predstavuje osm stavebnich blokd, jez maji pfispét k syste-
matické podpore koherence politik bez ohledu na specifika jednotlivych statd a jejich byrokratickou kulturu. Tyto blo-
ky zahrnuji politické zévazky a vedeni, integraci politik, dlouhodobou perspektivu, analyzu a hodnoceni dopadu po-
litik, politickou a institucionalni koordinaci, regiondlni zapojeni, spolupraci se stakeholdery, monitoring a reporting.
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V porovnani téchto stavebnich blokd a struktury hodnoceni dopadii regulace (RIA) v Ceské republice je ziejmé,
ze oba systémy Ize propojit. Proces RIA nabizi po strance teoretické dostatecny potencidl pro zahrnuti perspektivy
udrzitelného rozvoje. Aby se v$ak tato perspektiva promitla do praxe, musi byt hodnoceni dopad( provadéno oprav-
du kvalitné, zejména ve fazi definice problému, ale i ve fazi vyhodnocovani variant a ur¢eni oblasti dopadu.

Pfedmétem analyzy byla také redlnd podoba procesu RIA a snaha nalézt problémy, jejichz FeSeni by mohlo mit
nejvétsi efekt ve smyslu prosazeni perspektivy udrzitelného rozvoje. Z nejvyraznéjSich miizeme jmenovat problém
nedostatecnych personalnich kapacit pro kvalitni zpracovani hodnoceni, mechani¢nost zpracovani, problém s do-
stupnosti ¢i vyuzivanim urcitych typl dat ¢i maly, nebo zcela absentujici zajem o nékteré nastroje provérujici efekty
navrh( (experimenty a pilotaze, sofistikovanéjsi formy participace verejnosti).

Na zakladé analyzy MZP pristoupi jednak k formulaci obecnych doporugeni stran podoby a provadéni hodnoceni
dopadu (RIA), v¢. dlirazu na zvyseni kapacit pro zpracovani, jednak k vytvoreni konkrétniho manualu a sady praktic-
kych prikladl a informacnich zdroj(, které by zpracovatelim pfiblizily perspektivu udrzitelného rozvoje nejen jako
abstraktni pojem, nybrz jako snadno dostupné, rychlé a srozumitelné kroky, které mohou podniknout. Vystupy budou
predloZzeny v roce 2023. Sama analyza by méla byt rozSifovana o dalsi aspekty, méla by byt v ¢ase aktualizovana
a méla by do budoucna slouzit jako zvolna nardstajici shrnuti relevantnich informaci k danému tématu.

Nastroje zajistujici koherenci politik ex ante jsou ale pouze jednou stranou pomysiné rovnice. Druhou stranu tvofi
nastroje, kterymi dokazeme provérovat, zda byly nase plvodni odhady spravné a zda jsou vysledky takové, jaké za-
dame. Nékteré zplsoby zpétného vyhodnocovani nasich krokd byly zminény pfi hodnoceni cile 24 (evaluace obecné,
evaluace strategii, ex-post RIA). Uroven je stale nedostate&nd, nicméné problém spociva spise v tom, Ze nevyvijime
dostateCnou snahu, nez ze bychom nevédéli, jak postupovat.

Vedle toho bychom se ale méli snazit podchytit samu miru koherence, tedy jestli aktivity rGznych slozek verejné
sprdvy, orientovanych na urcité vyseky odpovédnosti, vedou dohromady k dosazeni cil(, a to z hlediska kone¢nych
pfijemct, pfi pohledu “zdola”. Proto byl pfipraven vyzkum, ktery na zakladé podminek MZP realizuje tym vedeny
dr. Janem Sladkem (FF UK).

Definovali jsme si nékolik zivotnich situaci. Tyto zivotni situace predstavuji kombinace problémd, které byly identifi-
kovany v riiznych kli¢ovych oblastech CR 2030, a s ohledem k nimz jsou v IP CR 2030 formulovana opatieni. Pokud
byla opatieni IP CR 2030 realizovana, mélo by se to v fe$eni takovychto situaci projevit. Pokud se neprojevilo, nemusi
to nutné znamenat, Ze opatieni byla chybnd, nebo neméla zadny efekt. Znamena to ale, Zze jsme zatim nedosahli toho
nejpodstatnéjsiho, to jest, aby se zlepsila kvalita zivota a ob¢ané i obcanky toto zlepSeni realné zakouseli.

Perspektiva pfijemce “dava hlas” tém, pro néz je verejna politika vytvarena. Mlze upozornit na problémy, které verej-
na sprava treba nepoklada za podstatnou bariéru a nebere na né proto zfetel, nebo na problémy, pro jejichz feseni
nelze snadno uzit obvyklych a standardizovanych nastrojli vefejné spravy, a proto se jim verejna sprava bude mit
tendenci vyhybat. V praxi véak mohou tyto véci sehrat zasadni roli ve zplsobu, jak lidé jednaji, a tudiz jak Gucinna
budou opatieni, ktera jsou v IP CR 2030. Vzhledem ke konstrukci zkoumanych Zivotnich situaci provéfujeme i obec-
néjsi schopnost verejné spravy ,Sit feSeni na miru®, nejen poskytovat plosna a univerzalni feseni. Vyzkum tak slouzi
i v uzsim smyslu jako ¢ast vyhodnoceni klicové oblasti Dobré vldadnuti.

Kazda zivotni situace je konstruovana jako individudlni a bude pro ni zvolena virtualni osoba, jez bude situaci ztéles-
novat. Informace o kazdé zivotni situaci bude ale v praxi Cerpana pfinejmensim ze tfi dilCich pfipadovych studii / tfi
osob. Patefi informaci budou hloubkové rozhovory a jejich analyza. Rozhovory probéhnou opakované, ve dvou vl-
nach s odstupem zhruba pal roku. Vedle toho se bude vyzkum opirat o materialy obdobného charakteru, které jiz
shromazdily nékteré instituce pro své interni potfeby (napf. ASZ), data administrativni a nékterd data statisticka.
Béhem Fijna 2020 by méla probéhnout pilotaz na jedné Zivotni situaci, podle jejich vysledkd bude rozhodnuto o Upra-
vach vyzkumného designu a postupu prace. Vysledky hodnoceni by mély byt k dispozici koncem roku 2021.
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Ackoli CR 2030 a jesté vyraznéji Implementaéni plan predstavuiji predev$im voditka postupu vefejné spravy, udrzitel-
ny rozvoj nemUzZe byt pouze véci statu. Nejen v tom smyslu, Ze mnoho véci verejna sprava nezméni sama, nybrz skr-
ze svUj postup ¢i pravidla ovlivni chovéni a jedndni Sirsi verejnosti a teprve tato zména chovani a jednani rozhodne,
zda se téch ¢i onéch cill podafi dosahnout. Také v tom smyslu, Ze pokud nebude vefejnost do tvorby politik vtazena,
verejna sprava si bude jen obtizné vytvaret predstavu o perspektivé téch, pro néz pracuje a téch, jejichz kvalita zivota
se ma v dusledku jejich aktivit zlepSovat.

Participace verfejnosti proto je v souvislosti se strategickym rdmcem ocekdvana ve dvou Urovnich: 1) obecné v roviné
podilu na tvorbé politik odpovidajici zaméreni CR 2030, 2) v roviné spoluprace na fizeni implementace, tedy ve formé
institucionalizované spoluprace v ramci RVUR a soucasné ve formé podilu na vyhodnocovani CR 2030.

Prvni rovina hodnoceni se prekryva s hodnocenim cill 26.3, 27.1, 23.2 a 25.2. Souhrnné lze fici, Ze participace
v tvorbé politik je mozZna na vice urovnich, v nékterych smérech je i formalné kodifikovana. Na druhou stranu, verej-
na sprava participaci ¢asto spiSe umoznuje, nez ze by ji podporovala — a v nékterych pfipadech ji umoznuje pouze
neochotné — a pretrvava dlouhodoby problém se smysluplnym vyuzitim této participace.

V druhé roviné mlzeme v prvé fadé hovorit o ¢innosti RVUR a jejich vybord. Podrobnosti Ize nalézt ve vyroc¢nich
zpravéach o &innosti RVUR a na webovych strankach.®* Pozitivem obdobi uplynulého od schvéleni CR 2030 byla
bezpochyby skutecnost, ze RVUR projednala a jeji ¢lenky a ¢lenové pripominkovali vSechny zasadni navazujici ma-
terily, tedy Implementaéni plan CR 2030 (2018), Implementaci Agendy 2030 v Ceské republice (2018) a obé hod-
notici zpravy, jak pilotni a prvni Fadnou zpravu k naplfiovani Agendy 2030, tak prvni fadnou zpravu k CR 2030 (2020).
Nadto se pfimo k vyhodnoceni CR 2030 plénovala série kulatych stold a on-line $etfeni. Kulaté stoly mély probéh-
nout v roce 2020, ke kazdé z klicovych oblasti strategického ramce, a mélo jich byt vyuzito pro hodnoceni prvniho
implementacniho planu. Opatfeni zavedena v boji proti epidemii Covid-19 v§ak tento plan zmafila. O to podstatnéjsi
bude naplnéni druhého zaméru, kterym je on-line Setfeni, planované na rok 2022 a uréené nejen k hodnoceni druhého
implementaéniho planu, ale téZ ke sbéru podnétd pro pfipadnou aktualizaci CR 2030 v roce 2023.

144

64 https://www.cr2030.cz/rvur/.


https://www.cr2030.cz/rvur/

AAAA
AEKO
AOPK
APK
APZ
ATAD

B2B
BEPS
CAF

CLLD
CNG
CO ekv.
CO:
CSR
csv
czZv
¢bDD
CEPS

CHMU

DZES

ECOSOC
EENS
EET

EHK OSN
EHP

EIA

EIPA

EK

ENS

EP

Akeni agenda z Addis Abeby
agroenvironmentalné-klimatické opatreni
Agentura ochrany pfirody a krajiny
asistent prevence kriminality

aktivni politika zaméstnanosti
Smérnice Rady (EU), kterou se stanovi
pravidla proti praktikam vyhybani

se daflovym povinnostem, které maji
pfimy vliv na fungovani vnitfniho trhu
business-to-business

Eroze danovych zaklad( a presouvani ziskl
nastroj, ktery umoznuje organizaci
ziskat a udrzovat takovou podobu,

v niz poskytuje nejlepsi produkty

nebo sluzby svym klientl

komunitné vedeny mistni rozvoj
stlaceny zemni plyn

ekvivalent oxidu uhlic¢itého

oxid uhlicity

spolecenska odpovédnost firem
Celostatni sit pro venkov

celozivotni vzdélavani

¢isty disponibilni dlichod domacnosti
Firma CEPS a.s. — Ceska prenosova
soustava

Cesky hydrometeorologicky dstav
Ceskomoravska zaruéni a rozvojové banka
Ceska republika

Cesky statisticky tfad

Ceska skolni inspekce

Vybor pro rozvojovou pomoc OECD
decibel

Analyza datové obalky

dan z pfidané hodnoty

dobrovolny svazek obci

dobry zemédélsky a environmentalni
stav pady

Hospodarska a socialni rada OSN
ukazatel ocekavané nedodané energie
elektronicka evidence trzeb

Evropska hospodarska komise OSN
Evropsky hospodarsky prostor
posuzovani dopad( na Zivotni prostredi
Evropsky institut pro verejnou spravu
Evropska komise

ukazatel nedodané energie

Evropsky parlament

EPC

EPSA

EPSO
ESF
ESIF
EU
EUETS
FP
FTE
GBARD

GERD
GPG
GRV
HDP
HLPF
HLY
HND
HPH
HSoU
CHKO
ICP Forests
ICT
Ind.
IPRU
IROP
ISA+

ITI

Ké

Kl

KKP
KPSLV

Ldvn
LLD

LNG
LOLE

LPIS
LULUCF

MA21

energetické sluzby se zaru¢enym
vysledkem

Evropska cena pro verejny sektor,
vyrocni ocenéni udélované

Evropskym institutem verejné spravy
Evropsky urad pro vybér personalu
Evropsky socialni fond

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Evropsky systém obchodovani s emisemi
faremni plany

prepocteny plny uvazek

verejné (statni) rozpocCtové vydaje

na vyzkum a vyvoj

celkové vydaje na vyzkum a vyvoj
gender pay gap

globalni rozvojové vzdélavani

hruby domaci produkt

Politické férum na vysoké urovni OSN
délka zivota ve zdravi

hruby nérodni diichod

hruba pridana hodnota

hospodarsky a socialné ohrozena tdzemi
chranéna krajinna oblast

Evropsky monitoring stavu lesa
informacni a komunikacéni technologie
indikator

Integrované plany rozvoje uzemi
Integrovany regionadlni operacni program
Informacni systém o uplatnéni
absolventl $kol na trhu prace
integrované uzemni investice

Koruna ceska

kritickd infrastruktura

kulturni a kreativni pramysly
koordinovany pfistup k socialné
vylou¢enym lokalitam

hlukovy ukazatel pro den-vecer-noc
ukazatel poctu hodin, kdy neni pokryté
zatizeni soustavy

zkapalnény zemni plyn

ukazatel o¢ekavaného poctu hodin,
bez pokryti zatizeni soustavy

verejny registr pldy

odvétvi vyuzivani pady, zmén

ve vyuzivani pady a lesnictvi

Mistni agenda 21

145



146

MAS
Mbit/s
MD
MeO
mil.
MK
mid.
MMR
MPO
MPR
MPSV
MSP
MSp
MSMT

Mt
MV
MWh
Mzd
MZe
MzV
MZP
NAP AZK

NAP CM
NAP SG
NCP
NEPT

NGA
NKOD
NKU
NNO
NP
NPI
NPP
NPR
NSK
NUTS

NzU
OBSE

ODA
OECD

OP PIK

Mistni akeni skupiny

megabit za sekundu

Ministerstvo dopravy

mezinarodni organizace

milion

Ministerstvo kultury

miliarda

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministersvo primyslu a obchodu
mezirezortni pfipominkové fizeni
Ministerstvo prace a socialnich véci
Malé a stredni podniky

Ministerstvo spravedInosti
Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy

megatuna

Ministerstvo vnitra

megawatthodina

Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo zahranicnich véci
Ministerstvo zivotniho prostredi
Narodni akeni plan adaptace na zménu
klimatu

Narodni akeni plan Cisté mobility
Narodni akeni plan pro chytré sité
program na snizeni hluku

program 3-5 mésicnich stazi v Evropské
komisi, urCeny pro experty z vefejnych
sprav ¢lenskych stat(

sité nové generace

Narodni katalog otevrenych dat
Nejvyssi kontrolni urad

nestatni neziskova organizace
narodni park

Narodni pedagogicky institut

narodni pfirodni pamatka

narodni pfirodni rezervace

Narodni soustava kvalifikaci
Nomenklatura tzemnich statistickych
jednotek

Nova Zelena usporam

Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci
v Evropé

oficialni rozvojova pomoc

Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj

Operacni program Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost

OP TAK

OP VVV

OPD
OPZ
OP ZP
ORP
OSN
0SPOD
OTE

ozP
p. b.
PAYT
PCD
PCSD
PCR
PLO
POH
POK
POR
PP
PPP

PR

PRV

PS MA21
RIA
RVP
RVUR
s.p.
SDGs
SEA

SFPI
SNEs

SO ORP

SoS$
SPOPK
SPSZ
SRR CR

SzP
TACR
TEN-T

Operacni program Technologie

a aplikace pro konkurenceschopnost
Operacni program Vyzkum, vyvoj

a vzdélavani

Operacni program Doprava

Operacni program Zaméstnanost
Opera&ni program Zivotni prostiedi
obec s rozsifenou plisobnosti
Organizace spojenych narod

Organ socialné-pravni ochrany déti
Firma OTE a.s. — Operator trhu

s elektfinou a plynem

osoby se zdravotnim postizenim
procentni bod

systém "zaplat, kolik vyhodis"
koherence politik pro rozvoj

koherence politik pro udrzitelny rozvoj
Parlament Ceské republiky

pfirodni lesni oblasti

pldni organickd hmota

Politika ochrany klimatu

pripravky na ochranu rostlin

pfirodni pamatka

partnerstvi verejného a soukromého
sektoru

pfirodni rezervace

Program rozvoje venkova

Pracovni skupina pro mistni agendu 21
hodnoceni dopad( regulace

ramcovy vzdélavaci program

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

statni podnik

Cile udrzitelného rozvoje

posouzovani vlivu koncepci

na zivotni prostredi

Statni fond podpory investic

experti vefejnych sprav ¢lenskych statd
docasné plsobici v nékteré instituci EU
po dobu od 6 mésict do 6 let

spravni obvod obce s rozsifenou
pUsobnosti

stredni odborna skola

Statni program ochrany pfirody a krajiny
Strategie planu socialniho zaclenovani
Strategie regionalniho rozvoje

Ceské republiky

Spolec¢na zemédélska politika
Technologicka agentura Ceské republiky
transevropska dopravni sit



VaV
VaVal
VPP

tisic

program transformacni spoluprace
uzemné analytické podklady

Ustav pro hospodafskou Gpravu les(
Rozvojovy program OSN

uzemni plan

Utad prace CR

udrzitelny rozvoj

Uzemni samospravny celek
uzemni studie krajiny

Ufad vlady

Ustav zdravotnickych informaci

a statistiky

vyzkum a vyvoj

vyzkum, vyvoj a inovace

verejné prospésné prace

vysoka Skola

VTF
VvUMOP

VUR
VZP CR

WiFi

WTO
ZPF
ZRS
yAS
ZTP

ZTP/P

dobrovolna pracovni skupina
Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany
pudy, v.v.i.

vzdélani k udrzitelnému rozvoji
V$eobecnd zdravotni pojistovna Ceské
republiky

standardy bezdratové komunikace, tzv.
bezlicenéniho frekvenéniho pasma
Svétova obchodni organizace
zemeédélsky padni fond

zahranicni rozvojova spoluprace
zakladni Skola

zvlast tézké postizeni

zvlast tézké postizeni s privodcem

147



1.1.1 Zaméstnanost matek s détmi do Sesti let véku
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1.1.4. Primérny disponibilni pfijem na osobu v rodindch s détmi ve
srovnani s ostatnimi typy domacnosti
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1.1.4. Primé&mny disponibilni p¥jem na osobu v rodindch s détmive
srovnani s ostatnimi typy domacnosti
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1. Lidé a spolec¢nost

Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

2.1.1 Nenapinéna poptavka dle jednotlivych profesi | kvalifikaci
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2.1.2 Podily gof10, 90/50, 50/10 percentilu mésiéni mady

V krajich R, rok 2019
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2.2.1 Mira zaméstnanosti uvedenych skupin
Podil zaméstnanych osob dle jednotiiviich skupin k podtu viech osob v téchto skupinach
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2.4.1 Polet skutedné odpracovanych hodin v referenénim tydnu

Vyvoj v fase Podle véku
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2.4.2 Podil ]JI"'-EW\'I"I[HI a pracovnic na dobu urcitou

Podet zaméstnancd v hlavnim zaméstndni na dobu urditou vidi viem zaméstnancdm
v hlavnim zaméstnani
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2.4.2 Podil pracovnikii a pracovnic na dobu uréitou
Pofet zaméstnancd v hlavnim zaméstnani na dobu uréitou vidi viem zaméstnancim
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Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceska republika 2030

2.5.1 Poéet cizincl a cizinek Zijicich v CR

Podet cizincl s evidovanym nebo povolenym pobytem na Gzemi CR (véetné azylantd)
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2.5.2 Pocet imigrant( a imigrantek
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2.5.3 Mira hrubé migrace

Podet pristéhovalych a vystéhovalych osob dofz CR béhem daného kalendafniho roku
na 1 ooo obyvatel stfedniho stavu

Vyvojv Case Bmud B leny Fodle vékowych kategorii v roce 2019
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2.5.4 Podil cizincd na celkovém poctu absolventl vysokych Skol

Vyvoj v Ease Podle studijniho programu
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2.5.4 Podil cizinch na celkovém poctu absolventl vysokych skol
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3.1.1 Mira chroZen/ pfijmovou chudobou nebo socidlnim vylougenim
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3.1.1 Mira ohroZeni pfijmoveu chudobou nebo sacidinm vylougenim

Podle regiont soudrinosti, rok 2019
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3.2.1 Vyvoj pfijmi osob ohroZenych pfijmovou chudobou

Index medianu vyrovnaného {ekvalizovaného) prijmu osob, jejich? rodni vyrovnany
disponibilnl pfijlem je ni2éi nez 60 % roéniho naredniho vyrovnaného medidnového
phijmu na spotfebni jednotku (tj. osob ohroZenych priimovou chudobou)
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3.2.2 Primérna meésiéni mzda

Primérma hrubd mésini mzda pfedstavuje podil mezd bez ostatnich osobnich nakladi
pripadajici na jednoho zaméstnance evidenniho poltu za mésic

Dle sekce CZ-NACE
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F Stavebnictvi

G Velkoobchod a maloobchod; opravy
a tidrzba motorovych vozidel

H Doprava a skladovani

Celkem CR v jednotlivich Etvrtletich

003 08 23 s

| Ubytovani, stravovanl a pohostinstyvi
J Informadni a komunikadni finnosti
K Penénictvl a pojistovnictyl
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M Profesni, videcke a technické Zinnostl
N Administrativni a podpdmé dinnosti
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3.2.3 Medidnova mésicni mzda

Hrubd mésicni mzda zaméstnance uprostfed mzdového rozdéleni

Vyvo| v Case
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3.3.1 Gender pay gap

Rozdil mezi promérmym hrubym hodinovym vydélkem zaméstnance (mule)
a zaméstnankyné (Zeny) v poméru k primérnému hrubému hodinovému vidélku
zaméstnance (muie)

Celkem Podle véku zaméstnance (2019)
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3.3.2 Zastoupeni Zen v zastupitelskych a exekutivnich orgdnech

Padil fen ve vybranych institucich
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3.3.3 Mira ekonomické aktivity Zen a muZd

Podil zaméstnanych a nezaméstnanych fen/muZd na poétu viech fenfmufd sletych
@ starsich
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3.4.1 Miry zaméstnanosti jednotlivych skupin
Podil zaméstnanych £en, muil, vékovych skupin, osob se zdravotnim postiZenim

Vyvoj v Zase Podle vékovych kategarii
B mudi W osoby se zdrav. postifenim rok 2019
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Zeirof dat: CSU

3.4.2 Pocit diskriminace
Subjektivni pocit prisludnosti k diskriminované skupiné
Celkem Diskriminované skupiny podie:

GRE {v hetech 20181010}
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4.1.1 Podily studentd dle jednotlivych vzdélavacich drah

-:’.‘aswj- vyvaoj - povinna Skolni dochazka Casovy Vyvoj - stredoskolska Groven
1003 100 %

BoX Bok

EI-'.-] 4

o
'l.'__":
Podle pohlavi (2019) Podle pohlavi (2019)
vy chiapci vy chizpel

0,5% 59%

-5 | 0.7X%
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i, B 42
40,31 Ll
i i -. I I1

W nifsi stupen Bletych konzervatod W vzdeldvanl v konzervaton

W zakladni Skaly =pecidlni W =tiedriadbarmd veddldedn bez MI

B nids stupen &-2 Bletych gyennadzi| B vizobecns vedeéldvani (ohory gymndzil @ vee)

B zakladni Skola W stfedni odbomd vzdEldvanis maturmtni zkbugkou

L, BT a5, 3%

Zdirod dat: MSMT CR

4.2.1 Existence systému kariérniho rozvoje uciteld
(vyhodnocovéno v letech 2010 -2019)

Existence systému kariérniho
rozvoje pedagogickych pracovniki
v oficidlnim vzdélavacim systému,
ktery bude ocefiovat kvalitu prace
vzdélavateld, jejich ddast na daléim
vzdélavani a profesni rozvoj

Zdroj dat: MSMT CR



4.2.2 Platové ohodnoceni uéiteld

Podil promérného platového ohednoceni uditeld odménovanych na zakladé § 109
odst. 3 zakona £. 2622006 Sb. k primérmému platovému/mzdovému chodnocen(
osoby s vysokoskalskym vzdélanim

Vyvol v fase

g0 %
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70%

podd platd
+ oW O
L= L=} L=}
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i
=
*

2016 FLE R 2018 S

B priméeny plat uditeblipromemy plat vysokodkolske osoby(X)
B primémy plat uditelfpriméma mzda vysokodkolskd osoty{X)

V jednotlivych krajich, rok 2019

HI. Mésto Praha
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Jihomoraveky
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Moravskoslezsky
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W priemémy plat uitellifpriméma mada vysokodkalske osoby (X)

W priméeny plat uditetiprimimy plat vysokodkolskd asoby ()
Zdroj dat: MAMT. MPSY - Trexima




4.3.1 Uroveri dovednosti 2akd v mezindrodnim srovnani - étenafska gramotnost
Podil 24k podle drovni Etenafske gramolnosti v testu PISA na celkovem podtu 2kd
Wivaoj v Ease, calkemn Podie pohlavi, rok 2019
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Zdroj dat: MAMT R

4.3.2 Uroveri dovednosti 2akd v mezindrodnim srovnani - numericka gramotnost
Podil 3aki podle urovni numerické gramotnosti v testu PISA na celkovém podtu 3aku
Wywoj v dase, celkern Fodie pohlavi, rok 2018
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Zdroj dat: MSMT CR




4.3.3 Urover dovednosti 24kl v mezindrodnim srovnani - piirodovédna
gramotnost

Podil #aki podie drovni pfirodovédné gramotnosti v testu PISA na celkovém podtu
ki

Podie pohlavi, rok 2018
Faci Fakyné

= .1?,?1
L ] 15_'11 1'& !z 19!
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Céstednt mapuje kvaktu vzotivacho systému, Clem e mit co nejménd 5iki s nizkou .
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Zdrof dat: MSMT CR

4.4.1 Ugast dospélé populace na celoivotnim vzdélavini v poslednich 4
tydnech

Podil osob, které se v uplynulych Etyfech tydnech déastnily jakékoli formy daliiho
vzdélavani {formalniho nebo neformalniho), na populaci ve véku 25-64 let

Celkemn Podle ekonomické aktivity
B leny W mud B aktovnl W neaktivni
[ E 6%

k(a4

Zdroj dat: CSU




4.4.1 Utast dospélé populace na celotivotnim vzdélavani v poslednich 4

tydnech

Podle véky, rok 2019 V jednotlivych krajich, rok 2019
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Zdroj dat: C5U

4.4.2 Uroven kompetenci dospélych v mezindrodnim srovndni - étendiska

gramotnost
Podfl osob ve véku 16-65 let podle drovnl Ctendifské gramotnosti v ramci
mezindrodniho testovani dospélych (PIAAC) na celkovém poftu osob ve véku 16-65 let
Rok 2012
(vwhodnocovanl probihd jednou z2 10 let)
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5.1.1 Nadéje doziti - stfedni délka Zivota pfi narozeni a ve véku 65 let
Pfi narozeni Mooy Weny Ve viéku 65 let

a0 a5
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5.1.2 Délka Zivota ve zdravi (Healthy life years) pfi narozeni a ve véku 65 let

Otekavany celkovy primémy podet let ve zdravi, ktery zbyva osebdm daného véku
jesté prodit

PHi narozeni

Vyvojviase mmuy  Wieny B celkem
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Rozdil mezi HLY mudli a fen pfi narozeni
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5.2.1 Dlouhodobé omezeni aktivit (Global Activity Limitation Indicator)

Podil osob starSich 16 let, které jsou ze zdravotnich divodd diouhodobé omezeny v
cinnostech, ktere lidé obvykle délaji, dle stupné omezeni

V krajich, rok 2019
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5.3.2 Priimérny a medidnovy plat/mzda lékafskych a nelékarskych
pracovnikd ve zdravotnictvi

Celkem
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Zdroj dat: UZISCR




5.3.3 Pofet lékaii a nelékai na 1 ooo obyvatel
Zdravotniéti pracovnici celkemv (R Podle specializace, rok 2018
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5.3.4 Neuspokojend potieba |ékafské péde v poslednich 12 mésicich podle
divodu
Podil osob ve véku 16 a vice let, které uvedly, 2e potfebovaly v poslednich 12 mésicich

navEtivit lékafe, a plesto k nému nedly z diivodu Zekacich dob a dlouhych objednacich
Ihit, z finandnich dévodd, z dovodu dopravni nedostupnosti

Divod neuspokojend péde
rok &ekaci doba  doprava finance
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5.3.5 Prediti pacientd s nadorovymi onemocnénimi
Analyza pétileté dasove fady 2013 - 2017
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5.4.1 Vefejné vydaje na prevenci nemoci (primarni i sekundarni) a podporu
zdravi v absolutnim vyjadfeni a jako podil na vefejnych vydajich na
zdravotnictvi celkem

Vefejné vidaje na preventivnl zdravotni pédi v K< a jejich podil na celkowvych vefejnych widajich
na zdravotni pédi
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5.5.1 Podil osob s rizikovou konzumaci alkoholu

Podil osob starsich 15 let, které uvedly narazove pitl vysokého mnoZstvi atkoholu (poditi
alespor 6o g distého alkoholu pfi jedné piileditosti) alesport jednou mésiéné v poslednim roce

Celkemn Podle veddlani, 2014
2008 7019 SCED o2 ISCED 34 1SCED S8

W celkem W mudi W i=ny
Fuzns ISCEE 0-22 zhkindni videldnk ISCED 3.4 stfsdni vedlind MFEED 5-5: wyickolkolke vaddiind

Podle wiku

Th-2g et 534 let 5 b Lot 4524 |et o0 B et G4 iet 75 avioe log

B0y W0y
Tdro| dat: LETIS CA




5.5.2 Podil dennich kufakd
Fodil osob, které koufi denné

Vyvo| v fase Podle v&ku a pohlavl, rok 2019
B cefeern Womudi W 2eny B W 2eny

152k 24

li=t

—W |ip
s I
Bl

vicE leg

%  oE 0% 958 208 25K
podi osob

2droj dat: 52U

5.5.3 Rozloha oblasti CR s pfekroéenym imisnim limitem

Prekracovdni imisnich limitd stanovenych platnou legislativou a vymezeni
podilu dzemi a obyvatel Zjicich v téchto oblastech

Vyvoj v Case B podi obyvatel W podil Gzem

30 L
oblastis b?iﬁ 5 i e
pfekrofenim £ pox 54.6% 54.2% 215X 5573 @
irmitsnim limitem ® L L] ®
berzahmull 5 40X
pﬁ_‘l:r.*lnl‘-'-n
AL ]

poc olvatel

obilasti s ® H0,0% I
plekrolerym @ >42% 5H0% 53-9 e

ekl i : ® L]
s& zahmutim
pAzemnihag
azaru

podi abiyvatel

Zdrof dat; MZP CR [CHMLD




5.5.4 Podil obyvatel CR Zijicich na tizemi, kde jsou pfekratovany mezni
hodnoty hlukovych indikdtord Ldvn a Ln pro silni¢ni dopravu
Podil obyvatel vystaveny hluku siiniéni dopravou ( hlavnl pozemni komunikace s

intenzitou dopravy nad 3 mil. vozidel rofné) k celkovému poltu obyvatel, ktefi v dané
uzemni jednotce do hlukového mapovani vstupuji

V aglomeracich celkem, rok 2017 Mimo aglomerace
B rok 36T -rr-lf.,"-JIT.'

celodenni expozice hiuku L':-.-r'._ CRPICENT EXpROINE

nad 55 dB Fiuku Ldvi nad 5 dB

roeseni sparku Lre { provdas podil phyvaiel s i
2336 hodi) nad s dB vysoce rudemm
sppankerm | FS0) I
poidd nbyvate vysoce podil abyeatel vysoce
obtéovanych hlukes { MA) ohtdiavamichhlukam

(HA)

:E;i.dﬂr:hw::u:tﬂla ;,::-E:I rusesnl spdnk Ln [pg ,,I'I
b i A oo ol {as 23=00 hodin) nd

o o8 _
oX 202 ?

pod] abyvatel gL 5% tofk 153 oI
podil obyvatel

Ve vybranych aglomeracich, rok 2017
Bemo  Liberec Clomoue Ostrava Plzet  Prata Ostina L,

celodenni expoice hluku Ldvn
nad 55 dB

rufeni spénku Ln{pro das
22-ab6 hodin ned sa dB

—_— e ——————
podl obyeatel vysode T L R P o
obtEsovanich hiukem (Ha) DS R0 RS A% 10.6% 89%

podil obywvatel s waoce

ruterjmspdnkem (Hspy o ¢ 3% BA% L5E

Zelravatri nzika pro 2012 a 2017 [S0u wpottana padle rovely pioby 11 smirrace END 2 roku 2020

Zdroj datr Ministerstvo zdravotnictvi CR (NRL pro komunain hiuk) / MZP CH (CEMIA)




6.1.1 Verejné vydaje do oblasti kultury
Objem finanénich prostfedki vynalotenych vefejnou spravou na podporu kultury

Objem finanénich prostfedkd Podil z celkovych vydaji v oblasti
41,429 mil.

A-

o

£
-
kol
3

podil z celkovych vydaji

objern vereingch vidajd (Ke)

6.2.1 Investice do riistu sbirek soufasného umeénf

Objem prostfedki vynaloZenych na rozéifeni sbirek soufasného uméni ve vybranych
prispévkovych institucich Ministerstva kultury

Za obdobl 2009 - 20019

narodni gatere o Praze [ NG & 750 200 K2
Mureum urménl Hemoue |GGG 7 705 oo «2
Lol koprimmyslond muzeum“ 6 421 514 KL
Moravakd zermske muzeum Shitcy umEnpvddngho muzea MEM-E 734 000 KL
Moravsid gaere v 3md [z 723 043 K2
Muzeum skla & Bituters v Jablonci nad Nisou [l 777 500 K2
Pamdtrik ndrodribo pisermmicnd 686 coo ke
Mussitské muzeum v Tatore ] 413 ss0 ke
Pamitrk Terezin | 373 000 k2
Narodnl muzeum 324 350 K2
Parmatnlk Lelice I‘IEE 702 KL
Muzeym loutkéPikych kudtur v Chrudimi | 117 380 KE « 1010 USD
Marsdri muzeum v pirad® | 62 320 ke
WMuzeum Jana Amose Komenského « Unerském Beodd | 48 887 KE
herske remeks muzeum | 40 Go0 B
Techmicke maadum & Bimd o KL
Mirodnf technickd muzewm | o KE
o'mil, £ i, 16

K
7droj dat: MK CR




6.3.1 Vefejnd podpora kulturnich a kreativnich primysli

Objem finangnich prostfedkd vynaloZenych vefejnou spravou na pedporu kulturnich a
kreativnich primysli

Vefejné vidaje Podil 2 celkovich vydajd primysit

1,64
-. mil
;] =]

143
b "y 0 ]

3.0 mid.

2,5 mid;

1.0 mald.

0,5 mld.

o, o rmld,
r_!."-
)
it}

-y
L]
e

X}
o
3
[& 8

objem finanénich prostfediki (X&)
i
0.

podd 2 celkovych vidajl prismysih (%)

U kreatavmich primmysia '.:h.»;'ux.'_-u_rl w2 RACE Putel archibéktura | 71,11} @ ricklama (7.1,

Ldro| dat;

6.4.1 Platy a mzdy v kulturnim sektoru
30 tis,

2018: 29 613 KL

primémy mésind plat (KE)
k

2009 r0M0 20N DKW 3013 2004 s 2ot 2017 108
Zdro| dat. NIPOS




7.1.1 Hruba pfidand hodnota podnik(
Podle viastnictvl

&5
2.0 parodel soukromé

L3 rahraniCni

-ﬂ——-—-__—-——-_—

-

biliony K&
ki

011 23 2015 X7 0 2013 1015 2007
Podle odvétyi, 2019

rpracovatelsky primys!
valkaobchod a maloobehod; opravy a2 udriba motorowych vozidel
ginnostl v oblasti nemovitosti
vereing sprava a obrana, secldin zabezpeden
informadni a komunikadnl ginnost
stavebnictw
doprava 2 skladowvan
profesni, védecke a technicke Sinnostl
rdravatnl aspcialnl pede
vedddvand
penéinichyl a poistovniciv
vyraba a rorvod slekefiny, plynu, tepla a kiimatizovandho veduchu
zemidélstv, lesnictvia rybatstui
ubwytowan|, stravovdni a pohostinsty
admimistrativrl a podpdrné ginnosti
zasobovan! vodou; innostl souviselic s odpadnimi vodame, odpady a sanacemi
kulturnd, zabavnl arekreadni finnosti
pstatni dinnosti
té}ha a dobyvanl
| tinnosti domécnosti jako zaméstnavatedd
0,0 02 04 06 08 1,0 1.2

biligmy K&

Zdroj dat: S0



7.2.2 Cas nutny ke zpracovani a platbé dani

2020: 230

Zdroj dat: Svétova banka

7.3.1. Vijvoz vyrobki zpracovatelského primyslu dle technologické
narocnosti

Podil na celkovém vyvozu zbokiz CR
zahranidni obchod die ameny vlastnictv)

100 %
go %
0%
70%
fox
0%
408
30%
20%

0%

o

e

2019; 12X

B high-tech zboZ
B low-tech zbodi
B medium high-tech zboli
B medium low-tech 2boX

Zdrof dat: {50



7.3.2 Pfijmy z prodeje technologickych sluZeb do zahranidi

Prijmy z prodeje technologickych sluzeb  Podil na pfijmech z celkového vyvozu
do zahranidi slueb
roiie 132,38 mid, X2 —* 00 %

Ao

e
g 17.6E
III e \\.

@
=

I"l i

Podle technologickych skupin

a0

g —
:=-==""_'.—_ —

207 M3 HI Iotd 20950 Iob 27 loE. 1019

B architektonickd, projekinl. mZenyrskeé, védecke a technlckes sluZby {3131}

W licendni poplatky z7a prévo ufivat produkty primysloveho viastniceel (SH2 + SHa2)
B poditalovi slutby a software (512 « SH3)

B sluiby wzkumu a weoje (SH1)

Zdraj dat; CSU

7.3.3 Patentované Zadosti podané u Evropského patentového dfadu

poctet 2adosti

. o I~
2 1 L= |
o O =)
-u -

1] F"l.

Zdraj dat: CSU




7.4.1 Produktivita prace

Produktivita prace celkem Ekonomicke sektory s nejvyisi a nejnizsi

ey produktivitou {'.:13]

oo ___/"'/_f' 5000 %
£

Goa 2016: 900 000 KE

400 4000

200
3000

K- Penéinictvi a pojidtiovnictv

L]
[
4

g
5
<
:
E

%
%
|
a

B
2
s

:

£

5
10 [
Zdrol

a pohoastinstyi

Indikator je definovan jaks HPH na
podet pracovnikd pfepofrenych na
plnou pracovnl dobu (FTE )

Ubytovand, stravovin|

: .m'.hriml domdcnosti jako zaméstnavateld

L
&l
oI
M
L
=

8.1.1 Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD)

Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj(vmid. K&)  Intenzita vizkumu a vyvoje (X HDP)

100

o
o}

i
b

£
a

mid. k¢ (bé2né cany)
o
L
v

&
podl vedajd na vwwzkom a
v na HDP

0
o
L

Vydaje na viyzkum a vivoj podie sektoru (2018)

podnikateisky celkemn - ukazatel BERD
22,07 mid. K& 19,46 mid. K¢ - soukromé podniky domécl
B soukromé podniky pod zahranidnl kontrolou
Lm vefeiné padnik
16,80 mid. Ke - saukrgmjrﬂziskgvj-
0,23 mid. K& 41,02 mid, K& B viadni celkem - ukazatel GOVERD
2,17 mid. K W vysokotkelsky celkem - ukazatel HERD

Zdroj dat: CSU




8.1.2 Vefejné (statni) rozpoltové vydaje na vyzkum a vyvoj (GBARD)

Statni rozpodtove vidaje na vizkum a
vyvoj celkem (mid. K&, b&2né ceny)

50
40

e~

J4¥

20

10

1]

Instituciondlnd vs. déelova podpora, 2018

Ofelovd
16,61 mid. K&
Institucionalnl
16,78 mid. Ké

Pifjemci podpory (2018)

B vefejnd 3 statnl wysoke Skoly

W pracovidtd AV CR

B soukromd podniky

B cstatnd vefenad vizkumng a shudebni praco..
B vetejnd 2draviotnlcka zafizen

B zahranién pfifemci

B ostatnd & nerozligeno

B knihgvny, archivy, muzea

Podil statnich vidajii na vyzkum a vjvoj na
HDP

0,80°F

ﬂ,ﬁl._..l - f-----ﬂn.-_-.--

0,40 %

0.20 %

.00 X

Béiné vs, kapitilové vydaje, 2018

kapttdlove (Irvestid il
2,37 mid. K&

mLne [=TF = giN

31,02 mid, Ke

Poskytovatelé podpory (2018)

B Mirdsterstvo Skolstvl, middede a t¥lovychawy
W Akademie vad (R

B Crantowd agentura CR

B Technodogicks agentura CA

B Ministerstvo zdravotnictyl

B Ministerstvo primysiu & obchodu
W Minstersteos semddéiste

B Minstersteo wnitra

W Minsterstvo kultury

B Ministerstvo obrany

W ostatni poskytovateld

Zdroj dat: (SU




Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

8.1.3 Celkovy pocet osob pracujicich ve vyzkumu a vyvoiji

Polet osob pracujicich ve wwzkumu a vyvoli Podil muid a Zen (FTE)
1043

... 25_
& II W s B

8.1.4 Vyzkumni pracovnici s cizim statnim obdanstvim

Vysokodikolsky a vliadni sektor celkem:

Ceskd republika

2. Hospodarsky model

186



Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

8.1.5. Specialisté v oblasti védy a techniky (CZ-15C0 tfida 21) - polty

Vywvoj poftu specialistl v oblasti védy a techniky Podle pohlavi (2018)
(tfletd klouzavé priméry)

: 36,80 tl.

Podle krajl (2018)

37 tis.

1,5 tis.
32,9°tis.
: 15,3 tis.

4

8.1.6 Studenti a absolventi pfirodovédnych a technickych obori vzdélani

na vysokych fkolach

Celkovy podet
Evidendnl podet k 31.12. pfisluindho roku

2. Hospodarsky model



8.1.6 Studenti a absolventi prirodovédnych a technickych obord vadélani
na vysokych skolach

Podle oborl vedéldvani

2T G 2016 40717 1018 4019
60 tis

LLLLLL

B infarmadni 2 kormunikadni technolagie
B phirodni védy, matermatika a statistika
W technika, vyroba a stavebnictvi

Podle pohlavi

2010 1015 1016 2017 018 2015

By Cr 1S,

40 TIE,
A0 15,

W mudi W ieny

Zdroj dat: CSU {podle ddajl M5SMT CR)

8.2.1Vydaje na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru (BERD)

Vyvoj ukazatele BERD Podle velikosti podnikd (2018)

B malé podriky {o0-49 zamiéstnancd)
W stiedni podniky (50 - 240 zaméstnanc()
B velké podniky (250 a vice zaméstnanci)

Zdroj dat: 50U



Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceska republika 2030

8.2.2 Podniky s technickymi { produktovymi nebo procesnimi) inovacemi

Podil pednikd s produktovymi nebo procesnimi Podle velikosti
inovacemi na celkovém podtu podnikd

Podil podnika s produktovymi nebo procesnimi Podle vlastnictvi podniku
inovacemi

W pri

......

8.2.3 Podniky provadéjici vyzkumnou a vyvojovou ginnost v ramci svych
inovadnich aktivit

% z inovadnich podniki

Zelro dar:- CsU

Ao S A Tor ae I N, [ 5. Bt it

25M InGvace B produktove INovace | I
- e e 19
SRR Lk S L

2. Hospodarsky model



Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

8.2.4 Celkové naklady na technické inovace
Naklady podnikd s 10 a vice zaméstnanymi osobami v Cesku (2018)

Celkem Padle viastnictvi podnikd
m d
51,7 SRS

99,12 K

g, K
eebl |

8.2.5 Pfijmy z prodeje sluZeb vyzkumu a vyvoje

Prijmy z prodeje slufeb vyzkumu a vyvoje ve viddnim a vysokodkolském sektoru (2018)

0,545
0,506 mid. Keé

mid. KL

0,385

mild. Kd

2. Hospodarsky model

190



8.2.6 Nepfima vefejna (dafovad) podpora vyzkumu a vivoje v
podnikatelském sektoru (GTARD)

Celkem Podle velikosti podnikd (20:8)

2,5

20

15

1.0

0,5
W malé podniky (-39 2amistnancd)

m T B sifedni podniky (50 - 240 zaméstnancl)
E} E B veiké podniky (250 a vice zaméstnanch)

Podil jednotlivich sekci NACE

Skupiny MACE 5 mejvysii
ostatnl adviivi sluleb podporou (2018)
. tni prismysd a stavebnictn
profuanl, videchd a vechnfchd dnnoest] # sutormobiloyy promysl

» glektrotechnicky primysl
infarmatni a komunikaéni Snnostl » oA o5t dopravnich

prostfedid a zafizeni

» strojirensky primysl

* vyzkum a vivoj

Zdraj dat: C5U

9.1.1 Emise sklenikovych plyni
Celkové emise sklenikovych plyni
{bez LULUCF)

=02 2018: 127 Mt CO,

ek,
150

¢il pro rok
20200

14 Mt 00,
ekv.

Mt LD, ek

I:Erq
"R

Zdroj dat: MZP CR




Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceska republika 2030

9.1.1 Emise sklenikovych plyni

Podie sektord
(bez LULLICF)

9.2.1 Podil objemu produkce 9.3.1 Efektivita vyuZivani zdrojh
druhotnych surovin na pfimém Materidlové produktivita

materialovem vstupu Fomér HDF a domdd materidlove spatfeby
(EMC)

i 2 L

- EU 17 - prumér

2. Hospodarsky model

192



9.3.2 Energetickd naro¢nost HDP
Energetickd ndroénost HDP pro CR
a8

B elekifina, plyn, para, klimatizace a voda

W wroba zakladnich kowl

B wroba papinu a virobkd 2 papiu

W vjroba ost. nekavevych minerdinich
vyrobki

® papir a tisk

Zdroj dat; C5U

9.4.1 Mira sobéstacnosti CR v produkci zdkladnich potravin, krmiv
a technickych plodin

Rostlinnd produkce

domaci produkce f domaci spotfeba

010 N 012 2013 2ma 1015 20tk 2097 208 3019 203D
Zdroj dat: MZe (R




9.4.1 Mira sobéstaZnosti CR v produkei zakladnich potravin, krmiv
a technickych plodin Indikativaf

Zivodisna produkce cilové hodnoty
pro rok 2020

g hovéz masa
190 %

®  miéko
2 milgmé

wyrabhy
1Ho %

™
a o
ER =

g
o

domaci produkce [ domadc! spotfeba

=]
= P

010 207 22 2073 2004 25 2006 2017 20M8 2000 2020
Zdroj dat: MZe CR

10.1.1 Trvala statni kontrola nad systémem kritické infrastruktury a
rozvijeni systému ochrany kritické infrastruktury

Podet provedenych kontrol subjektd kritické infrastruktury

20
10

2013 2014 2015 1016 2017 2018 2019
Zdroj dat: My CR

10.2.1 Postup v budovani transevropské dopravni sité

Silnigni infrastruktura Zeleznignl tratd
{2020) (2020)

B podil modemizovamych trati

382 45% B podil nermodemizovanych trati
62% 55 %

Zdroj dat: MD CR




Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceska republika 2030

10.2.2 Jizdni doba do vybranych zahrani¢nich mést

Porovnani systémové jizdni doby na Zeleznici s cestovni dobou po silnici za optimalnich

podminek pro individualni a linkovou autobusovou dopravu.

Z Brna, 2016

Z Prahy, 2016

Berlin
Faleznice: 7:30
individudini: 5251
Futobis: 7i5
Draidany Wraticlav
Felegnbce: 5106 felezmice: 5:33
incdhviduding 3:34 individuding 3:44
autobus: 4245 autobus: G20

Morimberk

Islarnice: 7:02

Krakow
Deleznice; 6:39

individuding 5201 indiwidudini: 3210
Bt 610 . autabus: 5310
Limec
feleznice: 3123 )
individudlni: 3:16 Foprad
autobus: 5:55 Telaznice; G
) individuginiz 4209
autobus: 4:55
Mnbchowv
feleznice: 617 ‘ll'FdEﬁ_
individuding g4g¥ Joeaice 127 ¥ Bratislava
autobus: 7:45 individuilni 1:39  Zelernice: 1:26 Zelecnice: 4011
autahars: 150 Individudini: 1220 individudini: 3:05
altobus: 140 alitobus: 4295
Berlin

Selerndee: iz
Incividualnk 3:55

Variava
Jelernice: 332

autobas: 405 NaRRIG
w“h!"'l autobus: §:50
Praidany Eedeanice: 5:35
Eedoznice: 17 indnvidudin: 154
individudini 135 autabus: 4:00
autobs: o0
Morimberk J iq:ﬂ::z:l-'zn }
Feleznice: 4245 y T
individuding 3:m individudiok 5:19
autobus: 3138 Lirvec

ieleanioe: 4350
individuding 2:58
autodsus: 3155

P CHpr S
leleznice: GG

8 Individuding 5154
L autobus: 7235

Mnichov

salerrice: 631 :;ﬁi'm s5 3
individualng 413 T

Inchdduding 3244 Ieleznice: 558
autobus: 4:38 *H e ielarndre: 643

wiabis: 32 individudni: :04 0
autobus 3:55 Tutnhu::::ﬂ: 3 B individuding 5:12

autobais: 7115

Zdroj dat: MD CR

2. Hospodarsky model



10.3.1 Vykonova pfiméfenost pfenosové soustavy
Nedodana energie Polet hodin, kdy neni pokryté zafizeni

10.4.1 Pocet d¢innych soustav zasobovdni tepelnou energii

Potet soustay zasobavani tepelnou energii,

které v uptynulém roce spinlly podminky

definice Gfinné soustavy rasobovanl tepelnau
N energll podie § 2 pism. v) zékona £, 1652002
B 0. o vyznamné tak prispivaji k vyugiti mistné

dostupnych obnovitelnych a druhotnych

zdrojl energie a tepla z kombinované vyroby

elektfiny a tepla

Definice udinné soustavy:

* 50 & tepla z ocbnoviteinych zdroji

* 50 L tepla z druhotrych zdrojl

* 75 X tepla z kombinované vyroby tepla a

elekifiny

» nebo 50 % tepla z kombinace uvedenych

moEnosti

017 8 1019 2020

Zdroj dat: ERU




Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceska republika 2030

10.5.1 Pfistup obyvatel (R k internetu

Domacnosti celkem Vybrané domacnosti(2019)

Podle pfijmi domacnosti (2019)

.-:l._..._ Akl

Podle krajll (2018)

[ P —_
(IS E

Bl kvt

EEEEN
e oo
;

1 ) kvt

Podle velikosti obce (2019)

r k Py |
] Qo9 DDAt s

¥ O

(%] _.'. |
19 99y

L s

2. Hospodarsky model



10.6.1 Obyvatelé zasobovanivodou | 10.6.2 Obyvatelé trvale bydlici v
z vodovodi pro vefejnou potfebu domech napojenych na kanalizaci
Celd CR pro vefejnou potfebu s koncovou COV

1a mil, - Cela R
2

8 mil, & mil. -
-

2018210 b4 131

& mil. & mil. 2018: 8 759 057

&4 mill

4 mil,

potet obyvatel

podet obyvatel

2 mil.
2 mil.

o,
o mil,

Zdroj dat: C5U Zdroj daty CSU

11.1.1 Dluh sektoru vlddnich instituci
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Zdroj dat: MF CR

-
e
o
o
B
g
g
z
3
¢
£
£
2
.ﬂ.
=
E:
3
3
8
=
5
£
a

3
4
L=
£
-
c
=8
o
E
§
@
Lyl
o
b
L
1=
i
5
ot
o

operace
4]
2
9
&
8

d(H eu ppod




12.2.1 Podil orné piidy
Celkem v CR

e

1947: 45,07 %

=y iy

Vkrajich vroce 2000 a2019  ® rok 2010 B rok 2019
Stfedodesky Ii:.lT:u

Sihomoravsky h‘ﬂh_

kra] Wysocina

Pardubicky kra|
Erdlovéhradecky kraj
Olomoucky kra) [ NG
Ustecky Hﬁ:"tl_
Plzefisky kraj
Moravskoslezsky kraj
Jihotesky kraj
Zinsky kra |
Hlavnl mésto Praha |
Liberecky kraj
Karlovarsky kraj
ob s% 10% 15% 208 258 308 358 40% 45% S0k
podl plochy amé pldy




12.2.2 Podil trvalych travnich porostl
Podil trvaljch travnich porost( na celkové plode pldnibo fondu CR
Celkem v (R

=" | i

TRk W b 4 pin kL= b e 1T

FIERRBRRREEELE

Vkrajich v roce 2010 a 2019 W 2010 W 2019
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otesns ..
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il —— W
a0t
niescecr o .
R =
Mormsorers o .
oot
&
et o
stesocese o
—
o e

o% 4 4% L 4 k. 8 o b1 1 14% 165 9% nE
podil plochy tvabich travnich porosto

Zdroj dat: CSU
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12.4.1 Podil lesni piidy na celkové rozloze €R

Podil viméry lesnich pozemk( na celkové rozloze CR
100%

Bo%
boE

40%

20
o

2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 28 2019

Fodil vymeéry lesnich pnzeml:ﬁ na celkové rozloze CR v krajich
+E §
£ =z
£ -~
£ B

rok 2019
Zdroj dat: £SU
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12.5.1 Podet kritickych mist na ddlkovych migraénich koridorech

Indikator se stanovi jako podfet vyfedenych kritickych mist na datkowych migradnich
koridorech, vwmezenych jako jeden 2 vwetupth projektu VaV SPj2d4/36/08 Vwhodnoceni
migradni propustnosti keajiny pro velké savee a navrh ochrannych a optimalizacnich
opatfeni

vétsinou se jedna o kiiteni
kaondara s dalmicermy, v ostatnich

Podet kritickveh mist na dalkowieh phipadech je koridor veden
n‘igraﬂn[chﬂcﬁdm i 29_ 29 diouhjm tisekem bezlesi ¢ siiné

zastavénym dzemim

Zdroj dat: MZP CR

2010 2015




Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceska republika 2030

13.1.1 Stav evropsky vyznamnych typl pfirodnich stanovist

Indikator je vysledkem hodnoceni stavu evropsky wznamnych typa piiredrich
eznamy stav
Vyjadifuje podil typu plirodnich stanovidt’ nachazejicich se v kazdém ze dtyf vyle
uvedenyech stavi.
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13.1.2 Indikator druht ptdka

Indikatorem je index zmén podetnosti jedincd béZnych druhid ptakl, ptakd zemédélské
krajiny a lesnich druhl ptakad.

140
130

120

—
sk
=)

il
o
v

® bézné druby ptiki
100 @ |esni druhy ptakd
et B praci zembdelske krajiny

Index (1982=100)
2 2 8

oY
o

Zdraj dat: MZe (R, MIPCR

13.1.3 Stav evropsky vyznamnych druhd Zivocichi a rostlin

Indikdtor je vysledkem hodnoceni stavu evrapsky viznamnych druhl Fivocichl a rostlin
na Skale piiznivy stav — nedostatedny stav — nepiiznivy stav — neznamy stav.
Vyjadiuje podil druhd nachazejicich se v ka2dém ze Lty wyie uvedenych stavd.

Livodichové

W pdiznivy stay

W nedostatedny stay
W nepffznby stav

B nezndmy stay

Setain |

ryby a mihule

stavvE stavvi staveX

plazi

savel

stavvi stavvi

32018
Zdroj dat: MZP CR




13.1.3 Stav evropsky vyznamnych druh Zivodichd a rostlin
Rostliny

100 % B pfizrivy stav
B nedostatedny stav
mechorosty 50% B nepfiznivy stav
a lifejniky B neznamy stav
g% = . :

100%
cévnate -
rostliny 50%

0%

2000-2006  2013-2018  2007-2012
Idraidat: M2ZP CR

13.1.4 Index éervenych seznamli

index-Serverych sezeamd je viiddfenim trendl ve stave ohreleni drubd, i zaklad velooati jefich popuisce & sredhu,
Stav je hodnocen pomoc] kategonl paulivanyeh v Cervenych aeznamesh ILICN (v rogiabi L mile dotdeny 28 EX
wytrynubl nebao vyhubery a EW whynuly nebo whubery ve wolné plirade, popf. BE wyiynuly nebo whubang ¢ ordind
A0 Swlta Prwnl Cesiid Sarvené seznamy, Faloland na strikinim uplatdowln metodky IUCK, bty publkaviny

& v roce 2017, 3 1o pro cévratd rosting, bezobratéd a obratloves,

rok: 2017

Corvend seznamy E';EE[:';* CR(4) EN(3) VUQE) NT(1) LC(D) Index

Cévnatychrostin =~ 6 84 4n 22 365 784 069
Bezobrathjch 463 1420 1706 2253 1034 15408 0,88
Mihulia ryb 10 15 2 & B 16 0,53

Obojdvelnikd o 5 5 5 7 0 0,53
Plazd 0 1 3 3 3 0 0,56
Ptak( n 35 28 36 87 0,65
Savcll 3 10 1 4 4 59. 0.83

Index pro hodnocand obdpbd se wpodte ndsobenim podie druhd v kadod kategerd derventfch seznamil vdhou dand
kategore. Ukazatalem je pak rezdd maezl témita hodnotamd oo jednetiivg skupany mezl hodnocenymi roky. Stay md
it hodmacen v pravsdelndm Sibarvadu.

Index dosahuge hodnety od o do 1, kdy o zramend, 2e vaechay druby zhoumang skuplry sou vwhynubd, 1 znamend, fe
2ddné najgod chrodeny wwhynutlim., Ukazazelem je rozdd mazl témito hodnotarms pro jecnoilied skuping mez
nodnocsnymi roky, B tiepten & rhordeni stavu dand skupiny,.

Zdroj dat: MZPCR




13.1.5 Invazni druhy

Celkovy podet invaznich druhl, které jsou vybrany z tzv. Cerného seznamu
neplvodnich druhd Ceské republiky, v, druhil zafazenych na tzv. Watch list

rok 2017

Cerny seznam Varovny seznam

Rostliny Zivodichowé Rostliny "Zivodichowe

78 :

Zdroj dat: MZP CR | AOPK

14.2.1 Ekologicky stav vodnich tGtvard

Indikator se vypodita jako podil padtu ttvara povrchovych vod dosahujicich dobreho
nebo velmi dobrého ekologického stavu, resp. (pro silné ovlivnéné a umeélé atvary
povrchovyché vody) dobrého a lepiiho ekologického potencidlu, na celkovém podtu
atvard povrchovych vod, vymezenych podle Rdmcové smérnice o vodach.

ditipovodi ok
ostatrich piitokd Dunaje 2012 I

Moravy a plitoki Vahu
Hermi Crdry

Ludické Nisy a ostatrich
plitoks Odry

Horni Vitawvy
Berpunky
Homihe a SHfedniho Labe

Ohig, Doledho Labe a
ostatnich pfitokd Labe

Dyje

Doind Vitavy

iy
ok 58 wWwE 15E 0% 2E Io¥ 353 408 455
podi povrchowych vod v dobrém ekologickém stava v E

Zdlroj dat MZe CR




14.2.2 Chemicky stav utvar( povrchovych a podzemnich vod

Podl dtvard povrchovych vod v dobrém Podil atvarl podzemnich vod v dobrém
chemickém stavu chemickém stavu

AT povodi; . diii povod

Eerounky . l . Berounky

l I . Eolni Vitavy
Crie
11 |

Horni Odry

Colni Vitavy

podd v
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podl v 5

Hoenil Odry

podd v &

.-._

Homi Vitavy
s

Hoeniho a Stiedniho
Labe

M Mirawy

Harmitho & Stiedriho
Labe

podivi  podivE

LuZicke Misy a ostatnich

Ludicke Nisy & astatnich
piitokd Odry

pfitaki Odry

. . . Moravy a piftokd Vahu

Ghfe, Dotndho Labe a Ohie, Dolnha Labe a
oztatnich plitokl Labe - . astatnich piitokl Labe
|

w o0%
=
ustan'dchpﬂtnkﬂm-na]e% 50 % ostatnich pfitokd Dunaje
Al

Idrol dat: MEP CR, MZe CR
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Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceska republika 2030

14.2.3 Kvantitativni stav dtvard podzemnich vod
Indikator se vypolita jako podil dtvard pedzemnich vod, dosahujicich dobrého

kvantitativiniho stavu, na celkovem podtu utvaru podzemnich vod, vwmezenych podle
Famcove emarmice o vadich,
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15.2.1 Podil plid vyznamné ohroZenych erozi

Pldy ohroZené vodni erozi Plidy ohroZené vétrnou erozi
100 & 100 %

go ¥ goi

20 % B0%

70 % 70%

GO E Tl 4

50 % 50%

40% 40 %

30K 3o E

0% w0

w0k 10%
o 0%
2020 2020

B extrémnd ohrodend B velmi sitné ohrofené B zilnd obrotend B stfedné ohrodend
Zdroj dat: MZe CR | VUMOP, vvi

podi na celkové vwwméle zemédélskeé pldy
podi na celkové vyméfe zemédéiskeé pldy

15.2.2 Primérnd velikost dilu padniho bloku orné pady
Celkem v CR V krajich - 2020

uh&n\y\\

o
g

bloky omé pldy
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primeéma vellkast diu pidniho

_
e
ee—
HI. Mésto Przha (I
Clomoucky kraj G
Stfedofesky kraj NN

2
5
S
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g

Zinsked kra) NG

e

Jihatesky kra) NG
[ ]

Ustacky kra

Plzefisky] kraj
Pardubicky kraj
Krdondhradecky kra

Liberacky kra
Krag Vysodina

Earlovarsky kraj

Moravskoslezsky kra

Zdraj dat: MZe CR




15.3.1 Podil jednotlivyich druhi dfevin na obnové lesa
podil obnovené plochy jednotliviich druhl dievin na celkové plode umélé obnovy

rok 2018

ostatni jehliénany

e B topol a osika

W ostatni jehlicnany
borovice lesni | |fp-|‘:l

9.8% B modfin evropsky
B jedle bélokora
B ostatni listnaté
B borovice lesni
; B dub letni a zimni
skl | ® buk lesni

dub letnd a zimni

22,4 % B smrk ztepily

Fadil jehli¢natych a listnatych dievin

100 %
0%
6o %
A0%
0%

010 20M M2 2013 2004 2015 2006 017 2018
W listnaté celkemn W jehlicnaté celkem
Zdroj dat: MZe CR




Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

16.1.1 Existence metodiky pro koordinaci tzemniho a strategického
planovani na Grovni statu, krajd a obci

e - -~ i - hs H, o

=

OO0V UOO00OO

16.1.2 Podet projekti realizovanych v rdmci strategii CLLD

Fodet ukondenvch projektd (30.6.2020)

3 964

4. Obce a regiony

212



16.1.3 Polet projektd realizovanych v rdmci strategickych dokumenti pro
uzemi aglomerace

Celkern dokondeno za roky 2018 a 2019
IPRL

podeat projektl

.

CHmouc

I7-"

;

T - IRtegravand daarmmiinvettice IPRU - Insegrovand pliny fozvole drermd

lablane
rardubice

E:'
b
-
=
5

Tdroj dat: MMR CR

16.2.1 Existence standard( dostupnosti vefejnych sluZeb

Jsou stanoveny a pilotné otestovdny standardy dostupnosti vefejmych
slugeb v riznych typech dzerni, Jimi se fidi nové vznikajici strategicka 1 DX NE

uzemné planovaci dokumentace, e
[2020)

Zdroj dat: Uv CR, MMR CR, MV (R




16.3.1 Podet municipalit napliujicich poZadavky metodiky Standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury

&
3

acky kray
Krdlovelwadecky kra|

Listecky kraj

Krag Vysading

Cofksm CR

L

I mésto Praha
Flaefisky kra|
Karioyarsky kraj
Pardiubecky kraj
lihormorasky keaj
HOmoucky kral
Maravikoshezaky ke
Zinsky ki

podet ORP. které naplfiuji
podacavky metodiky pit
tvorbd UP a UAP

podet ORP chystafclichse
poudivat metodiku

polet krajd, ktaré naplfuj
podadavky v rmei AP

podet vof. djezdl, kterd
naplfiugl podadaviy
metodiky

Metodiks Standardy dpstupnost! vefejné Ivfrastruktury stanovuje pro riizrd typy municipalit dostupnost
zafizerd pro veddlivan o wWohove, pro socalnl pédi » pidi o roding, 2dravatesctd, kultury, vereino
sprévu, ochranu obyvatelstva, histé, parkovéni, zastavky hromadné dopravy, nakdadani s odpady.
zdsobovani vodou a napofeni na vefginou kanalizad a vefainig prostranstyl, Muricipality fidici se touts
mietodiou by se mdly wrmadovat snacno dostupnou vefejrau Infrastrukturou, 4 tedy | prdtelskostl ke
sl vk shupindm,

Zdroj; MMR CR

16.4.1 Existence metodiky pro koordinaci Gzemniho a strategického
planovani na drovni pfesahujici troven jednotlivych obci (2020)

a Stfedatesky
e.llmteski

e Kralovéhradiecky
e Miarawskoslezsky
9 Zlimsky

o
St
g
o
=]

Zdroj dat: MMR CR




16.4.2 Podil Gzemifobyvatel z celkové rozlohy CRjobyvatelstva CR,
zahrnutych do izemi fedenych dokumenty zemniho a strategického
planovani presahujicich droveri jednotlivych obci, vzdjemné metodicky
koordinovanych

2020

podil obyvatel pokrytych piisludnymi dokumenty Gzemniho planovani 14,93 %

podil izemi pokrytych piisludnymi dokumenty Gzemniho pléanovani 23 ,34 4

Zdroj dat: MMR CR

17.1.1 Migracni saldo
2019 - SO ORP (mimo hlavniho mésta Prahy)

¥ FULEC] WU RCsi B I £ 5] 15 DEsgnlal

5 ORP s nejvy3sim migragnim saldem 5 ORP s nejni#sim migradnim saldem
Carmodica Ostrava

Flzer Karving

Brandys n, Labem-Stard Beleslay Havifow

Ritarmy Jesini 343
Fardubice Thebit i

Zdroj dat: <50




17.1.1 Migradni saldo
2019 - kraje

0 1030 MapEou & CRenSueos
B meZl 2000 39

mer O & 1000
5 ezl 1000 & 3000

17-1.2 Index stari
2019 - SO ORP (mimo hlavniho mésta Prahy)

B mezi 000 a 500
B mezi GO00a 2000
W ezl a0 & 13 000

5 50 ORP s nejvy3sim indexem stafi

Pacov
Mikevsko
HoraEdovice
Rymafov
BOmce

179,0
1750
1665
165,9
1608

W a1y 000 A 15 000

Zdroj datz {SU

A ——
b1 W0

§ 50 ORP s nejniidim indexem stafi

Lysd nad Labem

B61.9

Brandys n. Labem-Stard Boleslav 68,1

Cernodice
Ritany
Cesky Brod

4.7
5.0
88,3

Zdroj dat: {sU




17.1.2 Index stafi
2019 - kraje

|
1039 1388

RN DR T T O e gtV

Index stafi vyjadiuje, kolik obyvatel ve véku 65 let & vice pfipada na 100 déti ve vwdku
0-14 Iet v dané populaci.

Zdroj dat: CSU

17.2.1 Disponibilni prijem domacnosti na 1 obyvatele dle kraju
2019

215963 DN 374 945 HL. mdsta Praha 324 945 KE
stiedocesky 258 543 K{
Sihomaravsky 242 553 KL
Vysotina 242580 KE
Krélovehradecky 242 462 K&
Plzoficky 241244 K&

Pardubicky
Jihodesky
Zlinsky
Karlovarsky
Liberecky
Dlomoucky

233 795 K&
131935 Kd
228 451 Ke
228 396 KL
227 430 K&
223 438 KL

Moravskoslezsky 223165 KE
Ustecky 215 963 KE

Zdroj dat: CSU
17.2.2 Statni podpora malého a stfedniho podnikdni mimo hlavni aglomerace

Soudet finandnich podpor urdenych na
podporu malého a stfedniho podnikéni

8 905 569 491 K¢
2018
Zdroj dat: MPO CR, MMR CR, MZe CR




17.3.1 Median pedilu celkovych vydajl na bydleni na disponibilnim p#ijmu
domacnosti (vie po odelteni pfispévku na bydlend)

Casovy vyvoj- celd CR 2019

5 '-_'_d'—-‘\

Celkem CR

Lralgviéhradecky
Pardubicky
Stiedodesi

3% DIE 190X 177, 7E 173 16,68 16,4% 151% 16,0 % 15,7% 150% 150X 14,58 9.3% 13,9%

Zdroj dat: {5U

17.3.2 Podil najemniho bydleni na ubydlenﬁrch bytech
Casovy vyvoj - celd CR

S 1‘,&

E

19,0% 3,4% 255% 26,0% 241% 19,1% 18,2% 16,4% 155% 141X 138X 134% 10Y 13X E3X

Hl, mésto Praha

Zdrej dat: ¢S




17.3.3 Byty se socidlnim uréenim pofizené s podporou z prostiedki
Ministerstva pro mistni rozvoj a 5tatniho fondu rozvoje bydleni za rok

Pofet bytd, které byly pofizeny za pfispéni prostfedkd z rozpottu MMR, resp. SFRB, uréenych
{podminkami stitu vtélenymi do programidl, resp. nafizeni viddy) pro socislni '
bydleni nejrizndji definovanych skupin socidlng stabych & ohrodenych ob&and

{Rok 2020, celkavy podet)

Zdraj dat: MMR CR

17.4.1 Pocet Gizemi v rdmci spravnich obvod( obci s rozsifenou plisobnosti's vyskytem
socialné vyloucenych lokalit

2016 2017 2018 2019
vysoky rozsah socidlniho vylu¢eni (8-11 bod) 448 288 310 254

velmi vysoky rozsah socidlniho vylouceni (12 a vice bod(i) 337 348 213 187
CELKEM (8 a vice bod) 785 636 523 441

Zdroj dat: MMR CR




17.4.2 Podil osob vykazujicich znamky sociadlniho vylouceni
Kraje (2019)

& 1600 MG rbom & Gnemt trenitlan
SO ORP, 2019

& rojn Maptos © O penSimeemlp

Podet a podil piiemcd pfispévku na Eivobyti (pomadi v hmotné nouzi) jako jednoho z
madnych znamek socidlniho vyloudeni v krajich a SO ORP k odhadu podtu obyvatel v
jednotivyeh wioudenych lokalitdch,

Zoroj dat: Agentura pro socialni zadlefovani




17.4.5 Podil osob se 3patné vnimanou celkovou socidlni podporou (2014)

Pochl osob 5 nizkym indexem secialnl podpory (Osko-3 seale, hodnota skdre 3-8 hoda)

Index je urden na zaklade 3 otdzek:

1) Kok osob e vam tak blizkych, 3 5 nimi midfete poditat v pApadé vainfch asobnich probiémi?
2} Jak moc se druzi lidé kolem Vs zafimali o 1o, co délate? Jaky zdlem projevuj?

3} Jak snadné e pro Vas ziskat pomac od lidi z okali, pokud biste B potfebovai{al?

Podle pohlavi Moz W Zeny Podle véku

Zdroj dan UZIS CR

18.1.1 Rodni zdbor zemédélského pldniho fondu
Zemédélské pida:
Vywo] v dase Mezirodni rozdil

meziredni rozdi (ha)
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18.1.2 Podil poitu obyvatel ORP viidi vyméfe zastavéného
vzemi v ORP
Hustota osidleni v sidlech a zmény této hustoty v fase

Vcelé CR V jednotlivych krajich, rok 2019

Ao Frzh: I
78.66 §0.49 Momckslerde T
Kardoarsky NN
Uty NN
Libereck; NN
ihamarrecy IR
Dy
Clormous:, I
Fardubeci; I
Erfedoted: I
Flzetu) IR
krdlevétradeck, N
fihodesky T
Vysodna I 57,21

a oo 45 130

3

Fodet oty fplachu [ha] zavtaviného
wpemi
£
Lr]

potet obyy fploch [Ha)
zastawiného bzemd

Hustota osidleni ORP (kromé Prahy), rok 2019

Mefwyidi hustota osidlen je
v DRP Havifov s hidnatol
145,56 obyv./ha tastawvného

MejniEsi hustota osidleni je v ORP Nepomuk's _
hodnotou 30,61 obyv.fha zastavndho dzemi o % hUihﬂlmeﬂé!T; ;;n:u

& 1038 MEpbox € Soent Teathlap

Tdroj dat: CSU




18.1.3 Podet a plocha vyméry brownfieldd v kraji

Rozloha brownfieldd v regiondinim élenéni CR registrovanych v jednotlivych letech do
Narodni databdze brownfieldd (die predchoziho vyuiiti)

Podle typu
plvodniho Celkemn v (R V krajich, rok 2019
pouditi

ad
|
L=

plocha (ha)
|

3,00 174,80
T

-
]
O

Brownfieldy
abéanska
vybavenost

]
]

plocha Brownfieldu (ha)
&

5

m

o

Fad

£
£
2
=
£

=]

g

plocha (ha)
-

0,00 53,33

Brownfieldy -
téiba surovin

("]
=

plocha brownfieldu (ha)
%

L=

plocha (ha)
|
000 334

plocha brownfieldy {ha)

Zdrof dat: MPO CR (Czechinvest)




18.1.3 Podet a plocha vyméry brownfieldd v kraji

Rozloha brownfieldi v regiondlnim élenéni CR registrovanych v jednotlivych letech do
Narodni databaze brownfieldl (dle pfedchoziho vyuZiti)

Podie typu
plvodniho
pouditi

Promysiove
hrownfieldy

Brownfieldy -
rezidendni

Jepridfdlcke
brovamfreldy

Celkem v (R

s
o
o

[¥]
=]
=]

plocha brownieldu (ha)

]

8
b=
£
3
=
B
&

plocha brownbeldu {ha)

plocha brownfeldu (ha)

V krajich, rok 2019

plocha (ha)
—
0,00 19,03

plocha{ha)
|
0,00 1,96

placha (ha)
==

o0 1230

Zdroj dat: MPO CR [Czechinvest)




18.2.1 Pocet municipalit naplriujicich pozadavky metodiky Standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury

2020

Podet ORP, které naplfiuji poiadavky Kraje, které napliiuji poZadavky v ramci
metodiky pfi tvorbé UP a UAP uap

Celkovy podet DRP v CR, kterd napiiui Podet krajl v CR, kterd napliuji
poladaviy metodiy phl tvorbé UP a UAP = 70 potadavky v rdmci UAP = 3

o T 0 MG EE D Cpe S BT g O 2070 Maphie 0 Opens oeeiiag

Metodika Standardy dostupnosts vefejné mfrastruktury stanovuie pra rbznd typy municipalit dostuprost
cafizery pro vedéldvani a wehovy (matefskych, 2dkladnich, zakladnich uméleckych a stfednich deod), pro
socidln pddi a pédi o roding, sdravotnict [vdetnd ambulantni péde a nemocnic), kulturw, vefernow spriva
{potta), ochranu obyvatelstva, hfidtd, parkovani, zastévky hromadné dopravy, naklédand s odpady,
zasobovani vodou 2 napojen! na vefeinou kanallzact a vefeina prostranstyl,

Zdroj dat: MMR CR

18.2.2 Ro¢né ujeté vozokilometry MHD ve méstech
Autobusy Metro

womil, -— B il

150 mil.
g0 mil

100 mil.

i il 20 ik

0 ml. o mil.

vozokilometry
vozokdometry

Tramvaje Trolejbusy

B mil, 0 il
. &
By il

e mil,
40 Tl

vozokilometry

20 1l 10 il
o il

014 2019

Z2droj dat: MD CR




18.2.3 Podil nizkopodlaZnich vozidel MHD ve méstech

10008

E':.'l t _-_‘-.-'_...-ﬂ"'-—-.-

=12 -1

40 %

0%
ol

Zdroj dat: MD CR

18.3.1 Podet realizatord mistni Agendy 21
Padle typu municipality

& W mikroregiony
B mistni akéni skupiny
o W kraje
® malé obce (< 2000 ob.)
B mésta a obce

-I"l

Zdroj dat: MZP.CR | CENIA

18.3.2 Podet schvalenych strategii CLLD
Podle krajd (2017)

-L'III

'ﬁ

£
=

= ] =
o 7
= i

2

iomicucky
lihotesky

stiedotesky
Jihomoravcky

mMoravekoslezsky -

kralovéhradecky

Tdroj dat: MMR CR




18.3.3 Podet obcl uskuteniujicich participativni rozpoétovani
Podet obci(z019)

57

Blansko, Brandys nad Labem - Stard Boleslav, Broo, Cesky Krumlov, D&&in, Dobiit,
Golédv Jenikov, Halenkov, Havifav, Hejnice, Hludin, Hadonin, Hranice, Husinec-Rez,
Chomutov, Jesenik, Kladno, Klddterec nad Oh#, Kopfivnice, Krhovd, Krnov, Landkroun,
Litoméfice, Maridnskeé Lazné, Méstska {ast Horni Podernice, Méstska Cast Praha 5,
Méstska Cdst Praha 6, Méstska Cdst Praha 10, M8stskd Edst Praha 1,

Méstska 2ast Praha 15, Méstska £3st Praha - Suchdol, Méstska fast Praha Kolovraty,
Méstcka cast Praha Stivenec, Méstsky obvod Ostrava Maridnské Hory a Hubwdky,
Méstsky obvod Ostrava-jih, Méstsky obvod Ostrava-Poruba, Mnichovice, _
Moravskd Trebovd, Novy Jitin, Opava, Orlova, Pelky, PiBt, Riany, Semily, Slany,
Stary Plzenec, Stfibro, Tfebié, Tumov, Uholi¢ky, Usti nad Labem, Vrbno pod Pradédem,
Zlin, Znajmo, Zd4r nad Sdzavou

Zdroj dat: MZP CR | Agora

19.2.1 Tepelny ostrov mésta (2017)
Oblasti urbanniho Gzemi mést die jejich ndchylnosti k pehifvani

Brro Ostrava Plzed

ox "y

% obyvatelstva .

nx 6%

o000

Zdroj: MEF CR [ CENIA




19.3.1 Podil dokonéenych budov ve tfidé A na poétu dokonZenych budov

CRcelkem B hytows budowy Kraje (2018)
B niebytové budavy

E
=
L3

Hl, mésto Praha 0g %
stredodesky LOLIsRE
Jihodesky 3.79%
Plzefisky 5 067k
Karlovarsky 1 4,60 %
Ustecky ; 4233
Liberecky 7 3592 %
Kralovéhradecky 63 %
Pardublcky - 1,39 %
Vysoding G085 a5k
Jihomoravsky 1,56 %
Olormoucky 0,00 %
Zlinsky 0,00 %
Moravskoslezsky - 0,00 X

Tdroj dat: CsU

19.4.1 Podil plochy zelené ve méstech

Ustinad Labem Liberec

?EJ“Ti 51 3%

Zeleri celkem (2017)

Nizka zelefi (%) Stromy (X) Vodstvo (&) Zeler celkem (X)

Brro Bb,q0 % 5,00 % 0,83 % 71,40 %
Ceské Buddjovice s820% 354 % 4.90% 61,74 %
Hradec Kralové 5782 % 15,53 % 0.97% 73,34 %
Jiklava B1.72% 12,10 & 0,75 % F3.82%
25,39 % 61,63 % 0,67 % 86973

59,52 % 1% 0, 81,23%

ch49 % 13,62 % 08 E FO01%

47,35 % 18,80 % 013% 66,23 %

Fardubice cEBok 12,87 % 0,46 % 8%
Plzer 57,35 % 13,10% 112X 7045 %
Praha 64.57% 6,20% 1,30% 70775
Usti nad Labem 65,14 % 9,87% 3.55% 75.01%
Zlin 52,35% 18,80 % 0,518 81,15 %

Zdroj dat: MZP CR J CENIA




19.5.1 Poclet kilometrd nové vybudovanych tsekd cyklistické
infrastruktury (2018)
Odhad Statniho fondu dopravni infrastruktury

Pocet kilometrt nové vybudovanych usekd
cyklisticke infrastruktury 3 240 km

Zdroj dat: MD CR

19.6.1 Podet elektrovozidel

Podet osobnich vozidel registrovanych v Centrdlnim registru vozidel
2500
4000

1500
1000
500
o

2888 £ EEE G

P, Tabymiuges proae ool sge o a poude voridla Jstd ma elekincky pobom{ng v kombingc) s Benziner 0 deselem),
Zdroj dat: MD (R

19.6.2 Pocet rychlodobijecich stanic na vefejné silnicni siti
700 Umisténi debijecich bodd

&0o
500
400
F00
400
oo

L]

D 16)a Mamboe & Crens e

Zdroj dat; MD CR




19.6.3 Polet vozidel na zemnl plyn (CNG/LNG)
2019

Potet vozidel na zemni plyn stiadeny (CNG) samostatng nebo zemni plyn
stadeny v kombinac) s benzinem nebo dieselem nebo u vozidia nenl palivo 13 333
uvedeno - osobnl automobily

Potet vozidel na zkapalnény ropny plyn (LPG) samostatné nabo ckapalnény 1.“5 193
rapny plyn v komblnad s benzinem & dieselem - osobni automobily

Zdroj dat: MD CR

19.6.4 Polet napajecich stanic CNGILNG
(na vefejné silnién siti)

200 =

1581 2015: 153

2019
Zdroj dat; MO CR

20.1.1 Existujici metodickd podpora ndstrojim pro udrzitelny
rozvoj municipalit

Pocet 7
nastrojl

Zdroj dat: MZP CR

20.2.1 Cetnost vyuZivani fizeni kvality v samospravnych (ifadech
26 2017 M8 2019

Fizeni kvality 32 5 15 4

Pofet schvdlenych projektd, které obsahufi aktivitu

Jedné se o podet schvilenych projektd Whdrovou komist, Uvedend projekty mohou byt v priibéhu
realizace pleddasne vkondeny, aktivitz na kvalitu mide byt » priobéhu realizace projekiu zménou projektu
odstranéra (toto se viak dée spiZe v mendi mie).

Mers podet progekti s akthatow zamefenou na Azers kvality v roce 2017 mide byt 2pdisoben navyienim
minimalnd hodnoty profeity ve wwavachv roce 2007 Z 1mil, KE ma 2 md, KL, K &0 Cpravé bylo plistoupeng
# divodu akidinich nedostatelnych administrathadch kapath fdicho organy MPSY.

Zdroj dat: My CR, MPSY CR




21.1.1 Promitnuti Agendy 2030 do koncep¢nich a strategickych dokumentt
CR, EU a nejvyznamné&;jsich mezindrodnich organizaci

Narodni
strategické
dokumenty

Unijni
strategické
dokumenty

Strategické
dokumenty
mezindrodnich
organizaci

2016

(1) Ake¢ni plén
OECD k SDGs /
Better Policies for
2030: An OECD
Action Plan on the
Sustainable
Development
Goals;

(2) Strategicky
plan Svétoveého
potravinového
programu [ WFP
Strategic Plan
2017-2021

2017

(1) Strategicky
ramec Ceska
republika 2030;
(2)Strategie
zahranicnf
rozvojové
spoluprace CR
2018-2030;(3)
Implementacnf
plan Strategie
resortu MZe
2017-2020

(1) Bil& kniha o
budoucnosti
Evropy; (2)
Evropsky
konsensus o

rozvoji [ European

Consensus on
Development

Strategicky plan
Rozvojového
programu OSN /
UNDP Strategic
Plan 2018-2021

2018

Implementace
Agendy 2030 pro
udrzitelny rozvoj
(Cil udrzitelného
rozvoje) v Ceské
republice

Strategie
Generalniho
tajemnika OSN k
financovani
Agendy 2030 / UN
Secretary-Generals
Strategy for
financing

the 2030 Agenda
for Sustainable
Development

2019

(1) Strategie
regionalniho
rozvoje CR 2021+ ;
(2) Akéni plan
Strategie
regionalniho
rozvoje CR
2019-2020; (3)
Narodnf RIS3
strategie
2014-2020; (4)
Politika
druhotnych
surovin CR
2019-22; (5) Zdravi
2030 - strategicky
ramec rozvoje péce
0 zdraviv CR

do roku 2030

Zelend dohoda pro
Evropu [ European
Green Deal

Doporuceni Rady
OECD ke koherenci
politik pro
udrzitelny rozvoj /
OECD
Recommendation
of the Council on
Policy Coherence
for Sustainable
Development

(1) Nérodni
program reforem
2020; (2) Strategie
socialnfho
zaclenovanf
2021-2030; (3)
Klientsky
orientovana
verejna sprava
2030

Zdroj dat: MzV CR, MZP CR




21.1.2 Podil ODA na HND
Pomér oficidini rozvojové pomoci na hrubém ndrednim diichodu

0,33 % avarek CR

oo
043 %
o2 % 7

R4

o.0%
1009 2010 2011 2013 1013 IoNq 2018 2016 2097 1onB 10M0
Zdroj dat MIV CR

21.2.1 Procenta bilaterdini oficidlni rozvojové spoluprace vynaloZend na
posileni rozvojovych zemi v oblasti lidskych prav a dobrého viadnuti, jak
jsou vymezeny v ramci SDG16

206 2017 2018 2019
Kolik procent z bilateralni
0DA CR bude vénovano na
posilovani oblasti lidskyecn 12,247% 19,60% 9,07% 5,20%
prav a dobrého viadnuti v
razvojovych zemich
Zdroj dat: MZV CR

21.3.1 Zastoupeni CR ve volenych organech nejvyznamnéjéich
mezindrodnich organizaci relevantnich pro udrZitelny rozvoj

1. élenstvi CR ve Vikonnd radé Mezindrodni orgenzace prace (ILO) v
letech 2017-20%0;

2. denstv CR ve Wikonné radé Rogvojového programu O5H,
Fopulatniho fondu OSN

2 Projekbove kanceldle 05N [UNDPLUNFPALINGOPS ) v letech
2020-2023

3, pledsednictvl ). Dashelky (Peditele pro hydrologs CHML)

Hydralogickemu o
SvEtové meteorologicke organizace (WMD) (platne v r. 201g)

Zdrgj dat: MZV CR




22.1.1 Soulad koncepénich dokument( a programil vné&jiich politik Ceské
republiky s pfijatymi mezinarodnimi zavazky a narodnimi prioritami v
oblasti udriitelného rozvoje

Seznam revidovanych

dokumenti, které zahmuly  ssrategie zahrani¢ni rozvoiove spoluprace CR 2018-2030
fzavazky k k roku 2020

udrZitelnému rozvaji:

Zdroj dat: MZFP CR

22.2.1 Wytvoreni metodiky ke koherenci politik pro vefejnou spravu a jeji
pilotni aplikace na konkrétni tematické oblasti

Farmalnl existence metadiky: se2nam

termatickych oblasti, na x N E

kiere Byla aplikovana: )
fieap k raku 2020

Zdrgi dat: MEPCR

22.2.2 Pravidelné vyhodnoceni koherence klicovych politik v jednotlivych
tematickych oblastech

Seznam tematickych oblasti, které prodly
analyzou koherence politik; seznam x N E

analytickych vystupi: K roku 2020
Zdroj dat: MZP CR

22.3.1 Zapojeni Ceské republiky do mezindrodnich platforem na evropské a
globalni Grovni, kde je projedndvdana problematika koherence politik

Seznam platforem, do kterych je Ceska republika zapojena

« pracovni skupina OECD Mational Focal Paints for Policy Coherence
« pracovni skupina Rady EU Working Party on the 2030 Agenda for Sustainable Developrment
« pracovni skupina Rady EU Working Party on Development Cooperation (CODEV)
= neformalni skupina narodnich PCD kontaktd Evropske komise (setkava se cca 2x rodné)
2020
Zdrojdat: MZPCR




23.1.1 Podet projekti realizovanych spravnimi Gfady v oblasti vzdélavani a
v oblasti tvorby novych nebo dpravy stavajicich vnitinich systéma
vzdélavani i koncepcifstrategii vzdélavani

2017 2019 2021

pocet projektl realizovanych spravnimi Ufady v oblasti
vzdeldvani a v oblasti tvorby novych nebo dpravy stévajcich
vnitfnich systémi vzdélavéni & koncepcifstrategil
widéldvani - k danému roku ukondenych

pocet projektld realizovanych sprdvnimi Orady v oblasti
vzdélavani a v oblasti tvorby nowvych nebo dpravy stavapcich
vnitfnich systémi vzdéldvani i koncepci/strategil
vzdélavani - k dangmu roku v realizac

Zdroj dat: Mv CR

23.1.2 Podet projekt(i realizovanych Gzemnimi samospravnymi celky v
oblasti vzdélavani zaméstnancl a rozvoje lidskych zdroji

206 017 2018

podet projektl realizovanych dzemnimi samospravnymi
celky v oblasti vedéldvani zaméstnancd a rozvaje lidskych 51
zdrojl (projekty ukondené k 31.12.2019)

naplnéni indikatoru 62600 OPZ - €astnicl, ktefi ziskali
kvalifikaci po ukondeni své OZasti na projektu (k 31.12.2010)

podet schvdlenych projektd obsahujicich vzdélavaci aktivity 121 34

Zdroj dat: Mv CR, MPSY CR

23.1.3 Podet Ufednikd proskolenych v oblasti strategické prace

oy 208 2019 2020

pocet Ofedniki profkolenych v oblasti
strategicke prace 130 200 39 9

Zdroj dat: MMR CR




Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

23.2.1 Podet realizatord MA21

Podet municipalit zapojenych do MA21 podle jednotlivych kategorii A-D

I..
L8

24.1.1 Pocet sluZebnich dradd 24.1.2 Pocet uzemnich
vyuiivajicich rizeni kvality samospravnych celkl a obci
: vyuZivajicich fizeni kvality
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24.1.3 Instituciondlni kapacita pro potfeby strategické prace

ANOINE, vwstupowy indikitor: X NE

Byl realizovan projekt Mapovani strategické prace v institucich vefejnd spravy a ndvrhy na jejich
zefektivntnl,

Obecnym zavérem je konstatovani, Ze institucionalnd kapacita pro potfeby strategické prace v
relevantnich institucich nenl dostatefnd, resp. nenl sprévné uchopena a vyuivna.

fdroj: MMR CR

24.2.1 Nastaveni hierarchickéhao systému strategickych dokumentii

ANOJNE, vystupovy indikator: v ANO

Bylo zpracovdno metodické doporudenl Typologle strategickych a provadédich dokurmentda, jei
popisuje zakiadnl hierarchizaci strategickych a provddécich dokumentd v CR a zpfehledriuje a
zjednoduluje systém tvorby strategickich dokumenti v CR. Typclogie byla nasledné
zapracovana do aktualizované Metodiky pfipravy vefejnych strateglt, ViyuZivanl v praxi vefajné
spravy se viak nesledovalo.

Zdrojdat: MMR CR

24.2.2 Podil/pocet strategickych dokumenti pfipravenych v souladu s
Metodikou pfipravy vefejnych strategii

ANOINE, wstupowyindikitor:  NIZKY, ALE ROSTOUCI PODIL

V roce 2018 byla dokondena Analyza strategickych dokumentd pro potfeby efektiviéiiho fizen
(ohody o partnerstyi, ktera posuzovala 51 vybranych strategickych dokumenta napfic resorty
iz pohledu jejich souladu s Metodikou plipravy vefejnych strategil

5 ohledem na rozsah Metodiky a8 moZnostech zpracovatell strategickych dokumentl [ze uvést,
#e cca 30 % dokumentil je s Metodikou v souladu. 7 pozice MMR mi2eme lépe hodnotit soulad
obsahu strategickych dokumentd s Metodikou (ne soulad s procesem pfipravy), kde se mezi
lety 2017 a 2019 hadnota zvyEovala.

Zdroj dat: MMR CR




Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

24.3.1 Hodnoceni dopadu navrhované regulace

Fodil navrhi s provedenim RIA z celkového podtu navrhi:

Procentudini podil projednanych ndvrhd, které Komise RIA doporudila s kladnym
stanoviskem *
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Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

24.4.2 Pocet instituci vefejné spravy zastoupenych na konferenci
evaluadnich jednotek poradané evaluadni jednotkou Narodniho organu
pro koordinaci

015 2076 M7 2018 2019
i 1[4 i B SRravy Fas ]
na konferenci evaluadnich pdnotek 1 1 1 ; 20
pofadané evaluadni pdnotkou Naradniho 2 4 4 2
Fanu pro koordinag

25.1.1 Schvidlené a do Databaze strategii vloZené - nové i aktualizované -

strategické dokumenty

eTatH
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25.2.1 Zpfistupnéni obsahu, transparentnost, open data
2017 2018 2019

Padet vefainveh instituci publikuijicich
Ll . Lo L 25 lﬁ. 38

P o e-lar-Na
atevrena data
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25.2.2 Pofet osob vyuiivajicich ke komunikaci s Ufady internet

Pouitl internetu ve vztahu k Gfadim (celkem)
100%
0%

Bo%
70%
Lo ®

et
L
o
—
i
S
&
&
L=
=
=
F
L]
| =
i ]
&
&=
[¥]
L
4
L

wyhleddvani

2015 2016 2017 o8 2019
405

308
W0E
10E

oK

40%

infarmaci na
webovych
strankach fzdi

& 2e viech jednotlived
startich 16 let

stahnut! 0%

formuldfe z-
Wi stranek
fadhu

0%

) ---..
D&

40%

starfich 16 et

& ze viech jednotiived

orHine vyplnéni 0%

formularl na
wanndy strankach
Gfadu

wE

-

W5 2B 2017 2B 2019

% ze viech jednotlivel
starsich 16 lat

Zdroi dat: CSU




25.3.1 Mira vyuZiti existujicich forem stai a studii mezi deskou vefejnou

spravou a EU

Erasmus for Public

Kritkodobé staze: | Aministration

NEPT

Podporovang studijni

pobyty: College of Europe

2019

podet mist podil obsazenych rmist

4 100 %
g 100 %

3 ox*

* data k akademickému roku 2009 2020
Zdroj dat: My CR

26.1.1 Polet pfihlasek do European Public Sector Awards

polet piinladek do za CR

European Public Sector

Awvards: celkem

podet nominovanych na
cenu
podet vitdzstvi CR v nékterd
kategorii
cesky projekt
pofet projektd
takto zafazerych

zafazenl mezi best practice

2013 2015 2017 2009

1 1

34

Zdroj dat: MZP CR

26.1.2 Podet zaznami v databazi OECD Observatory of Public Sector

Innovation

g8

Podet zaznami v
databazi OECD
Observatory

of Public Sector
Innovation

Zdroj dat: MZP CR




26.1.3 Pocet instituci, které se pfihlasily do soutéZe o Cenu Ministerstva
vnitra za inovaci ve vefejné spravé

2

podet projektd piihladenych do
soutéie oCenu MV za inovacl 10 13
ve velejné spravé

polet udélenych ccendni 1 X %X 0 2 0

® - soutdd nebyla vwhilitens
Zdroj dat: Mv R

26.2.1 Experimentaini testovani vefejnych politik

oPoudivajilnepoudivaji ministerstva pm-mréi"en[efekm navrhovaného feseni v
jakékoli fazi pfipravy ndvrh metodu experimentu (RCT )Y

ANO | ME (pro jednotliva ministerstva) NE*

* < vyiimkou gjedindlého plipadu Veézenske slutby (MSCR)

Wékrerd mirdsterstva poulila postup; ve kierveh je ndiaky pokusng prvek piftormen, akoli nejde o BCT
(rapf. MSMT)L

Wékters kvaplesparimentain’ postupy blizké RCT byly provedeny semospravaml (kraie, obce) 12 podpony
MPSY [soclainfinovace )

Ministerstvo dopravy Cesied republiy

Ministerstvo financi Ceshé republiky

Ministerstvo kultury Ceske rapubliky
Ministerstvo obrany Ceskeé republicy

Ministerstvo price a soclainich wicl Ceské republicy
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceskeé republiky
Ministerstvo primysiy 3 obchodu Cesks republiky
Ministerstvo spravedinasti Ceské republicy
Ministerstvo Skolstvl, middede a télovychowy Ceské republiky
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo zahraniénich véct Ceské republiky
Ministerstvo zdravotnictyl Cesheé repubiily
Ministerstvo zemadéisi Ceské republtiy
Miristerstvo Zvotniho prostredi Ceské republiky

Zdrojdat: UV CR, Odbor pro udrditelny rozvg)




Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

26.3.1 Konzultace navrhu verejnych politik s dotéenymi subjekty
Podil souhlasnych stanovisek
a8

Fid, AT

100% 67% 313%
0% O0oX100%

0% OX S50%

27.1.1 Volebni udast ve viech typech voleb

Uéast ve volbdch do Poslanecké snémovny PCR

76,41 %

74,03 %

64,45 %

62,58 %

5946%  S0A2%

57,99 &

6. Dobré viadnuti
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Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

27.1.1 Volebni udast ve viech typech voleb

Uéast ve volbach do Poslanecké snémovny PCR

Udast ve volbdch do Sendtu PCR Utast v prezidentskych
valbach
| ]
|
|

Lifast ve volbach do zastupltelstev kraju Ufast ve volbach do Ufast ve volbdch v
Evrapského celostatnim
parlamentu referendu

Uéast ve volbéch do obecnich

zastupitelstey l

6. Dobré vladnuti
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6. Dobré viadnuti
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Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

27.1.2 Cetnost krajskych a mistnich referend a déast v nich

Podet restilch referend dle zakona 22/2004 5b, a podet krapkych referend dle zakona £ 118/2010 5.

W katdého z typdl referend sledovat také procentudint podid platmfchfneplatnych referend (pro dany rok
|v defs Lasowvé Fadd) a primérnou Glast v referendech.

i ¥ = A

& 38 1w n 2B w 1w 2F 33 w W w2 18 12

Mistni referenda: podil platnych referend a Gcast

B orocentudini o piatmech referen

B Ororroma O =t eferercl Elarrver § r



27.1.3 Zastoupen( Zen [ muZl ve volenych organech
Podl zvolenych 3an

Poslaneckd snémovna PCR

100 %
Ban

B0 %
40 % Krajskd zastupitelstva

GE
=1 % 11 1} |

ogh  WGEE  Jood  xeob 2on0 o3 20N

Sendt PCR
100 %

50 %

T I Tl r
| S i~ e 3 [¥a] oy [=]

] —

2228 88% ¢

l I

Obecni zastupitelstva
100 &
Sox

BO &

40N

20%
-l

904 108  r00r 2006 2000 200 218 2016
Evropsky parlament

10005

80 % o0 = T 25 59 %

o X

4o X

0%
.- -

2004 2009 2014 3019
Zdroj dat; {54




Ptiloha &. 1: Indikatory Strategického ramce Ceskéa republika 2030

27.1.4 Populace Zijici pod hranici chudoby pfed socialnimi transfery a po nich

Procentng |:|:_:||:! d osah ohro .":-'_'l'.:.'-:_ h chudabou T celkového pn;_:-{tl,l asob v populaci nebo v phsiutng skupind
rlt:-!,*r:lh_'-i pied pusabenim socialnich trarsferl a po nich. Dsoby ohrofend chudoboy |siL ty |_'|1i:\-h:.-_
jejichi rodnivyrovnamy disponibilnd pdijem {pfed zahrnutim viech sociidlnich transferd a po ndm) je nizsi
nef bo T rodnihe ndrodniho wrovnaného medidnového plijmu na spotfebnd jednotk,

LLLLLLLLLL;LnnL

27.1.5 Zastoupeni 2en/muZl ve vedoucich pozicich vefejné spravy

Podd 3en a mudd ve vedoucich funkach :.lll.!r'll‘.||1"_."ff". ministerstéy a Uiadu viddy [rmin ul.-.':"‘liln:.l,.':.':1-.";
riarmestek nameetkyrd; feditelfeditelia odbans vedoucs Oacdlen ]. o i ||'."|-.'i|!-e-:|:-.-'r'.:| pfeEhledu Cegdhn
statistického dfadu Janstfeno na emy a mude

(2019]

& " y . . "
7.2.2 Prumérna délka soudniho fizeni

Indikator postihu)e civilni agendu u oxresndch a krajskich soudi. Vywa] délky soudnich fizenl v ostatndch

A nclach e n':.hrlr_:-l:.‘l:.-'. prota h:, la covEni .|_'!';|_'r'='|.=| '.-'!.-'I1r-1.=1.-1| |aka zastupce viech ostatnich soudnich age ricd,
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

1.1 Nahrady zaméstnancim

1.2 Primérné celkové hodinové naklady prace

r
. . . . H B

1.3 Primémy hruby hodinovy vydélek

Coheo® R machy a plady Famadssinangu ¥ pendsich |
FHEpET WP PETs Pl & i.l' {pdviy fa ool

I T W PO e

I W TS NIV AL EEET ¥ PO K

Fimpbe i domacimue produkbe v bédrmch conoch

L Elcon road il mabady prsce :.:i b iy a |'...:| V
prspEvRy ma sofaini zabenpedend & dalsi naklady
L O S POy Mt B BT .:I -:-::l\.' I i:l\.'l'll- T

ule. |l O OVArTe L B Pt rTTy T el rm fod

P b e Na ekvvalent plneho

Cotkove: rocn medy 3 platy pfed 2oand rm ¢ claldlmi

ofeody vidblend podtern hoe

aovwanich
el i ey e s v s B s e e M rrm o pn
ali i T PSR ol teem Zarmaimandiu
plepodienym na elodvalent pindho pracosniho

varkd

~ re

1. Prijem a bohatstvi
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

1.4 Hruba mésiéni minimalni mzda

ELIR ki

1.5 Pomér minimalni mzdy a primémé hrubé mésiini mady na pfepodtené podty
zamestnancu za CL-NACE B az 5

520,02 ELR

'S

whd

(7]

)

(1]

L

()

o)

(1]
AL
= +T '
ke "
& Xt
F
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

1.10 Mira ohroZeni pfijmovou chudobou (v &)

Podd osab & evivalizovanym disporibinem

piijmern rilim ned G0 X ndrodnibo mediinu

AT L
. B

1.1 Mira chroZeni pfijmovou chudobou zaméstnancd (v &)

rvandihg dis ponibinihg pifmu (po

tramaferech)

Podl 2ame s FATC N G0 D Wl Wikl T8 3 vice et ¢

ekwivalizovamym disponibilnim pfijmesn midim ne? 0%

nargcindng mestiany exyivalingwandho Giepondiirsho

phymu [po socidlnich fransherech],

1.12 Koeficient pfijmoveé nerovnosti (580/520)

Famir colkinich dvivalinges,

popiacl.

K |'uI|I'_'-_||'.:||:|"-_I.I_||':i||||| Aos AR yCh ¥ Neprym a i S Farial PR T N SH|TE

1.13 Giniho koeficient

{ abs ohitnl Favmal RS
[absodutnl nesgynost pise ||:I.
'i,"i,-'i,|qll|'|_ & FTrL e rioest sy

sl e @kvmedll e o,

disparihilrech pdimi

I : L
L S Be howdnata Gindho

o b, trmowplEl i eroamia

v rozdilen! pfijmil
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2.1 Mira zaméstnanosti
Mira rambatnancat] vyiadhule podil poftu zamdsina

2.2 Mira nezaméstnanosti

digateli e pofet ner




2.3 Mira diouhodobé nezaméstnanosti

v diouhodobs heramdstrenodt vyladfife podl pedtu nexambatnangch jeden rok 3 dile na celoove pracovel e v
procentech], ke v ditatel e podet nozamistnamich feden rok a ddle a ve jmendvatell j osloey podet csob 5 fedingin
nebo hfanin zambstrdnim plus celkovy podet nezsmestnaryeh,

Jx

i5x

wiigd! G W Takt. |
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1. Mrartiedl Bats
it 308y
8, Enrtiet paty

L Ewrthot 3l
1. Moertbeti 3040

ViR 3y
g, fEvrist annd
b dbwrtlet] 36018

i Erertlet] 3618
L fEwrtiet] Joig

(- Etwrt o 71

¥ drwrthet] Jo18

i

Tebroy chas; CSsL

2.4 Podzaméstnanost

Podzamitstnan Fou viechny osoby v placeném samistiini nebo osoly pracuicl ve viastrim podnik, at' i byly nebe
nirbly v referendrdm bidm v prac, kend praoui na Sistedny dvazek nebo obeykle méné ned 4o badin tpdnd a péitam by sl
pfidty pracoval wib s podet nodin

X

ax

HE

W I

1 X

ik

 Erwrniedl
Ll |

Sipes , Ltamiledt
4375

Ol N, Liurilegd
107% . £
1o 3 St
Aoy 8, fiesl
M7 4 Stvrtiel
il b el

1919 5§, fivriley
2009 4 Livrtiel

Zelrey| dat: 50




Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

2.8 Skutedné poskytnuté placend pracovn( volno

Fodet neodpracosansch hodn & nibradow & eekracenim medy wOeind plrekifek v |,|r.'||_i.'|.| LA Famt L thanoe |
ramdstnavatele a dnil zdravobntho valra (sick days ) a tree days, (Polodica ARSPLAL)

Casovy wyvol (LR celkem) Podle krajd, 2009

2.9 Pocet smrtelnych pracovnich grazd
fabcand (R« obfand 5 clol stitnd piisluinoi)

Celkem

)
(7}]

o

c

(1]

c

)

(7]

<))

B ; S
B 4 ©
N

N
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

2.12 Seberealizace

Priuzkum e Cair AL 155F, 2015
{respandent], keefi majl placenou pricl}

B

2.16 Index subjektivnl kvality pracovniho Zivota v CR

SQWLI (Celkovy index subjektivni kvality pracovniho Zivota)

i 030y 0 = el R 100 = nepwydii)

2. Zameéstnanost
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2.16 Index subjektivni kvality pracovniho Zivota v CR
(Pt O-b040; o = BRI IR, 100 = nefiyial)

Index kvality v oblasti Cas Index kvality v oblasti listota Index kvality v-oblasti

Odmiéfiavani
T

Ha
Index kvality v oblasti Podminky  Index kvality v oblasti Index kvality v oblasti Vztahy

LSeberealizace

10s 1w
i
o
-

00 100

Bo i

L i
ke "
] fm’ Lot =

Index &-10:0

£ i
Ll e rc T2

8
&
2

index o100

e |
=
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L[4
o

=
o
= "~

Komplexnfindkator subjektivaio wimdnl kvality viastnilio pracovriho Bvota pracigicimi v CR. Index
zohledhufe rienow didefitest pdnotihqeh aspekth pracevnibe Jvota pro indivadualnd pracuficl, Kaddy 2 12

aspekti e v dotazniku méten dotazy ma (1) dbleXitost a na jeho{2) hodrooeni pracovnikerm, Shér dar
realizovdn dataznikowym Setfenim reprezentativihin <ouboru pracujicih » CA,

Metadalogie douhodobého monitoringu e zakotvena v metodice certifikovand MFSY { Metodika
dipuhodobého monitorovani subjektivni kvality pracovniho divotay Ceske republice’). Fodrobng vislediy
opakovanych 3etfenl fsou dostupné na tipiikvalitapracemiboz votaseuboucaf

Ji g dae Ovrhg, '_-'ul']l.'.l At l_' H, vl




3.2 Domacnosti v ndjemnim bydleni
Podil domécnosti zijicich v ndjemnim bydleni na vsech domacnostech

20% e —
5%
10 %

5%

0%

Zdroj dat: CSU

3.3 Podil domacnosti s extrémni ekonomickou zaté2i z bydleni
Podil demdenost], které na bydiend vynaklidaji vice ne? 40X swich Sstych dispondilnich ptimd

wpehidiel ¢ feskihn ukasatele;
Wrdkladn™ nislady na bydlani,
dir michi nefEou rapoditeny
uraky s hypotdk

Zdraj dat: €51

3.4 Podil domacnosti v ndgjemnim bydieni s extrémni ekonomickou zatéi z bydleni
Podil domdcnosti Sicich v ndjemnim bydben, ktend na bydlend vwynakladali vice ne2 40 % swich Sistych dispanibilnich piimd,
na viech dormdcnostech v ndjemnim bydlen

wychdzl 7 feského
ukazatele; "rikladn
rufklady na bydlen|, do
nichd nejsou zapadteny
aroky z hypobd

dle metoudiky £U

Zdro| dat: C5U




Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

3.5 Celkovy abjem aktiviich dvérd na 3.6 Pomér tvérd na bydleni na HDP
byvdleni Pomitr oelkovdho obdemu dualnl na
. Byrclleni poskytnubd damaddnosher
s boeand cho Byehiend, sietne =5
nematostl) na HEP

twdleni (Kivéry na

dEbe ) o el
twy o dpravy bytowich

£ ellorey obgiem divdnl ma brypdlent o
pOsEyI LS T DD reem

rprostfedicovatel] finandovdnl akthv domadcnostem za

Wy ma bygién|

ISRt LaC e &

ddaherms pofigend O epestoedrd do ypdiend, wDoimnd s1andy a
'.'|F|: vy Tl osyre s nesTeoyil st

3.7 Podil osob v zavadném bydleni 3.9 Primérna spotfeba energie na m* bytu
Poudl osob cich v eavadmém ydlend (satdkdnd stfecho, Primmbmad celkovd dodard enerple na ystupu do budosy na

wifikod 2o, podiaby, zdidady nito shndli okna, rdmy, il Tl Bt P i

podEahy)

3. Bydleni
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3.1 Pocet osob bez stiechy
Podet asob v bytovs nourd spadalicich do kategorle ETHOS *bez sthechy® {osoby pfedivaficl venkia osoby v noclehdmsbch)

asoby v noclehdrniach (2019)

1 7B

11 608

CEmaT

Lorioy dar: VLIFSY, vvii

3.12 Podet osob bez bytu

Podet osaly v bybowd nauzi spadajicich dokategorie ETHOS "Der byt {osaby v azylovych domech, v ubytowmach pro
bezdomance, ¥ domech na il cesty, ve fdravotnickych a vazedskych zaflzenich)
(2019)

domy na pal cesty
70 wiizefiskd zafizeni
1500

12 217

1640 celkem

ubytovny pro berdomovee

Zelred dat: VUIPSV, vk,




4.1 Madéje dofiti (stfedni délka Zivota) pfi narozeni a ve véku 65 let

indiictor udivi odekivany celkeny primdrog podet let, ktery 2yl osobidm dandha viky jelnd prodit, festiide budou
zachosdny Ierthosni pomdey dandho obdald po shytek jeich St

P# narozeni Ve viku 65 let
ket
Zeny ol

Ba10let

E: st —.ﬂ-__—-# ‘g IEt

dolet 1hiet

g4 1ot

. et
= Muii

76 let

‘E L
o
i

L]

Zdroy da: (50

4.2 Délka Zivota ve zdravi (pfi narozeni a v 65 letech)
Tdrared déica Heata vyladhufe primérmy polet shyvalicich let Hvota, kterd osoba v urisém wiku prodige v dobeém 7drad.

Pl narozeni Ve viku 65 let

16a ot
3o let

Bolet ) G lmt
Feny
a4 bet -
&t —_— e
B lat ikl

-
LIS

40 let
0 lat

1o et
LGl

o=k
004 201 JoT N IO0T

Zdrog dat: UZISCR




4.3 Kojenecka dmrtnost
Fodet ditl zemdehich plod dosadenim wios 1 roku ra vooo v narcremch détl

Umeti n2 1900 narozerych

g
Zdrofdar CSU

4.4 Podil pfediasné amrtnosti (Omrtnost do véku 65 let) na celkové dmrtnosti (%)
Foudil standardizgeand omrtnostl osob ve wiioo do 55 na et na celkowd mife standandlzovand dmrinostl, Standardizovand
Pruiry dnrenest v ko 0-6ug let a cellem feou sskiny soutem standatdizovangch mile vypodtemich 2a shetd vl

skupimy metodow plimeé standardizace, kdy [e jako standard poutise wikovd struktura evropske populace vydand
Eurostalem v noce 3013,

Mudl
16,30 %
Leny

E
:
:
H

2019
Zdra| das; C5U

sehevrildy np 1040 000
ohyvatel dand kategore

L pEara ek na 0 000
vt

Hdro| daty CS0




4.6 Subjektivni zdravotni stav

100 X Jak celkové hodnotite svij zdravotni stav?
B velmidobey. B Spatny
o B dobry B velmi Spatoy
: B uspokajivy
; £004
2%

Mg 10165 2017 218 g

Filrey dat CSU

4.8 Pocet 1ékaiti na 1000 obyvatel
LR celkem

HLm. Praha

e ——————— JibormioTavsky
Doty
Karovarsky
Erdlovehradecky
Plzenisky
Moravskoslezsky
Jibodesky
Pardubicky
Vysoding
Zlinsky
Liberecky
stecky

g Stfedotesky

¥
¥

-
1

g
o
2
4
g
z
E 0
xr
-
e
ot
i

a

SO0 J0m 4012 4014 L 1 4 Ji <K

Zdrog dag; UZis CR

4.9 Polet vieobecnych sester a perodnich asistentek na 1000 obyvatel

LR celkemn Fan pearmini wirabecu

adrtertia SE7rn
B _____—--..“'lll‘ Hl.m. Praba ; "‘5
Clamoucky .
Krdlovithradiecky
Earikveanby
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4.11 Vydaje na zdravotni pédi v poméru k HDP

Podil colkowych vydall na zdravotni pédi {zabmuje v daje zdravotnich pofiftoven, vydaje ze stédinitho a mistnich rozpedil,
witlaje domsnast, nerskovich organizach, podnii o soukrefmdie pogiténd) na HDP

e

20140 ok # 10 ) ) Flask | 04 IO Fdu ] A7 20

Fogos sanmuge | vpdaps b dioubhodobow et socibinl

Zorea) ehats 051

4.12 Prevalence dennich kufdki
Hodnocen viastniho kauterdnekoufenl pomoc ratingavs Skily

Celkem Podle pohlavi
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Ao X Ho X

bo X

doennd kufac)
chennd kel

40 %

Tulro| dat: S0

4.16 Uroven zdravotni gramotnosti
Procentae osob vyka il omezencis 2dravotid gramemost v detaznikn HLSO)

1015

Procenta osob vykazuicl omezenou adravotm gramatnost 59’4 %

Fdrojday UFG



5.8 Déti v zafizenich formalni péde o déti (matefské Skoly, jesle/mini Skolky/détske skupiny
apod.)

Podil déti miadiich 3 let v dané vlkové skuping v Podil déti 3-6 let z dané viékowé skupiny v
zafizenich formdini péde zafizenich tormdini péde

b li 180 % 6.4 L

-FI:L. . .

rotg 2016 2047

foro] dat: Cs0

5.10 Podet odmitnutych 2ddosti o umisténi do domovi pro seniory a domovi pro osoby se
z2dravotnim postiZenim
Padet -:ldml'h'lutfd:h'iidmﬂ o umdsténi do domov( pro seniory
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5.14 Podil lidi pracujicich v nesocidini pracovni dobé (préce veder, v noci, o vikendech)

Pl it ketefT peacufl v razmetl 1933 b, po 23, hoding, v sobotu-a v sl 2e wiech ekonomicky akthmich a pracujicich i
(ramésmancl, pednicotell a osob pracujicich na 21}

100 3

H0 X hl“ x
v soorliu nebo v el ahe
e —————— e ——————————

28,851

T E ]

16,03 T
poagh

216 2017 2018 pla) i

® |ratildtion petimuse ty, kted v postetrich 4 tadnech pracova alespod jednu sobotu nebo jedi nedie,

Fiilns | thas; L5

5.15 Dopady rodicovstyi na zaméstnanost Zen a muil s détmi

Rozdil v zamdstnanosti 2en ve veku 2549 let s Rozdil v zamésimanost] mudi ve vk 2549 et s
détmi do & et a bez nich détmi do & let a bez nich

Lo !
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6.1 Ugast dospélé populace na celodivotnim vzdélavani v poslednich 4 tydnech
Procentnl pocl osob ve v 15:64 let, které se v postednich 4 tydnech phed Setfenim rocastnily neformainihg vzddldvini

0%
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LR
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Zdrojdat; C5U

6.2 Dosatené vzdélani dosp#lé populace v produktivnim véku, procentni podil osob ve viku 25-64 let 5
dosafenym alespod vy3im sekundimim vedélanim
(ryudeni bes maturity 8 vide)
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

6.3 Kognitivni dovednosti 15letych studentd, primé&ma groven étendfské, matematické a
prirodovédné gramotnosti podle Setfeni PISA

{tendfska gramotnost Matematicka gramotnost Priredowédnd gramotnost
patnactiletych patnactiletych patnactiletych

6.4 Miadi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neddastni vzdélavani, procentni podil ve
vekove skupiné 15-19 let (NEET)

| W

6.5 Déti, které rady chodi do skoly

proceminl pocl O848 we ek 11, 13,15 let, Kberd ivacf, de se fim hodnd 1830 ve Siodp

11 et TER L 15 kgt

”

avani

”

6. Vzdel
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6.7 Vzdélavani uditell, procentni podil uliteld, Fcteﬂ-ahsnlvw_alf vzdéldvani v poslednich 4

tydnech
Procentnl pocl uliteld (die ISC0), ket v posiednich 4 tydnech pred Setferdm absolvovall fonmding nebo neformini
ﬂlﬂﬂvﬂ

Lk -__"——_'___\\__

1019

Zudro| dat; <SU

6.9 Vefejné vydaje na vzdélavani, vydaje na vadélavaci instituce v £ HDP, podle drowné
vzdélavani

Celkem Podle drovné vzdéldvan(

podil ra HOP
-4 g 1015
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ofoE ek
ooxE 087X
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001X omX
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7. Mezilidské vztahy
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

7.1 Obecné vzato, fekl{a) byste, Ze se vétiiné lidi da divéfovat, nebo Ze clovék nemiie byt
pri jednand s lidmi nikady dost opatrny? Cdpovézte mi s pouditim stupnice © aZ 10, kde 0
znamend, e {ovék nemiie byt nikdy dost opatrny a 10 znamena, Ze vétding lidi se da
duvéravat

Excipaviil raa Sk od © o 10, prems O Lo nemsdide byt mikdy digst opatrw @ 10 = WEtEned lich 3o di dnalifiova

7-2 Myslite si, Ze by se vas vétsina lidl snazila podvest, pokud by mél moinost, nebo by se
snadili byt poctivi?
i | il

Chiporedcll na Sclle od o do o, plfitem ¥ 4 = VS ldl by 0 md snad aovést a v = Vidina lid by se snadila byt poctiva



Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

7.5 , Které skupiny osob byste nechtélfa mit za sousedy™

7.6 ,,Oznadil{a) byste se za piisludnika skupiny, kterd je v této zemi diskriminovana?

7. Mezilidské vztahy
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

7.7 A 5 pouiitim teto karty reknéte, zda lide z inych zemid, ktef sem prichaze) 2it,
vétdinou naruiuji nebo obohacuji kulturu Ceské republiky?”

Ol poitdll Ny Eicdle od 6 = nar tujl do 0 = abodhag

7.8 ,,Délaji lidé, ktefi do Ceské republiky pfichazeji it z jinych zemi, z Ceské republiky lepsi
Zi horsi misto pro 2vet?"

EIpiret ol nad Saaile o 0= horys misto priodival o 10 = Repdl msto (ro bheot

7.1 Jak je ve Yasem Zivoté diledita rodina?”

Dol s ChyThodoed Skl kde 1 = valmi dleFiLa a4 i il e eFir .

Il

7. Mezilidské vztahy
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7.2 . Jak jsou ve Vadem Zivoté dilefit! piatelé a zndmf"

Ddpancllil fa Lhyfbadond Setle, kde 1= veliml ddleBit] a 4 = vibeg ne dibe il
15937 1 (v e i)
¥ it clibediti)
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1 [welmi diide i)
F [dostt olile}ie)
3 Cree il = diti}
4 {vilhee ne dilekd)

Lt too i

Seirn| dat: Evroprean valuas Study




8.1 Volebni (¢ast ve viech typech voleb
Kormusndlod volby
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Krajské volby

h[n il 3
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v s
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8.2 Dlvéra v parlamentni instituce

Subjektivni ndfuiton: Divéra id ve vybrand parlamentnd instituee v O flekndte prosim, divefujete [rozhodnd divéfule,
spife diviifuje, splle neddvifuje, rozhodnd nedinsfule, nes)”

Foslanecks snémmna
e

-.- '] E

Prizidess CR Sendl PCR Yilga Ll

o x

S i o fad Srli ihiteeu duviEy £ ek i ol @i Betfie, A 18 bodil fedfed Wisid © | Zr il et
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2drey dat: EvVM

8.7 Procento zaméstnancl pokrytych kolektivnl smilouvou

R FLLLE § JOT4 TS kT [2)

TI1LY
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8.9 Ipﬂstuménrnbﬂhu_, transparentnost, open data
M7 el

Potet velelmych institue! publkujicich oteviens data 26 26

Fatry dhak MV CR

8.10 Index vnimani korupce
Bodevy zizk popisuficl vidrmdni v korupce ve vebramich oblastech vefeniho Hvota

100 Bodhilc zerms e viiimdna jako miko tkorumpovar
O bl permd je viimdna jako velmi zkefumpavand

113 2014 705 Ime 07 28 g

Zdro| dat: Transparency Imtemational




9.1 Znedisténi ovzdudi

Podil obypvatel vystavenich prekroden imisniio Gimit pro oo s ldskeho s pro alespal edne 2T itk
[bez phzemnihe ozonu)

Wiwo] v fase
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9.2 Pfedéasna omrtnost vztaZend k znedidténdmu ovadusi

Maviden] cellove rodni Gmrtnasti, ke kisrd pfispdls expozice suspendavanim (ticim frakce PMbo [ph odhaedu 753

zastoupeni frakce PM3,5), sthedni odhad pro CR

Navy$eni cefkové rodni dmrtnosti o , pfedéasnd umrti® [edhad podtu pfedtasnych dmrti] - pro cefou CR

a pro méstské nezatifend |okallty
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9.7 Tropickeé dny
Primérry podet tropickych d na deeemd O (@ <nd s maximalnd denni teplotou veduchu == 30 °C)
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L
o |

05

Fdro| dati CHML

9.8 Podil obyvatel CR Zijicich na vzemi, kde jsou pfekradovany mezni hodnoty hlukowych
indikatord Ldvn a Ln pro silnicni dopravu
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9.9 Zivé piiroda v krajiné
Podetrost populad batmich drubd praki
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g.10 Spokojenost s Fivotnim prostfedim v
misté bydlisté

Subjekibml Bdkdbor . lak jite spokolen s Bvotnim
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9.11 Spokojenost s Hvotnim prostfedim v
Ceské republice
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g.11b Spokojenost s Zivotnim prostfedim v CR v riznych oblastech
Subjektimiindikator , Nakolik [ste v misté Vaseho bydiSté spokojen, 8 nespokojen...
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

9.14 Hodnoceni zavainosti globalnich problémad (2018)

Subjesihmd mdiaton | Jak byste bodnotil tyto pEey?™ Je v celosnitondm méfitke problér:

ENn
k
]
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: |
L

9.14b Maléhavost fedeni v oblasti #ivotniho prostfedi

Subjekthvrd indikdtor: _ Jak moc §a podle Vi naldheed salnrvar o bacos v Cedled repubilion abiladt Beotniio prodtfec 1

9. Zivotni prostiedi
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

10.3 Zaznamenané trestné giny
Lidivid podet dmysimich zabitl, podet dtokdinapadend, podet tnos, podet sexudinich napadend,

Ltoky | napadenl Sexudlnl napaden
Limysing zabitl Limasy

10,4 Kriminalita nasilng a majetkova

Krirmmalita majelkova Errmanalita massnag Keirrims L imravrsosin
H Y | |

W i}

| |

10. Bezpecnost
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

10.5 Véznéne osoby
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10.7 Nehodovost silniéni dopravy

Potet nehod a podet usmrcenych oseb na poremndch Potet thice a lehoe zrandmich osob v disledku

komumikacich etfenych Polic CR dapraviich nehod na patemmnich kamunikacich
Setferych Polici CR
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10.8 Teroristickd itoky na dzemi CR
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10.9 Projevy extrémismu
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10.11 Pocit bezpedi v Ceské republice celkové

Subjektivrd indkitor die prizkumu vefeiidho minénl zaméfendho na vrémdni bezpecmnost & hroseb obyvatel CF
wAeknite mi, prosim, caite se bezpednd v nadl republice celkoe®

Vive| v Exse W reDe 2019
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10,12 Pocit bezpedi v misté bydlisté
Prizkumu vefefrsdho midnl zamafendho na snimand bezpetnosti s bepadnoitnich rozeh abyvateli (R
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Priloha €. 2: Indikatory kvality zivota

10.13a Redlnost hrozeb pro Ceskou republiku

Subjikberd ndilkoitos dle |:.'_'|_"r Lt vefenaho imneén raimdendhio na vismdnd berpsadnostl & bespednosiizh irosel
Abveatsi O/

Shupiny povaiované za velkow hrozbu v roce 2019

=

-m ‘

10,13b + 10,14 Redlnost hrozeb pro Ceskou republiku a adaptabilita na mo2né hrozby

Subijekehard indikkdtory dis pollz kumu vefendho mindal zambéfendho nd yalmdni berpedicitl o bezpednodtnich hrozeb
obvvatell CR

Jak valkosi hivoabsi podle Yas v sosdasnd dobd pleditavad)l Do lake micy Eme podle Vatehd ndzan v Leska
w Cackd republice ndsledujiel skutalfnosti? Poulite roomey  republice na nasdadujicl shutednosti pfipraveni?
ad o do 10, Kde O Fnarmens naaosto 2adnou orbe a 1o Foudijee rormerl od o do o, kde o namen
niagrosio rasadnl hirozbg, wilbaC plipravend @ 10 jJSme yWbornd piigravend,”

Rok 2019, podet dotdzanych = 1018
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10.13b + 10.14 Redinost hrozeb pro Ceskou republiku a adaptabilita na moZné hrozby

wmmmmmmmmm na vnimni bezpetnasti a bezpetnastnich hrazeb
abyvatell £8
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1.1 Zivotni spokojenost
Eeggnithvid hodnocent viastnihe Svota jako el

"Helyi vezmeme v dvahu viechny okolnosti, jak jste v soutasnosti celkoveé spokojen(a) se svim tivotem?
Odpovézte mi prosim s poufitim této karty, kde 0 znamend naprosto nespokojeny{a) a 10 naprosto
spokojeny(4)."

Letfenl meprobéhlo
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