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Uvod

Pfijeti Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj* postavilo signatafe dohody, véetné Ceské republiky, pied
otazku zdokonalovani a vytvareni nastroji, s jejichz pomoci mUZe perspektiva udrZitelného rozvoje
prostoupit samotny proces tvorby a implementace vefejnych politik. Proto strategicky rdmec CR 2030
pokryva také oblast vlddnuti a klade diraz na zajistovani koherence politik, tedy soudrznosti ve vztahu
k cilm udrzitelného rozvoje. A proto ptijala CR na SDG summitu OSN v roce 2019 dobrovolny zavazek, 7e
do roku 2025 bude jeji systém hodnoceni dopadi vefejnych politik prostoupen perspektivou udrzitelného
rozvoje.? Opravdu Gc¢inné totiz nelze koherenci zajistit jednordzovym posouzenim, provadénym z jednoho
mista vefejné spravy, jakkoli by to bylo misto centralni.® Nejde jen o problém kapacitni, je3té vice je to
problém koncepcni. Pfi mnozstvi véci, které verejna sprava fesi paralelné a nepretrzité, by kazdé takové
jednorazové posouzeni koherence vyznamné zastaravalo jiz v prlibéhu své pripravy a kroky na jeho zakladé
podniknuté by prichdzely do podstatné odliSné situace, nez jaka vedla kjejich navrhu. Jednorazové
posuzovani ma vyznam, pokud se tykd dlouhodobych proceduralnich postupt, nebo pokud se v roviné
obsahové hodnoti dlouhodobé trendy a pohybujeme-li se na vysSi Urovni obecnosti. Je naopak silné
limitované, pokud se tyka detailll obsahovych otazek. Pro tento Ucel je nutné koherenci politik ex ante
sledovat a hodnotit v ,redlném case”, v kazdodennich aktivitadch verejné spravy.

Tato analyza proto hleda odpovéd na otazky: 1) jakym zplsobem je mozné perspektivu udrzitelného
rozvoje osadit do procesu tvorby politik, zvlasté pak do hodnoceni dopadl ex ante rozhodnuti a 2), zda je
nutné za tim ucelem vytvaret novy systém hodnoceni dopadd, nebo zda je mozné vyuzit systém stdvajici.
VyuZiva pritom zahranicnich inspiraci a zkusenosti, ziskanych fungovanim rlznych dosavadnich systému
hodnoceni dopadd. Orientuje se na Uroven centralni statni spravy a vefejné politiky, kterou tvori organy této
urovné a pozornost proto vénuje procesu hodnoceni dopadl regulace (RIA). Zaroven ma do budoucna
slouZit jako zdroj informaci k danému tématu, ktery bude pribézné aktualizovan (o novéjsi udaje)
a rozsifovan (napf. o témata hodnoceni redistribucni politiky).

Udrzitelny rozvoj je sdm o sobé Sirokym pojmem, zahrnujici spektrum oblasti a ¢innosti, jejichZ
ucelem je plnit potfeby soucasnosti tak, aby nebyly ohrozeny moznosti budoucich generaci. Stoji pfitom
na tfech pilifich: ekonomickém, environmentalnim a socidlnim. Vzhledem k obsahlosti pojmu je nezbytné jej
operacionalizovat na konkrétni praktickou rovinu. Pro potieby analyzy tedy rozliSujeme 1) prvky obsahové,
2) prvky principialni a 3) konkrétni nastroje k jejich uplatiovani.

Obsahové prvky spojujeme s predstavou udrzitelného rozvoje formulovanou ve Strategickém ramci
CR2030, konkrétné v podobé 27 cild, jichz by CR méla v nastavajicim desetileti dosahnout.* Tyto cile maji
obecnéjsi raz a tykaji se napf. tématu prace, vzdélani, strukturalnich nerovnosti, hospodafeni se zdroji,
principli ekonomického rlstu, péce o padu ¢i vodu, ekosystémovych sluzeb, uzemniho rozvoje nebo

1 OSN. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. (2015). Dostupné z:
https://sdgs.un.org/publications/transforming-our-world-2030-agenda-sustainable-development-17981
2 Andrej Babis. Projev pfedsedy vlady Andreje Babise ze dne 25.9.2019. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=176388&tmplid=51
3 Koncept Centre of Government vypracovany a doporucovany viz napf. OECD. Centre Stage 2:
The organisation and functions of the centre of government in OECD countries. (2018). Dostupné z:
https://www.oecd.org/gov/centre-stage-2.pdf
4 Ministerstvo zivotniho prostiedi CR. Strategicky ramec CR 2030. (2018). Dostupné z:
https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-ke-stazeni/
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zadouciho zplsobu fungovani tvorby verejnych politik. Tyto cile jiz samy ¢astecné predjimaji, jak by mél
v danych oblastech vypadat multidimenzionalni pfistup.

Principidlnimi prvky v této analyze rozumime ty prvky, které maji v kazdém jednotlivém pfipadé
odlisnou podobu, ale jejich patefi je urcité abstraktni pravidlo. Jedna se o diraz na dlouhodobou perspektivu
pfi tvorbé politik, multidimenzionalni pfistup, pozornost vénovanou negativnim vedlejSim a negativnim
preshrani¢nim dopadlm a zaclenéni perspektivy prijemcl. Dlouhodoba perspektiva znamena pohlizet
na soucasny problém a jeho feseni s ohledem na dopady na budouci generace, v ¢ase prekracujici horizont
volebnich obdobi. Multidimenzionalni pfistup zahrnuje propojeni ekonomického, environmentalniho
a socidlniho pilife udrzitelného rozvoje a hledani synergii mezi nimi, pficemz vSechny tfi slozky maji mit
stejnou vadhu a Zadnd z nich by neméla byt potlacovana. Pod negativnimi vedlejsimi dopady rozumime takové
dopady, které se netykaji primarni oblasti zajmu tvlircd daného navrhu (nap¥. dopady, které ma navrh
vedeny ekonomickymi zreteli na oblast environmentalni, navrh vedeny environmentalnimi zfetely na oblast
socidlni apod.). Pfeshranicni negativni dopady pak zahrnuji mezindrodni aspekty vnitrostatni politiky, tedy
dopady nejen na sousedni staty v urcitych oblastech, ale i na staty vzddlenéjsi a na jiné oblasti (napfiklad
hospodarska ¢i vyzkumna politika CR maze mit dopady na hospodaistvi i spoleénost v rozvojovych zemich),
resp. planetu. Zahrnuti perspektivy prijemcll znamena zietel na dopady pro koneéné prijemce vefejnych
politik, tj. obany a obcanky, a také nastroje, které tvirciim politik umoZiuji ziskat predstavu o perspektivé
prijemcd.

Treti dimenzi, kterd vtéto analyze zahrnuje perspektivu udrzZitelného rozvoje a pfispiva
k uplatfiovani jeho principt, jsou konkrétni nastroje a ¢innosti vefejné spravy. Ty by mély zohledrovat jak
individualni, tak kolektivni hodnoty lidské spolecnosti, a transparentnost v SirSim smyslu zahrnujici
informace o politickych procesech samotnych i obsahu podkladi pro rozhodovani. Mezi takové aktivity patfi
zejména konzultace s verejnosti, experimentalni pfistupy a pilotaze, jejichZ provadéni podporuje i specificky
cil 26 klicové oblasti 6 Dobré vladnuti. Tyto aktivity maji za cil kvalitativni zménu k lepSimu pfi tvorbé politik
prostfednictvim zadlenéni perspektivy pfijemci.’ Daldim néstrojem jsou pak metody a postupy uréovani
oblasti dopadll a vyhodnocovani variant, které zahrnuji jak vystupy zminénych aktivit, tak analytickou praci
s daty. Vysledkem zahrnuti aspektd udrzitelného rozvoje na vice Urovnich by mélo byt posilovani kvality
Zivota spolecnosti v dlouhodobém méfitku.

Hodnoceni dopadl ex ante lze provadét i na jinych Urovnich nez Urovni celostatni, predevsim
na urovni lokalni, a to bud vyluéné na ni, nebo rovnéz na ni. Z kodifikovanych mechanismi se jedna
o hodnoceni dopadud programl, koncepci, strategii (proces SEA), ¢i hodnoceni environmentalnich dopadu
konkrétnich zamér(i (proces EIA). Tematicky se tato hodnoceni dopad( tykaji konkrétnich oblasti, jako je
Zivotni prostredi (EIA, z vétsi ¢asti SEA), uzemi (TIA), zdravi (HIA), gender resp. rovnost Zzen a muzl (GIA)
a sleduji tedy pouze jeden dil¢i vysek naseho tématu. Posuzovani téchto forem hodnoceni dopad( proto
neni predmétem této analyzy. Navic, s vyjimkou dopadi na Zivotni prostredi, se jich uziva jen pfileZitostné.
Hodnoceni dopadl na tzemi nebo zdravi nejsou zatim pouZzivany prakticky vibec. Hodnoceni dopadd na
rovnost Zen a muzl je vyuZivano Castéji, ale predevsim na celostatni Grovni a v nemalé mife proto, Ze dany
mechanismus i dané téma jsou zakomponovany rovnéz do RIA.

5 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Implementacni plan ke Strategickému ramci Ceska republika 2030. (2018).
Dostupné z: https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-ke-stazeni/
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Za svého druhu hodnoceni dopadi ex ante je mozné pokladat také mechanismy ptipravy programd,
realizovanych z prostfedk( ESIF,® pfip. samotny mechanismus pfidélovani prostfedkl z téchto programi.”®
Jednd se o de facto jediny zpGsob hodnoceni dopadii v pfipadé dotaénich politik, ktery se v CR soustavné
provadi, navic jediny, ve kterém alespon pro forma figuruje téma udrzitelného rozvoje. Tyto formy
posuzovani dopadl jsou ale na mnoho zpUsobu limitovany, napf. formalismem pfi vlastnim posuzovani,
nedostatecnou operacionalizaci a silnym zamérenim na jednotlivé taxativni oblasti. Ani specifika hodnoceni
dopad( v pripadé redistributivni politiky nejsou soucasti této analyzy, bude jim vsak vénovana pozornost
v budoucnu.

Predkladand analyza v prvni casti pfedstavi, jaky vyznam ma udrzitelnost, koherence politik
a hodnoceni dopadd zhlediska mezinarodnich organizaci, konkrétné Evropské unie a Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), a jaké aktivity v téchto oblastech podnikaji. Nasledné budou
uvedeny priklady feseni zacleriovani udrzitelného rozvoje do hodnoceni dopad( politik z praxe evropskych
zemi (Velké Britanie, Irska, Némecka a Belgie). V této cCasti bude analyza vychazet z verfejné dostupnych
dokumentd, strategii ¢i metodik, vydanych oficidlnimi organy. Pro hodnoceni systému odhadu dopadi
v Belgii pak byly vyuZity i informace od vladnich urednik(l. Cilem této ¢asti je shrnout, jaka jsou principialni
doporucéeni mezinarodnich organizaci pro zahrnuti perspektivy udrZitelného rozvoje do hodnoceni dopadi
a jaké nastroje v této oblasti vyuZivaji dalsi staty.

V druhé Casti se analyza soustiedi na ceskou praxi v hodnoceni dopadl regulace (RIA) a jeji
normativni zdzemi. Po zmapovani institucionalniho rdmce RIA a metodik pro jeji provadéni nasleduje
zhodnoceni, zda je RIA slucitelnd s mezindrodné doporucovanymi principy udrzitelnosti a koherence politik.
Analyza vyuzivd zdvérecné zprdvy RIA publikované v Elektronickd knihovné pfipravované legislativy
pro verejnost (VeKLEP) v obdobi od fijna 2017 do brezna 2020 a zpracované resorty s Uzkou vazbou
na problematiku udrZitelného rozvoje, totiz Ministerstvem Zivotniho prostfedi, Ministerstvem primyslu
a obchodu a Ministerstvem prace a socidlnich véci. Na zakladé téchto zprdv, konzultaci s Oddélenim RIA
Utadu vlady, Pracovni komisi RIA a samotnych zpracovatel(l jsou hleddny moznosti pro uplatnéni principd
udrzitelného rozvoje. Pri té pfileZitosti jsou analyzovana i slaba mista v procesu zpracovani RIA, kterd by
mohla byt prekazkou pro efektivni aplikaci perspektivy udrzitelného rozvoje, ba dokonce mohou podlamovat
i samotnou primarni funkci RIA. Na odstranéni téchto deficitl planujeme naddle spolupracovat s Oddélenim
RIA Ufadu vlady. Synergie vzniklé v ramci snah o zkvalitnéni RIA Ize vyuzit i jako podporu pro perspektivu
udrzitelného rozvoje. Analyza vyuzivd i dopliiujici informace pochazejici z prvni Zpravy o kvalité Zivota a jeji
udrZitelnosti, je? hodnoti naplfiovani Strategického ramce Ceska republika 2030.

5 Evropska komise. Evropské strukturalni a investiéni fondy. (2020). Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-
investment-funds cs

7 Garay, J. Metodika evaluace udrzitelného rozvoje v ESI fondech. (2018). Dostupné z:
https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/WP_Udr%C5%BEiteln%C3%BD-rozvoj-v-ESIF-
manual.compressed.pdf

8 INESAN, s.r.o. Horizontalni princip udrZitelného rozvoje: mapovani konceptu. (2018). Dostupné z:
https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Horizont%C3%A1In%C3%AD-princip-
udr%C5%BEiteln%C3%A9ho-rozvoje.compressed.pdf
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1 Mezinarodni prostredi

Pfedmétem prvni kapitoly je stru¢né shrnuti mezindrodniho kontextu a agendy zamétujici se
na hodnoceni dopadl a prvky udrzitelného rozvoje, pripadné spojeni téchto dvou problematik a vyuziti
vzniknuvsich synergii ve prospéch implementace Cili udrZitelného rozvoje a principd Agendy 2030. V ramci
prvni subkapitoly jsou predstaveny snahy Evropské unie, v druhé subkapitole pak pfistup OECD. Treti
subkapitola se zaméfuje na porovnani mechanism( zaclenovani prvkd udrzitelného rozvoje do systému
hodnoceni dopad( a zhodnoceni jejich praktického vyuZiti v nékolika evropskych statech.

Obecné, predstava o zavaznosti tématu a zdjem o sdileni zkuSenosti v posledni dobé roste. Dobrym
ptikladem muze byt expertni semind¥, ktery probéhl v dobé, kdy byla prace na této analyze zakonéovana.
Seminar byl zaméreny explicitné na integraci Cil( udrzitelného rozvoje do hodnoceni dopad( a ukazal, Ze
nase Uvahy jsou soucdsti siliciho trendu, pfinejmensim napfi¢ Evropou. Mezi zu¢astnénymi zdstupci OECD,
Evropské komise, Evropské sité udrzitelného rozvoje (ESDN), Belgie, Rumunska, Némecka, Lucemburska
a Nizozemi panovala shoda na nutnosti implementace principtd udrzitelného rozvoje do ¢innosti statni spravy
a tvorby politik, pficemz mechanismy hodnoceni dopadi a RIA zejména se jim jevily jako vhodny nastroj.

1.1  Evropska unie

Evropska unie se spolecné se svymi clenskymi staty zavazala stat se priikopnikem v realizaci Agendy
2030 pro udrzitelny rozvoj, kterou pftijala Organizace spojenych narod( v roce 2015. Evropska komise sama
pfislibila, Ze vezme na cile programu Agendy 2030 zietel pfi formovani svych programovych priorit na obdobi
2019 - 2024 a zacleni cile udrzitelného rozvoje (SDGs) do vsech politik a iniciativ EU jako duleZitou zakladni
zasadu.'® Konkrétni témata a moziné scénafe Komise rozvedla vlednu 2019 v diskuznim dokumentu
Sméfovani k udriitelné Evropé do roku 2030,'! pfiéemZ oblast governance je vdokumentu rovnéi
pojedndna, je vedena jako nutna soucast udrZitelného rozvoje — v tomto sméru mimodék stvrzuje pfistup,
ktery CR zvolila v r. 2017 s CR 2030 — a zmifiuje zasadni vyznam soudrznosti politik ve viech oblastech. Tato
soudrznost ma byt zaloZena na planovani, politikach zalozenych na dlikazech (evidence-based), inkluzivnosti,
ucinnosti, dodrZzovani zasad subsidiarity a proporcionality a méfeni a monitorovani a s tim souvisejicim
zlepsovanim pravni Upravy (better regulation), dale zapojeni viech zucastnénych stran napfic¢ sektory,
ohledem k vnéjsi/zahrani¢népolitické dimenzi politik, stanoveni méfitelnych cild a nedélitelnosti
jednotlivych SDGs. Podnéty jsou ale velmi obecné a konkrétni navrhy praktickych feSeni nejsou obsahem
dokumentu.

CR ve své ramcové pozici k tomuto dokumentu'? klade dliraz na posileni koherence politik
pro udrZitelny rozvoj (PCSD, viz nize) jakoZto soucasti implementace Agendy 2030 a zaroven doporucuje
vyuzivat v rdmci posilovani koherence jiz existujici nastroje, napfiklad v oblasti hodnoceni dopadu regulace
(jeho zkvalitiiovani je cilem zavedeného programu Evropské komise pro lepsi pravni Gpravu). Ceskd republika

9 20th Meeting of PCSD National Focal Points. Online seminaf pofadany OECD ve dnech 25.-16.11.2020.

10 Evropska komise. Piistup EU k problematice udrZitelného rozvoje. (2019). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-
sustainable-development cs

11 Evropské komise. Diskusni dokument: Sméfovani k udrZitelné Evropé do roku 2030. (2019). COM/2019/22 final.
Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable europe cs v2 web.pdf
12 Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. Ramcova pozice CR. Diskuzni dokument Evropské komise ,Sméfovani k
udrzitelné Evropé do roku 2030“. (2019).
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podporuje participativni zplsob implementace Agendy 2030 se zapojenim obcanské spolecnosti a dalsich
partnerd.

Stavajici pfistup EU k Agendé 2030 navazuje na perspektivu Koherence politik pro rozvoj (PCD),*
jejiz myslenka byla obsazena jiz v Maastrichtské smlouvé roku 1992 a nasledné rozSifena v Lisabonské
Umluvé vroce 2009, kde se EU a jeji ¢lenské zemé zavazaly k dodrZzovani principll soudrZnosti politik
z hlediska rozvoje. Mezi cile PCD patfi minimalizace rozpor(, a naopak posilovani synergii mezi rliznymi
politikami EU a zlepSovani rozvojové spoluprace s partnerskymi zemémi. Dlraz byl tehdy poloZen na soulad
mezi vnitfnimi politikami ve statech EU, ptip. politikami vnitfniho trhu EU a politikami vnéjsimi, zejména
rozvojovou politikou. Slo primarné o roli EU jako globélniho hraée na mezinarodnim poli.

Predstaveni Agendy 2030 znamenalo pro evropskou PCD posun v dosavadnim vnimani rozvojové
spoluprdce i v uvazovani o tom, ktera agenda je relevantni nejen rozvijejicim se, nybrz také rozvinutym
zemim.

Ve vztahu k rozvojové spolupraci Komise v roce 2017 predloZila novy Evropsky konsenzus o rozvoji*
a zaClenila PCD do své agendy jako kli¢ovy prvek dosahovani cild udrZitelného rozvoje. Jednim z cilt konsenzu
je prispét k vymyceni chudoby systematickym propojovanim socialni, ekonomické a environmentalni
dimenze a posilovanim vzajemnych vztahl mezi rozvojem, bezpecnostni a humanitarni problematikou.
Nad to prekonava dosavadni zaméreni na mezinarodni rozvojovou pomoc a zdlraziiuje Glohu vhodnych
vhitrostatnich a mezinarodnich politik. V pribéhu poslednich let EU postupné pracuje na postupech,
nastrojich a mechanismech podporujicich posilovani koherence politik pro rozvoj, konkrétni pokyny véetné
souboru nastroji pro analyzu dopadl politickych iniciativ EU na rozvojové zemé obsahuje i balicek
pro zlep3eni pravni Gpravy.®®

Jesté vyznamnéjsi vsak bylo védomi, Ze udrzitelny rozvoj neni jen otazkou vztahu EU k jinym zemim,
ale téz vnitfniho fungovani EU a jejich Clenskych statd. Dalsi aktivity sméfujici k zaclenéni perspektivy
udrzitelného rozvoje predstavila Komise pod vedeni Jean-Claude Junckera vroce 2016 v koncepénim
dokumentu s ndzvem Dalsi kroky k udrZitelné evropské budoucnosti.'® Jako klicova opatfeni pro provadéni
Agendy 2030 zde Komise stanovuje pozadavky na zaclenéni cil( udrzitelného rozvoje do politik a iniciativ EU
a spolupraci pfi realizaci Agendy svladami Clenskych statd, dalSimi institucemi EU a mezinarodnimi
organizacemi, dale si klade za cil pravidelné zpravovat o pokroku, kterého EU v dané oblasti od roku 2017
dosdhla, vytvofit dlouhodobou vizi na obdobi po roce 2020 a v neposledni fadé vytvofit na vysoké urovni
platformu pro podporu sdileni osvédéenych postupl napfi¢ odvétvimi na drovni Elenskych statd a EU.Y

13 Evropské komise. Policy coherence for development. (2019). Dostupné z: https://ec.europa.eu/international-
partnerships/policy-coherence-development en

14 Evropska komise. European consensus on development. (2017). Dostupné z: https://ec.europa.eu/international-
partnerships/european-consensus-development_en

15 Evropské komise. Policy coherence for development. (2019). Dostupné z: https://ec.europa.eu/international-
partnerships/policy-coherence-development en

16 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaFskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru region(. Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti Evropské Gsili v oblasti udrzitelnosti. (2016).
COM/2016/0739 final. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2016%3A739%3AFIN

17 Evropské komise. Piistup EU k problematice udrZitelného rozvoje. (2019). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-
sustainable-development_cs
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Nicméné v napliovani téchto cild ma Komise znacné rezervy, a to i tehdy, zamérime-li se jen na praci
monitorovaci nebo analytickou. Eurostat pFipravuje od roku 2017 monitorovaci zpravy,*® ty se viak velmi
silné zaméruji na samotné indikatory, podstatné méné jiz hodnoti naplfiovani samotnych SDG (pokud tedy
neztotoznujeme onéch nékolik desitek pouzitych indikator(i se samotnymi cili). Zpravy tak vypovidaji vice
0 zajmu nebo smérech postupu Evropské komise nez o napliovani SDGs ze strany Clenskych stati EU.
Pro dlouhodobou vizi v oblasti udrzitelného rozvoje dosud neexistuje ustfedni koncepéni dokument, pfinos
v této oblasti znamenal pravé diskuzni dokument Sméfovani k udrzitelné Evropé 2030 zledna 2019.
Nejnovéjsi zavazky Komise a dalsi jeji dalsi smérfovani je obsahem pracovniho dokumentu Plnéni cild
udrzitelného rozvoje OSN.*° V kvétnu 2017 Komise sice zfidila Mnohostrannou platformu na vysoké Grovni
pro plnéni cilG udrzitelného rozvoje jako svlij poradni organ a forum pro vyménu zkusenosti a osvédcenych
postupl v oblasti provadéni cild udrzZitelného rozvoje napfi¢ odvétvimi na rdznych Urovnich, avsak mandat
této platformé vyprsel koncem roku 2019, mezi éleny navic nebyly zastoupeny &lenské staty.?

Problematika udrZitelného rozvoje je reflektovdna ve strategii Evropa 2020,%! v politikdch
i v legislativé EU od strategické urovné pti formulovani zamérl jednotlivych politik aZ po kaZzdodenni procesy
prostfednictvim nastroji pro lepsi pravni Upravu, diskuznich a pracovnich materialG. Prvky udrzitelného
komise fadu svych aktivit rdmuje.?? Co se procedurélnich mechanisma tyée, v prosinci 2019 Evropska komise
zahnula SDGs i do Evropského semestru a pfipravila ro¢ni strategii udrzitelného ristu pro rok 2020,% v niz
zdUraznila, Ze ekonomicka agenda musi transformovat Evropu do udrZitelné ekonomiky, kterd pomuze EU
a ¢lenskym statlim dosahovat cil( udrzitelného rozvoje.

Ackoli EU rozviji téma udrzitelného rozvoje a specidlné Agendy 2030 velmi intenzivné a zahrnuje
do svych snah i téma governance, v konkrétnich navrzich ¢i nastrojich pro tuto oblast je ponékud neurdita.
Existuje zde vSak jedna oblast, kterd je nasemu tématu relevantni, jakkoli EU se ji zacala vénovat jiZz pfedtim,
neZ vénovala pozornost Agendé 2030, a z jinych dlvodd neZ kvlli udrZitelnému rozvoji. Odpovida vsak
zameéru, ktery v této analyze mame, a sama Evropskd komise zacala obé oblasti spojovat jiZz od roku 2001,

18 Eurostat. Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGS
in an EU context. 2017, 2018, 2019, 2020 edition. (2020). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/publications
19 Evropské komise. Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals. (2020). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/delivering_on_uns_sustainable development goals_staff working docum
ent_en.pdf
20 Evropské komise. Multi-stakeholder platform on SDGs. (2020). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/multi-stakeholder-
platform-sdgs cs
21 Evropa 2020: strategie Evropské unie pro rlst a zaméstnanost. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0028
22 Eyropské komise. Sustainable development. (2020). Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/sustainable-
development/index_en.htm
23 Evropské komise. 2020 European Semester: Annual Sustainable Growth Strategy. (2019). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy en
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kdy vydala prvni Strategii EU pro udrZitelny rozvoj®*. Jedna se o agendu regulativni politiky, zvlasté o program
zlepSovani regulativnich politik.

1.1.1 Agenda EU: Better Regulation

Program na zkvalitiovani pravni Upravy vjeho dnesni podobé (Better Regulation) predstavila
Evropska komise v roce 2015. Zavedeni zadsad zlepSovani pravni Upravy mélo vsak svij plvod jiz v obdobi
kolem roku 2000. Tehdy pojala Evropska komise zdmér lepsi evropské spravy (governance)® a vzhledem
ke své vlastni roli poloZila velky dlraz pravé na regulativni politiky. Jiz tehdy také spojila téma regulaci
asnahu o za¢lenéni udriitelného rozvoje do tvorby politiky Unie?® a to soudasnym posuzovanim
hospodafskych, socidlnich a environmentélnich dopadd. Evropsky ucetni dvlr pak zvefejnil vroce 2010
evaluaci prvniho obdobi existence systému RIA na evropské urovni (2003-2008) a potvrdil jeho vyznam
pro praci samotné Komise.?” Od roku 2012 funguje program pro tcelnost a ucinnost prévnich pfedpisi EU
REFIT (Regulatory Fitness and Performance Programme), disponujici prvky vécné evaluace, jehoz zdkladnim
cilem je nalézt zpGsoby pro zjednodu$ovani evropské regulace a snizovani naklad( na jeji provadéni.?® V roce
2017 Komise pfijala novy zavazek systematicky provérovat dalsi moznosti zjednoduseni a vétsi ucinnosti pfi
pFezkumu stavajicich pravnich pfedpisli, nicméné hlavni linie programu je doposud stejna.?® V poslednim
Komise tento svij zdvazek rozsifila prostfednictvim platformy Fit pro budoucnost (Fit for Future Platform).°

Program na zkvalitfiovani pravni Gpravy zahrnuje zlepsovani ¢innosti, které pomahaji dosahnout cilt
politiky smysluplné a co nejucinnéjsim zplsobem jak na urovni EU, tak na uUrovni narodni, véetné
neregulativnich prostfedkl a s vynaloZzenim minimalnich naklad(i. Program je doplnén obsahlou sadou
relativné univerzédlnich nastroji pro zkvalitfiovani tvorby regulace v riznych fazich procesu,?! mimo to
program zahrnuje pozadavky na transparentni pribéh koncipovani a vyhodnocovani politik a pravnich
predpisl, ktery je podloZen dikazy (evidence-informed) a nazory obcan( a dalSich zi¢astnénich stran, které
ocekavaiji, ze pravni predpisy plni socialni, ekonomické i environmentalni cile a Ze jsou prezkoumavany
z hlediska ucelnosti, znamych dopadu a zatézZe pro pfijemce a zapojené subjekty.

24 Evropskd komise. Communication from the Commission A Sustainable Europe for a Better World: A European
Union Strategy for Sustainable Development. (2001). COM/2001/0264 final. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52001DC0264

25 Evropskd komise. Bild kniha o evropské spravé. (2001) COM(2001) 428. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428

26 Evropska komise. Communication from the Commission on Impact Assessment. (2002). COM(2002) 276. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN:EN:PDF

27 Evropsky Uéetni dviir. Special Report No 3/2010 — Impact assessments in the EU institutions: Do they support
decision-making? (2010). Dostupné z: https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem.aspx?nid=850

28 Evropska komise. REFIT (2020). Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof en

2% Evropska komise. ZlepSovani pravni Gpravy — hodnoceni a potvrzeni zavazku. (2019). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-taking-stock cs.pdf

30 7astoupeni Evropské komise. Komise otevira platformu Fit pro budoucnost (Fit for Future Platform) a vyzyva k
Ucasti odborniky. (2020). Dostupné z: https://ec.europa.eu/czech-republic/news/200511 fit for future cs

31 Evropskd komise. Better regulation toolbox. (2020). Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox/better-regulation-toolbox_en
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Komise se v rdmci tohoto programu zaméfuje na posilovéni sedmi oblasti procesu regulace.*

1.

Posileni pfipravnych fazi: V prvni oblasti Komise posuzuje oclekavané a skutecné dopady
pred prijetim Upravy/opatieni prostfednictvim planovani, analyz a rozSifovanim mozZnosti
vefejnosti zapojit se do konzultaci v rliznych fazich pripravy legislativy, od posuzovani plant
a dopadl, aZ po jiz schvalené legislativni navrhy a jejich provadéci akty.

Zajistovani ucelnosti pravnich predpisd: V této oblasti Komise posuzuje Géelnost stavajicich
pravnich predpist a iniciuje jejich aktualizaci (prfedevsim program REFIT a cinnosti platforem
REFIT a Fit for Future).

Zajisténi kvality: Oblast kvality se zaméfruje na kontrolu kvality vSech posouzeni dopadi
a evaluaci, na kterych zavisi rozhodovani EU. Za timto ucelem Komise ztidila Vybor pro kontrolu
regulace.

Posileni_subsidiarity a_proporcionality: V ramci této oblasti je cilem vytvaret a naplfiovat
jednotlivé politiky na co nejlepsi Urovni a zajistit pfimérenost financnich a administrativnich
dopadUl navrhované legislativy.

Hodnoceni soucasného stavu: Jadrem hodnoceni jsou externi a interni konzultace, které
zhodnoti dosavadni fungovani procesu zlepSovani pravni Upravy.

Posilovdni spoluprace mezi institucemi EU: PrestoZe jde o iniciativu Evropské komise, je
nezbytné, aby se na procesu zkvalitfiovani regulace podilel i Evropsky parlament a Rada EU
(Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou EU a Evropskou komisi
o zdokonaleni tvorby pravnich predpisu, 2016).

Mezindrodni spoluprace v oblasti regulace: Posledni oblast se tyka spoluprace a sdileni informaci
v kazdé fazi procesu tvorby pravnich predpisu, které napomaha efektivnimu reseni probléma
a shizovani nakladd. EU tak Uzce spolupracuje napriklad s OSN, OECD, Svétovou bankou
i s partnery na bilaterdIni Urovni.

Vedle toho ramci programu Better Regulation Komise vytvofila a rozSifuje obsahly toolbox, jenz

zahrnuje metodiky a postupy k zdkladnim principlm vypracovdni hodnoceni dopadd, jejich identifikaci

(mimo jiné i dopadli na rozvojové zemé), evaluaci politik, konzultace se zapojenymi subjekty, metody analyz

a vyuziti kvantitativnich dat.33 Konzultace iniciované Evropskou komisi se obraci na vefejnost, kterd jejich

prostfednictvim muzZe vyjadfovat své minéni nejen na pfipravovanou legislativu, ale i na nové iniciativy,

priority a zapojit se i do evaluaci stavajicich politik.3* Evropska komise se obraci s konzultaci i na externi

experty, ktefi mohou doplnit odhad dopadi o ekonometrické modely.

| tento pristup je vyuzitelny na Urovni ¢lenskych statd, jak obsahové, tak proceduralné (jednoduché

obecné zasady plus praktické nastroje). Evropska komise nad to vyuziva nékterych nastroja RIA i pro jiné

ucely nez pro tvorbu legislativnich navrhu. Jde o online konzultace s vefejnosti pro aktudlni priority,

iniciativy, ale i pro evaluace stdvajicich politik.3> Prace svystupy téchto konzultaci viak neni pfilis

32 Evropskd komise. Zkvalitiovani pravnich piedpisG: Pro¢ a jak. (2020). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how cs

33 Evropskd komise. Better regulation toolbox. (2020). Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-

toolbox/better-regulation-toolbox en

34 Evropskd komise. Konzultace. (2020). Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/consultations cs
35 Evropskd komise. Konzultace. (2020). Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/consultations cs
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3% yyuZivaji se Casto jen jako legitimizaéni mechanismus, co? je jen jedna zjejich funkci

transparentni,
(viz Better regulation guidelines,®” Obecné zésady pro RIA,*® Metodika zapojovani vefejnosti do pFipravy
vladnich dokument(®®). DileZitost konzultaci pro demokratické vladnuti vyzdvihuje i strategicky ramec CR

2030, konkrétné v karté cile 26.3 a jeho indikatoru 26.3.1.%°

Co se konkrétniho postupu tyce, Evropska komise vyuziva specialni plany v podobé tzv. cestovnich
map (roadmaps) pro vymezeni plisobnosti pravnich predpis(, v ramci tohoto planu pak definuje problém,
cile, kterych ma byt pravnim ndvrhem dosaZeno, stanovuje varianty feSeni a konzultacni strategii
pro zapojeni stakeholder(l. Pokud je odhadovany dopad navrhu zésadni (pojem zasadni vSak neni blize
specifikovan), pfistupuje k vypracovéni hodnoceni dopadll ex ante (inception impact analysis).** Od roku
2015 Komise provadi i kontrolu Ucelnosti (fithess check) zahrnujici evaluaci celych politik, resp. skupiny
zésahu, jenZ maji urdity vzajemny vztah, napfiklad spoleéné cile.*? Vétsina evropské legislativy disponuje také
rozsifenym prezkumem (review clause), ktery muzZe zahrnovat rGzné formy evaluace v zavislosti
na konkrétnim pravnim predpisu.®

Obsahlou agendu hodnoceni dopadud politik zajistuji vécné Gtvary podilejici se na konkrétnim
legislativnim navrhu, tyto Utvary se navic mohou obracet na Spolecné vyzkumné stredisko, jenz poskytuje
expertni poradentstvi.** Kontrolou kvality hodnoceni dopad(l se v rdmci Komise zabyvé Vybor pro kontrolu
regulace (obdoba Komise RIA v CR?).** Na zlep$ovani pravni Upravy se podili i Evropsky parlament pfijetim
dvou hlavnich zévazk(. Prvnim je plné zohlednéni hodnoceni dopadll vypracovana Komisi, druhym je
provadéni hodnoceni dopadl u vlastnich vécnych zmén v navrzich, jestlize to sdm povaZuje za vhodné

36 Evropsky Géetni dvdr. Zvlastni zprava: ,,Podélte se o sv(j nazor!“: do vefejnych konzultaci Komise se zapojuji
obcané, avSak konzultace nespliuji o¢ekavani z hlediska informacnich cinnosti. (2019). Dostupné z:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19 14/SR Public participation CS.pdf

37 Evropskd komise. Better regulation guidelines. Chapter VII: Stakeholder consultation. (2017). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf

38 vlada CR. Obecné zasady pro RIA. (2016). Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/obecne-
zasady-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-90556/

3% Ministerstvo vnitra. Metodika zapojovani veFejnosti do pfipravy vlddnich dokumentd. (2009). Dostupné z:
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vliadnich-dokumentu-MV-
2009.pdf

40 Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. Strategicky ramec CR 2030. Karty specifickych cil&i kli¢ové oblasti Dobré
vladnuti. (2018). Dostupné z: https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/10/IP-%C4%8CR-
2030 _KO-6-Dobr%C3%A9-vI%C3%A1dnut%C3%AD.pdf

41 Evropskd komise. Planovani a navrhovéni pravnich predpist. (2020). Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law_cs

42 Evropskd komise. (2020). Guidelines on evaluation. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-
regulation-guidelines-evaluation-fitness-checks.pdf

43 Kiend| Kristo, 1., Hubert, S. Review Clauses in EU Legislation. (2018). Dostupné z:
file:///C:/Users/cpau0/Downloads/QA0118641ENN.en.pdf

44 Evropskd komise. Spoleéné vyzkumné stiedisko. (2020). Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/departments/joint-
research-centre cs

45 Evropskd komise. Vybor pro kontrolu regulace. (2020). Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/regulatory-scrutiny-board cs
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a nezbytné pro legislativni proces. Hodnoceni dopadl pak provadéji vécné vybory parlamentu v souladu
s principy interinstitucionalni dohody o lep3im zakonodarstvi*® a programu zlepSovani pravni Gpravy.*’

1.1.2 Shrnuti

Evropska komise se v roce 2015 zavazala pfijmout iniciativni roli v prosazovani Agendy 2030 a Cil{
udrzitelného rozvoje. Nicméné soustiedi se na jednu pracovni linii, totiz zapracovani nebo zdlraznéni
hlediska udrzitelnosti ve stavajicim administrativné-politickém rdmci. V praxi tento zavazek ale casto
znamena jen nové formalni zaramovani starsSich iniciativ nebo politik, hlavnimi ndstroji pro jeho prosazovani
jsou mechanismy jako lepsi pravni Uprava, transparentnost politického procesu a zapojeni zt¢astnénych
stran, nejcastéji ve formeé konzultaci. Nové proceduralni nastroje prosazovani Agendy 2030 Komise nezavadi,
nepocitame-li dil¢i snahy v oblasti struktury Evropského semestru, nebo monitoring provadény Eurostatem,
ktery ale neni provazan s politickym rozhodovanim a jeho vyuziti pro politiky EU nebylo ze strany EK dosud
specifikovano

1.2 OECD

Podcil Agendy 2030 17.14 (Podporovat soudrznost politik pro udrZitelny rozvoj) nabizi mechanismus
PCSD jako klicovy prostfedek implementace Agendy 2030. Koherence politik se ma uskutecriovat jak
na horizontalni ose (napfic¢ sektory), tak na ose vertikalni (napti¢ vSemi Urovnémi statni spravy). Hledisko
PCSD tak pomahda nachazet a identifikovat vztahy mezi jednotlivymi cili a podcili, zajistit koordinovany
pfistup k tvorbé politik, podporovat synergie a zabranit vnéjSim externalitdm. Pravé na tento ukol zaméfila
v poslednich letech velkou pozornost OECD. A pokusila se vytvofit navodny, univerzalni a komplexni ptistup
Koherence politik pro udrzitelny rozvoj (PCSD), jako nastroj pro podporu integrace ekonomické, socialni,
environmentalni a spravni dimenze udritelného rozvoje napfi¢ véemi trovnémi politického procesu. U¢elem
PCSD je podpofit implementaci Agendy 2030 a dosahovani cill udrzitelného rozvoje vyuzitim synergii mezi
ekonomikou, spole¢nosti a Zivotnim prostfedim, vyrovnanim a souladu cild domdci politiky s mezinarodné
uznanymi cili udrZitelného rozvoje a s ohledem na pfeshraniéni a dlouhodobé dopady politik.*®

1.2.1 Koherence politik pro udrzitelny rozvoj (PCSD)

Implementace udrzitelnosti do politik ma v pfipadé OECD delsi tradici. Jiz v roce 2010 OECD vydalo
metodiku k provadéni hodnoceni dopadld na udrZitelnost (SIA), jejimz uacelem bylo posilovat
multidimenzionalni ptistup pfi pripravé politik sohledem na ustfedni pilite udrzitelného rozvoje:
ekonomicky, socidlni a environmentalni. OECD zde predstavila zakladni kameny a postupy SIA, véetné jejiho
vztahu k dal$im typim hodnoceni dopadu politik.*® Aktualni pfistup PCSD se v mnohém opira pravé o tuto
metodiku, predevsim jeji hlavni principy jako je propojeni tfech zakladnich pilif( udrzitelného rozvoje,
zapojeni zucastnénych stran, transparentnost a odpovédnost. PCSD se svymi stavebnimi bloky vsak

46 Evropsky parlament. Legislative Train. (2019). Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/legislative-
train/theme-constitutional-affairs-afco/file-interinstitutional-agreement-on-better-law-making
47 Evropsky parlament. Impact Assessment Handbook. (2012). Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/EPRS/impact_assesement _handbook en.pdf
48 OECD. Policy Coherence for Sustainable Development 2019: Empowering People and Ensuring Inclusiveness and
Equality.. (2019). Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/development/policy-coherence-for-sustainable-
development-2019 a90f851f-en
49 OECD. Guidance on Sustainability Impact Assessment. (2010). Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/environment/guidance-on-sustainability-impact-assessment 9789264086913-en
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predstavuje obecné mechanismy, které lze vyuzit na vSech drovnich politického procesu bez ohledu
na konkrétni specifika administrativniho prostredi, tak aby byla podporovdna udrzitelnost a zejména
koherence politik, na kterou je zde kladen vétsi diraz. Hodnoceni dopadl navrhovanych politik je pfitom
jednim ze stavebnich blok(, cely koncept PCSD je vSak komplexnéjsi a spojuje rGzné Urovné provadéni
politiky a spravy. PCSD v dnedni podobé, charakterizované strukturou stavebnich prvkd (building blocks),
se vytvarela zhruba dva roky. V roce 2018 zverejnila OECD vysledky prizkumu aplikace stavebnich bloki
PCSD v implementaci Agendy 2030 na narodni Urovni. V klicovych zavérech prizkumu OECD konstatovala,
Ze sice neexistuje Zadny univerzalni pfistup pro dosazeni koherence politik a kazdy stat si musi sdm stanovit
vlastni instituciondlni mechanismy a postupy podle své pravni, administrativni a politické kultury
v souvislosti s principy Agendy 2030. V tomto kontextu je relevantni vyuZit stavebni bloky PCSD, které jsou
aplikovatelné navzdory spravnim specifikdm kazdého statu, pficemZz mnoho statd disponuje dobre
ustanovenymi mechanismy, jeZz mohou podpotit koherentni implementaci SDGs v rliznych fazich politického
procesu. Tyto mechanismy mohou byt v souladu s principy PCSD a jako takové by mély byt posilovany. Napfi¢
staty lze pritom rozlisit odlisné Urovné implementace v ramci zavazkd, integrace, koordinace, zapojeni
stakeholder(i, monitoringu a reportingu.®® Konkrétni, avsak fragmentdarni pfiklady vyuZiti téchto blokd
v jednotlivych statech predstavuje zprava OECD z roku 2019.%?

Finalni verzi doporuceni zverejnila OECD v prosinci 2019. Nicméné na 20. setkdni sité narodnich focal
points pro koherenci politik dne 25. 11. 2020 OECD avizovala, Ze se chysta zvefejnit Pokyny pro implementaci
doporuceni PCSD. Doporuceni standardizuji uZiti pojm0 a predstavuji tfi hlavni pilife, pod které spadaji
konkrétni stavebni bloky PCSD. Prvni pilif tvofi institucionalni mechanismy zajistujici politické zavazky,
vedeni a koordinaci, druhy zahrnuje integraci politik horizontalni i vertikalni a treti pilit se zaméruje na
dopady politik na blahobyt, preshrani¢ni a dopady na dalsi generace (transgeneracni ¢i mezigeneracni
dopady).>?

Osm stavebnich blokt PCSD:

1. Politické zavazky a vedeni: Prvni blok ma za cil mobilizovat ¢innost celé vlady a pfevést zavazky
k PCSD do konkrétnich opatfeni na mistni, regionalni, narodni a mezinarodni Urovni. Tyto
zavazky mohou byt prelozeny do praxe skrze rlizné formy zahrnuijici legislativu, narodni strategii,
vnitfni mechanismy ministerstev nebo reportni systém pro koherenci politik. Explicitni zavazky,
jasné a verejné vyjadrené na nejvyssi Urovni, jsou podminkou pro dosahovani koherence politik.

2. |Integrace politik: V kontextu tohoto bloku jde o novou logiku fungovani politik a instituci
s dlirazem na spolupraci napfi¢ sektory, ktera bude integrovat udrZitelny rozvoj do vlastnich
sektordlnich cil( i financovani, zajistovat kompromisy a soulad mezi oblastmi hospodarské,
socialni a environmentdlni politiky i mezinarodné pfijatymi cili udrZitelného rozvoje. V tomto
ohledu slouZi ¢asto ndrodni strategie udrzitelného rozvoje jako spole¢ny ramec pro integraci
SDGs do sektoralnich program.

3. Dlouhodoba perspektiva, resp. strategicka vize: Tento blok se soustfedi na planovani
do budoucnosti, resp. vytvoreni strategické vize, od niz by se odvijely, kratkodobé a dlouhodobé

50 OECD. Applying the eight building blocks of PCSD in the implementation of the 2030 Agenda: Report on Survey
Results. (2018). Dostupné z: http://www.oecd.org/gov/pcsd/Report%200n%20PCSD%20Survey%20Findings.pdf
51 OECD. Policy Coherence for Sustainable Development 2019: Empowering People and Ensuring Inclusiveness and
Equality. (2019). Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/development/policy-coherence-for-sustainable-
development-2019 a90f851f-en
52 OECD. Recommendation of the Council on Policy Coherence for Sustainable Development. (2019). Dostupné z:
https://www.oecd.org/gov/pcsd/recommendation-on-policy-coherence-for-sustainable-development-eng.pdf
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priority tak. Mezi nastroji jsou explicitné zminovany metody forsightu a systémové mysleni
(systems thinking).

Analyza a hodnoceni dopadu politik: V ramci dalSiho bloku jsou zvaZovany pozitivni a negativni
dopady domdcich politik ¢i navrhG na moznost dosazeni SDGs a to jak dopady domdci, tak
preshrani¢ni a tedy dopady na mozZnost jinych statl dosahnout SDGs. Duraz je kladen
i na dlouhodoby ¢asovy horizont. StéZejnim aspektem tohoto bodu jsou vnitrostatni
mechanismy posuzovani dopadd, v zdsadé jde o hlavni principy hodnoceni dopadi regulace RIA
(pfipadné SIA — hodnoceni dopad(l na udrzitelnost, jak jej provadéji nékteré evropské staty).

Politickd a institucionalni_koordinace: Pod timto bodem je kladen dliraz na poZadavek
mechanismU na adekvatni Urovni, jeZ umoZni ministerstviim, agenturdm verejného sektoru
a dal$im stakeholderlim sdileni informaci umoznujici predchazet konfliktlm a fesit rozdily
v sektordlnich prioritach, a zajistit vzajemnou podporu napfic institucemi udrzitelnému rozvoji
a jeho cilm. Praxe koordinacnich mechanism{ se napfi¢ rlznymi staty lisi, v mnoha zemich
zastituje implementaci SDGs kanceldr prezidenta Ci pfedseda vlady, v jinych zemich pak lezi
zodpovédnost na prislusnych ministerstvech.

Regionalni a lokalni zapojeni: Cilem regiondlniho zapojeni je sladit priority a zajistit koordinovany
a konzistentni postup napfi¢ vSemi Urovnémi statni spravy. OECD predpoklada, Zze 65 % z 168
cild udrziteIného rozvoje nebude dosazeno bez radného zapojeni a koordinace s regionalni
a lokalni spravou. Vétsina odpovédnosti za implementaci politik a alokaci investic je tedy sdilena
na rdznych Urovnich vefejné spravy.

Zapojeni stakeholderd: Klicova je také podpora koherence politik a udrZitelného rozvoje
ze strany zapojenych stakeholderl. Vyznam ma tedy zajistit, aby obyvatelstvo rozumélo
a akceptovalo opattfeni PCSD, nebot partikuldrni bariéry implementace prameni nej¢astéji pravé
z odliSného vnimani vyzev a priorit v oblasti. Pozitivnim dlisledkem pak je také mobilizace
znalosti a dalSich zdroju.

Monitoring a reporting: Posledni blok klade dliraz na informované rozhodovani pro dosahovani
koherence politik. Za timto ucelem jsou vyZzadovany mechanismy, jez sleduji vyvoj, vyhodnocuji
informace o dopadu politik na udrzitelny rozvoj a nasledné zpravuji viddnouci organy a verejnost
o dosazeném pokroku v oblasti PCSD a postupu v provadéni pfislusnych politik. Zpétna vazba je
dllezitd, aby mohly byt probihajici Cinnosti a sektoralni politiky upravovany se zietelem
k negativnim efektlm. VétSina statl vimplementaci této oblasti usporada informacni
a vyhodnocuijici systémy podle Agendy 2030, pficemz nékteré zemé pridavaji mezinarodni
dimenzi. Tento blok je Uzce provazan s hodnocenim dopadu politik a jeho zpétné evaluace.

1.2.2  Shrnuti

OECD vytvari doporuceni spojend primo s perspektivou udrzitelného rozvoje, pficemz dlraz klade

na koherenci politik. Pfistup PCSD s osmi stavebnimi bloky zahrnuje v kostce obecné principy a mechanismy

vyuZzitelné v rGznych administrativnich kulturach — jakkoli v kazdém konkrétnim usporadani uplatiiované

specifickymi nastroji — a ve srovnani s pfistupem EU je bran vétsi zfetel na procedurdlni ¢i obecné

institucionalni aspekty. Soucasné nejde ani vtomto pfipadé o vytvareni novych konkrétnich metod nebo

specifickych nastrojli. V tomto sméru rozviji OECD predevsim své starsi aktivity a nové je ramuje

(napf. Observatory of Public Sector Innovation, s pfistupy jako systems thinking, nebo experimentovani),

nebo diléim zplisobem rozsifuje (napf. Global Hub on the Governance for SDGs).>3

53 OECD. Global Hub on the Governance for SDGs. (2019). Dostupné z:
https://www.oecd.org/gov/pcsd/OECD%20Proposal%20Global%20Hub%20for%20the%20Governance%200f%20the

%20SDGs%20(September%202018)%20FLYER.pdf
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1.3 Priklady praxe jinych statd

V zahranicni praxi se uskutecnuje mnoho diferencovanych pristupl k zavadéni Cil( udrzitelného
rozvoje do oblasti statni spravy véetné procesu tvorby politik. Jeden z vhodnych nastrojd, do nichz lze
udrzitelnost implementovat, predstavuje analyza hodnoceni dopadld navrhovanych politik, nebot se
uskuteciuje jiz na pocatku legislativniho cyklu. Nabizeji se zde tedy dva hlavni pfistupy, prvni zahrnuje prvky
udrzitelnosti do hodnoceni dopadl regulace (RIA), a vyuZivd tak zavedenych procesi a snaii se je
zkvalitriovat ¢i modifikovat smérem k udrzitelnosti. Prikladem tohoto pfistupu je hodnoceni dopadi v Belgii
od roku 2013 a ¢astecné v Irsku, které preferuje hodnoceni udrzZitelnosti v ramci RIA.

Druhy pfristup pak vytvari samostatny nastroj v podobé hodnoceni dopadll na udrZitelnost (SIA), jenz
mUze byt vyuZit nejen na legislativni navrhy, ale i univerzalné na nizsich Urovnich. Takovy pfistup zastava
Némecko, které vyuzivd samostatného zhodnoceni SDGs prostfednictvim online nastroje. Podobny online
nastroj ve formé dotazniku existuje i ve Velké Britdnii, tam vSak jeho vyplnéni stoji na pocdtku procesu
a nasledné se pripojuje jako pfiloha k RIA.

SIA a RIA tedy mohou byt vrizném formalnim, instituciondinim a vécném vztahu — vyuZivat
vzajemnych synergii, byt v komplementarnim vztahu nebo se naopak provddét zcela nezavisle. Uvedené
priklady ukazuji zminéné rozdily v hodnoceni dopadi na udrZitelnost a dopad( regulace, a popisuji mozna
uskali v praktickém vyuzivani danych nastrojl, ta pfitom nemusi spocivat v nastroji samotném, ale i v praci
s nim na rGznych Urovnich politického procesu.

1.3.1 Velkd Britanie

Ministerstvo Zivotniho prostredi, potravin a venkova Spojeného kralovstvi pro prosazovani zavazk(
udrzitelného rozvoje vytvofilo v roce 2013 test specifickych dopadf, jehoZ ucelem je umoznit organlim statni
spravy provadeéjici hodnoceni politik identifikovat klicové dopady souvisejici s udrzitelnym rozvojem.
Vzhledem k tomu, Ze dopady na udrzitelny rozvoj nelze dobfe posoudit pouze analyzou naklad( a pfinosu,
poskytuje tento test funkcni ramec, v némz Ize kombinovat informace o dopadech na rlzné segmenty
a posouzeni financnich i nepenézitych naklad( a prinosa.

Test specifickych dopadl je ndastrojem, ktery by se mél vyuZit pfi prvnim zvaZovani problému
a ptipadné i v pribéhu procesu implementace politiky. U¢elem testu je pomoci vlddnim dfednikéim, ktefi
zpracovavaji RIA pochopit problémy v Sirsim kontextu a identifikovat dikazy potiebné k posouzeni variant.
Vysledky testu jsou dale vyuZivany pfi dalsim rozhodovani v rdmci ministerstev. Jelikoz je test znacné
univerzalni, lIze jej aplikovat na jakékoli navrhy. Samotna RIA je pak povinna jak pro legislativni, tak
nelegislativni ndvrhy s vyznamnymi dopady na soukromou sféru a obcanskou spole¢nost. Zakonodarnou
iniciativou ve Spojeném krdlovstvi pfitom disponuji jak poslanci, tak ministti.

Provadéni testu je rozdéleno do dvou ¢asti, pricemzZz prvni ¢ast je urcitou formou pretestu
zaméreného na environmentalni standardy, tradicni RIA a sociadlni aspekty. Cilem této €asti je zjistit, zda
a jaké ma navrh dopady na Zivotni prostfedi. Pokud jsou tyto dopady vyznamné, je prikroc¢eno k SirSimu testu
dopadll na Zivotni prostfedi. Nasleduje porovnani vysledka Sirsiho testu se zakonnymi normami a posouzeni
jejich relevance. Pokud se zjisti, Ze ndvrh muzZe prispét k porusovani environmentalnich standard,
doporucuje to vlada Spojeného kralovstvi ozndmit ministerstvu, které ma za danou pravni Upravu
odpovédnost, a pozadat o vysvétleni daného dopadu, pfipadné identifikaci kompenzacnich akci. DalSim
bodem je posouzeni dopadll v rdmci RIA s ohledem na mezigeneracni (materialni) dopady a zahrnuti tohoto

16



aspektu do vypoctu Cisté soucasné hodnoty v ramci analyzy. Poslednim bodem prvni faze pretestu je
zhodnoceni socialnich dopadd, zejména s ohledem na vytvafeni socidlnich zvyhodnéni.>*

Druha cast testu se zaméruje na syntézu vysledk( z prvni ¢asti s posouzenim dopadud RIA. Pokud
z testu a RIA vyplyvd, Ze finanéni i nefinanc¢ni naklady a pfinosy maiji Cisty pozitivni dopad na spolecnost
a neexistuji vyznamné problémy souvisejici s udrzitelnym rozvojem, pak je doporuceno v navrhované
politice pokracovat. Naopak pokud i pres pozitivni dopad na spolecnost je politika z hlediska udrZitelného
rozvoje problematicka, pak by méla byt vzata v potaz zmirfiujici opatfeni ¢i zmény, pripadné dodatky
k ndvrhu.>®

1.3.2 Irsko

Irsko predstavilo systém hodnoceni dopad( regulace v roce 1980, v roce 2005 byl proces RIA
explicitné spojen s narodni strategii udrZitelného rozvoje. Hodnocend dopadl regulace spadd pod
ministerstvo verejnych vydaji a revidovand metodika RIA zroku 2009 komplexné usiluje o vyvazené
zohlednéni véech typG dopadd.®® Disponuje obsidhlym podplrnym systémem metodik, $koleni a internich
i externich platforem pro sdileni informaci mezi odpovédnymi ministerstvy. Proces RIA je zde navic otevieny
hodnoceni dopad(i na neekonomické prvky udrZitelnosti, jako je naptiklad dopady na zranitelné socidlni
skupiny nebo obcanska prava

Nicméné vysledkem tohoto dlrazu je, Ze dopady nebyvaji dostatecné kvantifikovany a RIA se
uplatiiuje aZ v pozdéjsi fazi legislativniho procesu. Celkovou ucinnost procesu RIA navic sniZuji nékteré
resorty, které ji nevypracovavaji dostate¢né kvalitné.>”

Aspekty udrZitelného rozvoje vsak v Irsku zahrnuji i dalsi typy analyz dopadd, napf. SEA (strategické
dopady na Zivotni prostredi), HIA (dopady na zdravi) ¢i PIA (dopady na chudobu). Nad to v roce 2011 Rada
pro udrZitelny rozvoj zapocala praci na metodice pro dobrovolné hodnoceni dopad(li na udrzitelnost (SIA).
Nicméné v roce 2012 doslo k integraci Rady do Narodniho ekonomického a socidlniho vyboru, do jehoz
kompetence spadd problematika udrZitelného rozvoje. SIA uz nebyla dale rozvijena.>® Ministerstvo Zivotniho
prostfedi nicméné povaZuje RIA za nejvhodnéjsi pocatecni bod pro implementaci udrzZitelného rozvoje,
protozZe jeho prvky jiz obsahuje. Pro irské ministerstvo Zivotniho prostredi pfedstavuje a kancelar premiéra
pFedstavuje hodnoceni dopadd na udrZitelnost moZnou vyzvu do budoucna.>®

54 Ministerstvo Zivotniho prostiedi, potravin a venkova UK. Guidance. Sustainable development: Impact test. (2013).
Dostupné z: https://www.gov.uk/guidance/sustainable-development-impact-test
55 Ministerstvo Zivotniho prostiedi, potravin a venkova UK. Guidance. Sustainable development: Impact test. (2013).
Dostupné z: https://www.gov.uk/guidance/sustainable-development-impact-test
56 Department of Public Expenditure and Reform. Regulatory Impact Analysis Guidelines. (2019). Regulatory Impact
Analysis (RIA) and Related Legislation. (2019). Dostupné z: https://www.gov.ie/en/publication/public-spending-code/
57 Jacob, K. Consideration of Sustainability Aspects in Policy Impact Assessment: An International Comparative Study
of Innovations and Trends. 2011. Srov. Jacob, K. a kol. Integrating the Environment
in Regulatory Impact Assessments. OECD. (2011). Dostupné z: https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/integrating%20ria%20in%20decision%20making.pdf
58 NESC. Sustainable Development. (2020). Dostupné z: https://www.nesc.ie/our-organisation/sustainable-
development/
59 Qur Sustainable Future. A Framework for Sustainable development for Ireland. (2016). Dostupné z.
https://greenbusiness.ie/wp-content/uploads/2016/02/Our-Sustainable-Future.pdf
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1.3.3 Némecko

Situace hodnoceni dopadi na udrzitelnost v Némecku je sloZitéjsi, nebot jednotliva ministerstva jsou
zde relativné nezavisla jak na sobé navzajem, tak na spolkovém kancléfstvi a dale systém ovliviuji jednotlivé
koali¢ni vlady a sama povaha federativniho systému. Casto vznikaji tedy spory mezi jednotlivymi resorty
at uz vécné, ¢i stranické, v dusledku ¢ehoz dochazi k meziresortni spolupréci jen zfidka. Dalsi prekazkou
pro komplexni feseni hodnoceni dopadl mohou byt regiondlni zajmy jednotlivych spolkovych zemi.
Zodpovédnost za problematiku udrzitelnosti tedy prebird na nejvyssi Urovni spolkové kancléfstvi,
které dohlizi na implementaci strategie udrzitelného rozvoje.

Pojistky udrzitelnosti jsou obsazeny v jednacim fadu pro spolkovd ministerstva a jednotlivé
indikatory strategie udrzitelnosti jsou soucasti metodiky ministerstva vnitra, do jehoZ gesce spada i RIA.
Nicméné prirucka nespecifikuje metody pro testovani dil¢ich aspektd. SIA predstavuje separatni sekci
v rdmci posuzovani navrhu, disponuje vlastni sadou indikatord vychazejici z ndrodni strategie udrzitelného
rozvoje a podléha separatni kontrole kvality. Obligatorni je vSak pouze pfiloZit shrnuti vysledk( analyzy mezi
Gvodni strany legislativniho névrhu.®°

Hodnoceni kvality SIA u legislativnich navrh( spadd do kompetence parlamentnimu poradnimu
vyboru pro udrzitelny rozvoj, jehoZ dva ¢lenové (jeden za vladni stranu a druhy za opozici) poskytnou
stanovisko vedoucimu vyboru pro rozhodovani o doporuceni navrhu k projednani.

Legislativni navrhy jsou také konzultovany se zapojenymi stakeholdery, coz zajistuje wvySsi
transparentnost procesu a do jisté miry i zaruku kvality. Tyto konzultace jsou obsazeny v RIA, nicméné tykaji
se pouze samotného navrhu, nikoli hodnoceni jeho dopadd.

SIA podléhaji vSechny nové legislativni navrhy. SIA je zaloZena na indikatorech, cilech a principech
udrzitelného rozvoje, kterd zahrnuji mezigeneracni a preshrani¢ni dimenze. Od bfezna 2019 mohou byt
zakony a regulace posuzovany v souvislosti se SIA skrze online mechanismus,®! ktery posoudi dopad névrhu
na kazdy ze 17 SDGs a jejich aplikaci na narodni Urovni. Webova stranka tohoto mechanismu zahrnuje
i videonavod, jak postupovat. V poslednim kroku je na navrhovateli, zda chce ndvrh posoudit i z hlediska
fidicich pravidel mezigeneracni spravedInosti, Sirsiho zapojeni stakeholderd, vyuZivani pfirodnich zdroju
a energetické Ucelnosti, integrace politik napfi¢ sektory, vyzkumu a vzdélavani ¢i chudoby. Zhodnoceni
dopadt na cile mGZe byt obsaZeno i v divodové zpravé k navrhu.®?

1.3.4 Belgie

Belgie zacala institucionalizovat otdzky udrZitelného rozvoje uz v roce 1997, kdy byl schvalen zakon
o koordinaci politik pro udrZitelny rozvoj. Samotné hodnoceni dopadd RIA funguje v Belgii od roku 1998,
v roce 2001 byl pfidan tzv. Kafka test, ktery hodnoti dopady na byrokratickou zatéz, a v roce 2004 byl dal
rozvinut. Zodpovédnym orgdnem v této oblasti jsou jednotliva ministerstva, které koordinuji a planuji svoji
agendu s ohledem udrzitelny rozvoj. V roce 2007 meziresortni komise zavedla povinné hodnoceni dopadl
na udrZitelny rozvoj (Sustainable Development Impact Assessment), které maji na starost prislusni

60 Federal Chancellery. Sustainable development. Prezentace na SDG Forum. Belgium. Online dne 29. 10. 2020.
Dostupné z: https://sdgforum.be/wp-content/uploads/2020/09/06_GE_ppt-SIA-enap-BEL-workshop.pdf
61 eNAP. eNachhaltigkeitspriifung. (2020). Dostupné z: https://www.enap.bund.de/intro
52 OECD. Policy Coherence for Sustainable Development 2019: Empowering People and Ensuring. (2019). Dostupné z:
https://www.oecd-ilibrary.org/development/policy-coherence-for-sustainable-development-2019 a90f851f-en
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specialisté v kazdém resortu. SDIA je mechanismus, ktery Ize aplikovat nejen na navrhy zakon, ale i nizsi
legislativni normy.%3

SDIA probiha ve dvou hlavnich fazich. Cilem prvni faze je zjistit, zda je SDIA aplikovatelna na dany
navrh — pokud ano, provede se tzv. rychlé skenovani, pri kterém ministerstvo predkladajici ndvrh zhodnoti
jeho dopad na udrzitelny rozvoj na zakladé 33 kategorii. KdyZ se v prvni fazi zjisti, Ze navrhovana politika ma
vyznamné dopady na oblast udrzitelného rozvoje, pristoupi se k druhé fazi. Jejim Ucelem je stanovit rozsah
téchto dopadu a je provedena kompletni SDIA. Nicméné proces zpracovani SDIA ma spoustu nedostatkd,
jelikoz nejsou provadény zadné interni ptrezkumy ani nejsou do procesu hodnoceni zahrnuty dalsi zi¢astnéné
subjekty. Zvefejriovani vysledk( SDIA nad to neni obligatorni, cely proces je tak velmi netransparentni a ma
jen diléi informativni pfinos pro tvarce politik.®* V roce 2011 bylo odhadovano, Ze 70 aZ 90 procent navrh
a vyhlasek je od SDIA osvobozeno a zbyvajicich 10 aZ 30 procent kon&i rychlym skenovanim.®

Od roku 2013 je Kafka test i SDIA zahrnuta do RIA, a to v ramci zdkona o lepsi regulatorni politice.
Hodnoceni regulace se od té doby provadi u viech zakonl predloZenych vladé ke schvaleni. Do RIA se navic
zakomponovala oblast genderu, malych a stfednich podnik( a politické koherence. Soucasny formular je
dostupny na internetu.®® Proces RIA zastfe3uje Agentura pro administrativni zjednoduseni (Administrative
Simplification Agency), kterd plni koordinacni funkci spolu s Ministerstvem pro ekonomické zdleZitosti,
Institutem pro rovnost pohlavi, Institutem pro udrzitelny rozvoj a Ministerstvem zahranicnich véci. Funkci
hodnotiteld RIA plni Komise pro hodnoceni dopadd (IAC), kterd vydava doporuéeni na dobrovolné bazi.®’

1.3.5 Shrnuti

Spojeni Cild udrZitelného rozvoje s hodnocenim dopadl se stdva rozvijenou praxi v mnoha
evropskych zemich (dale napt. Svédsko, Nizozemsko, Lucembursko, Polsko, Rumunsko). Uvedené pfiklady
naznacuji, Ze pristupy jsou rlizné, a predstavuji dva hlavni proudy, jak Ize k implementaci SDGs do hodnoceni
dopad pristoupit. Obecné je problematické hodnotit jejich G¢innost, nebot evaluacni data vétsinou nejsou
verejného charakteru nebo nejsou transparentni. Nicméné oba pfistupy maji své vyhody a nevyhody, a proto
je zahodno posoudit jejich vhodnost i vzhledem k zavedené administrativni kulture v dané zemi pred jejich
implementaci.

Zaclenit perspektivu udrzitelnosti do samostatné SIA a vyclenit ji tak ze zdkladniho procesu RIA
znamena poloZit na oblast udrZitelnosti zvlastni dliraz pfi tvorbé politik, zaroven vytvofit Gzce zamérenou
analyzu, kterd bude vyuZitelna i na nizsich Urovnich, naptiklad u konkrétnich projektd, a srovnatelna v ramci
mezinarodniho kontextu. Vedle toho existuje spousta doporuceni mezinarodnich organizaci, jak vytvofit
kvalitni SIA.

53 Federal Institute for Sustainable development. Prezentace na SDG Forum. Belgium. Online dne 29. 10. 2020.
Dostupné z: https://sdgforum.be/wp-content/uploads/2020/09/03 BE1 ASA Final-RIA-SDG-Forum-2020bis.pdf

64 van de Walle, C. Prezentace na SDG Forum. Belgium. Online dne 29. 10. 2020. Dostupné z:
https://sdgforum.be/wp-content/uploads/2020/09/04 BE2 20201027 BE integrating SDGs RIA.pdf

55 Jacob, K. Consideration of Sustainability Aspects in Policy Impact Assessment: An International Comparative Study
of Innovations and Trends. 2011.

56 Viz ria-air.fed.be/

57 OECD. Impact assessment in Belgium. (2015). Dostupné z: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Impact-
assessment-in-Belgium-June-2015%20fr.pdf
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Nevyhodou je naopak jeji administrativni ndroénost a rozsifujici pozadavky na persondlni kapacity.
Pro mnoho zpracovatell SIA mlZe predstavovat neznamy a nesrozumitelny mechanismus, novy nastroj
vyzadujici nové dovednosti. Nad to kazdy novy mechanismus navysuje byrokratickou zatéz zpracovatele
a klade poZadavky na rozsifovani jeho znalosti. Dalsi nevyhodou muzZe byt i dobrovolnost zpracovani SIA
a nevymahatelnost jejich vystupu.

Naproti tomu implementace prvkd udrzitelnosti do RIA predstavuje dil¢i Upravu kaZzdodenni praxe,
je tematicky univerzalni, a mlze klast dliraz na urcité prvky, které jsou dlleZité z hlediska koherence politik.
Tim zaroven napomaha komplexnimu uchopeni daného problému. Nad to tato varianta neni tak nakladna,
jako zavadéni novych mechanismi, nebot nevyZaduje navySovani persondlnich kapacit ani Upravu
legislativnich norem, pfipadné je postacujici jen jejich dil¢i doplnéni. Vyhodou je i to, Ze proces RIA byva
institucionalné zakotven a je zpravidla obligatorni soucasti legislativniho procesu. Hodné zéleZi na zplsobu,
jakym je téma do RIA zahrnuto — pokud vedeno jako samostatné, vedle jinych dopadi (,dopad na udrzitelny
rozvoj“), bude perspektiva mezi ostatnimi polozkami RIA opomijena ¢i se stane jen jeji formalni soucasti.

1.4 Shrnuti mezindarodni zkuSenosti

OECD pomoci PCSD ukazuje, kterym vécem bychom méli vénovat soustavnou pozornost.
Pfedstavuje svého druhu procedurdlni check-list koherence. EU propojuje téma koherence pro udrzitelny
rozvoj s vyuzitim stavajicich mechanism( hodnoceni dopadd, pfedevsim RIA a zlepSovani pravni Upravy
(pFistup Better Regulation). Na obecné Urovni jsou pritom proceduralni potfeby PCSD a RIA podobné.
Priklady postupu jednotlivych statl pak ukazuji, Ze RIA mize poskytnout dostatec¢nou platformu pro aplikaci
principt koherence a udrzitelnosti — pokud se hodnoceni provadi kvalitné, disledné, ¢i se postupy ¢asteéné
modifikuji — a Ze ani samostatné provadéné hodnoceni dopadl neni zdsadné odlisné od forem, kterych se
vyuziva v RIA. Jak efektivni tyto postupy v praxi jsou, nemuze pro nedostatek informaci posoudit, staty tento
druh informaci vétSinou nesdili, ale klicové pro nas je, zda by byly, teoreticky i prakticky, efektivni v prostredi
CR. Tomu je v&novana dalsi ¢ast analyzy.
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2 Systém hodnoceni dopadd v CR

Druha kapitola se zabyva systémem hodnoceni dopadd regulace v Ceské republice. V prvni &asti je
predmétem normativni popis hodnoceni dopadU regulace (RIA) vychazejici z oficialnich informacnich zdroja
a metodik a ndsledné porovnani tohoto idedlniho stavu v mezinarodnim kontextu a s osmi stavebnimi bloky
vychazejici z Doporucenich OECD pro implementaci PCSD. Deskripci praxe se ndsledné zabyva druha cast
kapitoly, ktera vybrala pro jeji zhodnoceni tfi konkrétni resorty a vychazi z jimi zpracovanych zavérecnych
zprav RIA a zrozhovor( s konkrétnimi zpracovateli. Tato druha cast je clenéna do subkapitol podle
konkrétnich oblasti Zavérecnych zprdv RIA. Treti ¢ast kapitoly tvoti shrnuti domaci zkuSenosti, kde jsou
zaroven identifikovany urcité nedostatky v procesu zpracovani RIA.

2.1 RIA

Podle charakteristik ma hodnoceni dopadd regulace napomahat zkvalitfiovani pfipravy pravnich
predpis(, a to diky svému dlirazu na analyzu jednotlivych variant feSeni a vyhodnoceni jejich potencidlnich
dopadl na rizné oblasti. Ma tedy poskytovat predkladateltm legislativniho navrhu, ale i tvlrciim rozhodnuti
konkrétni predstavu o tom, co a jak navrhovany pravni predpis ovlivni. Cilem RIA je soustavné pfispivat ke
zkvalitfovani pravniho prostredi, posilovani transparentnosti vykonu verejné spravy a ucinnosti pravnich
predpisli véetné eliminace nadbytecné regulatorni zatéZze. Nad to by mély byt do hodnoceni dopadi
zaclenénii koncovi adresdti a verejnost prostfednictvim konzultaci, diky nimz je podporovana informovanost
obyvatel o pfipravované regulaci.

Hodnoceni dopad regulace (RIA) je soucasti legislativniho procesu a zajistuji jej Ustfedni organy
statni spravy, jez vladé predkladaji legislativni navrhy, zejména ministerstva. V jejich kompetenci je také
zplisob organizaéniho zajisténi RIA. Povinnost provadét RIA pfi pFipravé pravnich predpist plati v Ceské
republice od roku 2007, kdy byla vypracovana metodika pro jeji zpracovavani a novelizovana Legislativni
pravidla vlady.% V roce 2011 doslo k ukotveni RIA na po&atek legislativniho procesu, tedy jesté pfed pfipravu
Planu legislativnich praci vlady, a s tim souvisejici povinnosti zpracovdvat prvotni vyhodnoceni dopadi
pravniho predpisu ve formé prehledu dopad(i pravniho predpisu. Doposud plati, Ze predkladatel
legislativniho navrhu v ramci prehledu dopadd definuje problém spolu s cilem navrhovaného pravniho
predpisu. Ddle zpracovatel urcéi dotéené subjekty, specifické dopady v riznych oblastech a pridad své
stanovisko k tomu, zda RIA ma, nebo nem3d byt provedena. O nutnosti zpracovat RIA pak rozhoduje v prvni
fadé vlada pfi schvalovani Planu legislativnich praci (PLPV) na dany rok, v némz je u kazdého legislativniho
navrhu uvedeno, zda RIA ma, nebo nema byt provedena. Toto stanovisko se zaklada na doporuceni Pracovni
komise RIA a Oddéleni RIA Utadu vlady, je? vychazi z posouzeni piehledu dopadd (ten je povinnou souéasti
navrhu). V druhé radé rozhoduje o zpracovani RIA predseda Legislativni rady vlady bud v ramci schvalovani
Planu vyhlasek (PV) na dany rok, nebo v ptipadé legislativniho navrhu, ktery je predkladan mimo PLPV ¢i PV
na zakladé posouzeni pisemné Zadosti predkladatele daného navrhu o vyjimku z provedeni RIA a piehledu
dopadd daného ndavrhu. Hodnoceni dopad( RIA je obligatorni jen pro vladni navrhy pravnich predpis(
(vécné zaméry zdkon(, zakony, nafizeni vlady, vyhlasky), pficemz existuji opodstatnéné vyjimky z povinnosti

88 vlada CR. Legislativni pravidla vlady. (2018). Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/legislativni-
pravidla-vlady-91209/
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ji zpracovavat, jez jsou uvedeny v Obecnych zasadach. V pfipadé vécného zaméru zakona se RIA zpracovava
vidy.

Na zakladé procesu RIA predkladatel vypracuje Zavérecnou zpravu RIA (ZZ RIA), kterd musi splfiovat
urcité formalni a vécné nalezitosti. Tu pfilozi v systému k legislativnimu navrhu a vlada ji zohledni pfi
rozhodnuti o schvaleni daného pravniho predpisu. V ptipadé pozitivniho rozhodnuti je nasledné je ZZ RIA
schvalena spolu s ostatnimi legislativnimi materialy k danému navrhu.

Zakonodarnou iniciativou disponuji i parlament a kraje, ten vSak nemd povinnost zpracovavat
u svych navrhl hodnoceni dopadd, resp. poslanecké a sendtorské navrhy musi podstupovat jen minimalni
miru vécné kontroly. Jejim nejpodstatnéjSim prvkem je dobrozdani, Ze legislativni ndvrh neni v rozporu
s Ustavou.®®

2.1.1 Institucionalni rémec

Prvnim subjektem v procesu hodnoceni dopadll jsou samotni zpracovatelé RIA. Zodpovédnost
za provadéni RIA a jeji kvalitu maji predkladatelé legislativnich navrhd, tedy ministerstva a dalsi Ustfedni
organy statni spravy se zakonodarnou iniciativou.

V ramci Legislativni rady vlady vznikla v roce 2011 Pracovni komise pro hodnoceni dopadi regulace
(Komise RIA), jez se sklada z externich odbornik(. Komise RIA plni funkci kontrolniho organu, posuzuje
kvalitu zpracovanych zprdv RIA, jejich soulad s Obecnymi zdsadami, a podili se tak na zlepSovani kvality
pravnich predpisl z hlediska dopadd. Hodnoceni kvality RIA probiha ve vice fazich legislativniho procesu,
i v ramci pfipominkového fizeni a po zaslani ndvrhu k projednani viadé. Pravé Komise se podili na rozhodnuti
o povinnosti zpracovavat RIA u legislativniho navrhu. Vystupem z projednani Komisi RIA je stanovisko. Zavéry
stanoviska se ndsledné promitaji do stanoviska Legislativni rady vlady, resp. predsedy Legislativni rady vlady
ke konkrétnimu legislativnimu navrhu.

V roce 2011 byla agenda hodnoceni dopad( pfesunuta z Ministerstva vnitra na Ufad vlady CR, ¢im#
doslo k propojeni jednotlivych ¢asti legislativniho procesu pod Sekci Legislativni rady vlady. V této sekci byl
v roce 2014 tedy zfizen Odbor hodnoceni dopadu regulace, jehoZ soucasti bylo i specializované Oddéleni
pro koordinaci procesu hodnoceni dopadu regulace. Ke konci roku 2018 zanikl Odbor hodnoceni dopadl
regulace a od 1. 1. 2019 funguje samostatné Oddéleni RIA zafazené v Sekci Legislativni rady vlady. V rdmci
meziresortniho pripominkového fizeni Oddéleni vypracovavd stanoviska k pfipravovanym navrhim
a posuzuje, zda jsou v souladu s Obecnymi zasadami a zaroven posuzuje, zda se proces RIA nerozchazi
s politikami organi EU a mezinarodnich organizaci (zejm. OECD). Na pudé téchto organizaci Oddéleni
zastupuje pozici Ceské republiky. Oddéleni RIA pini koordinaéni funkci, poskytuje koncepéni zazemi
a zpracovava metodické materidly pro hodnoceni dopadd regulace. Navzdory formalnim proménam
v organizacni strukture, které by mohly budit dojem rostouciho a klesajiciho vyznamu agendy, objem agendy
a personalnich kapacit pro jeji zpracovani se od poc¢atku do soucasnosti témeér nezmeénil.

2.1.2 Metodika

Klicovym dokumentem obsahujici metodické pokyny pro zpracovani RIA jsou Obecné zasady
pro hodnoceni dopadl regulace (RIA), jejichZ posledni novelizace probéhla v inoru 2016. Obecné zasady

59 Naproti tomu napfiklad Evropsky parlament ma v této oblasti $ir$i plsobnost, m(iZze sdm zpracovavat vlastni RIA,
disponuje k tomu urc¢enou metodikou a ma k tomu podplirné personalni kapacity.
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upravuji v prvni casti procesni pravidla, ktera stanovuji, kdy se RIA provadi a vyjimky z povinnosti ji
zpracovavat, urcuji zakladni principy a institucionalni zajisténi celého procesu. Druhou ¢dast tvofi detailni
metodika pro hodnoceni dopadi regulace, ktera rozebira obsahové i formalni naleZitosti jednotlivych ¢asti
véetné vzoru zdvérecné zpravy RIA.

RIA klade dliraz na dikazy, zdroje dat a konzultace. Jiz sama definice problému by méla byt
podpofena relevantnimi dikazy, zejména empirickymi daty a zprdvami odbornikd. V ramci celého procesu
je kladen diraz i na konzultaci s dotéenymi subjekty. Ty musi zpracovatel nejprve identifikovat a nasledné
s nimi spolupracuje béhem navrhovani variant feSeni a vyhodnocovani jejich nakladd a pfinosl. Cilem
konzultaci je ziskat relevantni informace o dopadech navrhovanych variant véetné nechténych
¢i neotekavanych dopad( a o rizicich a nakladech spojenych simplementaci varianty. Pro usnadnéni
provadéni konzultaci, identifikaci a oslovovani dotéenych subjektl byla pro zpracovatele RIA vytvorena
Databaze konzultujicich organizaci (DatakKO), do niZ se pfihlasuji subjekty, které maji zadjem zapoijit se
do ptipravy pravnich pfedpisd, na dobrovolné bazi. Konzultace s dotéenymi subjekty jsou tedy povinnou
a pfimo vyZadovanou soucasti procesu RIA, avsak jejich délku a formu uz metodika nestanovuje, urcuje ji
predkladatel sdm v souladu s principem proporcionality. Nicméné je vhodné provadét konzultaéni proces
v pribéhu celého zpracovavani RIA.

PFi vyhodnocovani nakladl a pfinost variant provadi predkladatel jak kvalitativni, tak kvantitativni
analyzy, jejich rozsah je pIné v kompetenci predkladatele a pfizplsobuje se charakteru problému, pficemz
metodika uprednostiuje penézité nebo Ciselné vyjadreni nakladll tam, kde je to mozné. V ramci této Casti
by nemély byt opomenuty ani nepfimé ndklady.

Dopady jednotlivych variant se pak uvadi strukturované na zakladé specifickych oblasti, do kterych
spadaji subjekty dotéené navrhovanou regulaci, proto je vtomto bodé vhodné opét zdUraznit vyznam
konzultaci. Do specifickych oblasti, které je nutné zhodnotit, patii dopady na statni rozpocet a ostatni
vefejné rozpocty, které je nutné vidy kvantifikovat, dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR,
podnikatelské prostfedi, Gzemni samospravné celky (pfedevsim s ohledem na vykon prenesené plisobnosti
statni spravy), dale socialni dopady, dopady na spotfebitele, na Zivotni prostredi, ve vztahu k rovnosti zen
a muzl a k zakazu diskriminace. V posledni fadé pak dopady na vykon statni statistické sluzby, korupcni rizika
a dopady na bezpecnost nebo obranu statu. Dopady navrhovanych variant slouZi jako podklad pro politické
rozhodnuti o pfijeti (Ci nepfijeti) pravniho predpisu, proto by mély byt vidy prezentovany transparentné
a srozumitelné. Jejich vyhodnoceni ptispiva k navrZzeni nejvhodnéjsiho reseni, které by mélo stat na principu
udrzitelného rozvoje, kdy neni upfednostriovana zadna sféra (ekonomicka, socidlni ani environmentaini),
nybr? kdy je moiné hledat kompromisni fe$eni. Zadouci je z pohledu Obecnych zdsad vy&islit tyto dopady
v penéznich jednotkach, a to i u socialnich ¢i environmentalnich dopad(. Stavajici Obecné zasady také primo
fikaji, Ze nejvhodnéjsi feSeni ma byt navrhovano tak, aby Zadna oblast (ekonomickd, socialni,
environmentdlni) nebyla uprednostiiovana, sjistou rezervou by vtom mohl byt spatfovan
multidimenzionalni pfistup, ktery bere zfetel na propojenost jednotlivych problematik.

Metodika uvadi fadu nastroji pro vyhodnoceni jednotlivych variant reseni, pficemz predkladatel
by mél vyuzit alespon jednu z kvalitativnich nebo kvantitativnich metod, pfipadné jejich kombinaci.
V ptipadé, Ze jsou naklady a pfinosy vyjadieny v penéZnich jednotkach, doporucuji Obecné zasady vyuZzit
Analyzu nakladd a pfinost (CBA). Pokud jsou dopady kvalitativni, ¢i spojuji kvantitativni i kvalitativni prvky,
doporucuje se vypracovat multikriteridlni analyzu, ktera vyhodnocuje efektivitu kazdé varianty na zdkladé
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seznamu vazenych kritérii. Mezi dalSi metody patfi analyza ndkladové efektivnosti, analyza citlivosti
¢i analyza rizik a jejich modifikace. Ani v souhrnu vyhodnoceni varianty vSak nelze dopady agregovat — stale
trvd poZadavek na rozliseni dopadl podle konkrétni oblasti (pfinejmensim ekonomické, socialni
a environmentalni) a z ¢asového hlediska.

V dalsi fazi predkladatel navrhuje zpUsob implementace preferované varianty, pficemz urci organ
vefejné sprdvy, ktery bude za implementaci regulace odpovédny, a dalsi organy, které budou
pfi implementaci poskytovat soucinnost véetné potfebnych zdrojl. Zaroven uvede innosti, které budou
muset regulované subjekty provadét a posoudi, zda je k jejich vykonu mozné vyuzit stdvajici informacni
a komunikacni systémy a technologie, a navrhne harmonogram implementace.

Po uplynuti urcité doby od zavedeni prdvniho predpisu je nezbytné provadét prezkum ucinnosti
regulace, ktery zhodnoti stav problému, kvuli kterému byl navrh predloZen a splnéni cild navrhu a soulad
predpokladanych a skutecnych dopadd. Nicméné v okamziku zpracovani RIA se vtomto bodé prakticky
navrhuje jen konkrétni ¢asovy interval, kdy by mél byt pfezkum proveden, a indikatory, které budou
sledovany pro zjisténi ucinnosti regulace. Na ex ante RIA tedy logicky navazuje ex post RIA, pro niz byla
zvetfejnéna metodika v ¢ervenci 2018. Vystupy z pfezkumu ucinnosti regulace vsak netvofi obligatorni
pFilohu legislativnich ndvrh( ve vefejné databdzi.”®

2.1.3 Mezinarodni srovnani metodiky RIA

OECD vydala v roce 2018 Vyhled regulatorni politiky (Regulatory Policy Outlook 2018),”* v némz
urcuje zakladni prvky dobré regulace a porovnava pristupy jednotlivych ¢lenskych statl ke tvorbé regulaéni
politiky. Dobra legislativa a regulace by tedy méla slouzit jasné identifikovanym politickym cilim a byt
efektivni v jejich dosahovani. Ve vztahu k uZivatellm by méla byt srozumitelna, jednoducha a prakticka,
zalozena na silné legalni a empirické bazi, zaroven by méla byt konzistentni s ostatnimi pradvnimi normami
a politikami. Efektivnost znamend, Ze pfinosy ospravedlniuji ndklady se zietelem na jejich rozloZeni
ve spole¢nosti a s ohledem na environmentalni a socidlni dopady, pficemz naklady by mély byt minimalni
a nenarusovat trzni prostfedi a principy konkurence ¢i investic na rlznych Urovnich — naopak by regulace
méla podporovat inovace, trini iniciativy a cilevédomy pfistup. Proces implementace byl mél byt férovy,
transparentni, a na zakladé principu proporcionality. Dobré regulace spliujici vSechny tyto charakteristiky,
Ize docilit, pokud se vyuZiji mechanismy konzultaci, transparentnosti, odpovédnosti a dokazovani.
Pak i vystupy navrhované politiky jsou efektivni, ucelné, koherentni a jednoduché. OECD zdUrazriuje
potencial nastrojd hodnoceni dopadi regulace a ex post evaluaci, kterym disponuji, jestlize jsou pouzivany
systematicky ke zlepsSovani kvality regulaci na misto pfibyvani byrokracie. Zdlraznuje i zapojeni stakeholder(
jako pojistku transparentnosti a aspekt rozhodujici pro shromazdovani dlikaz(, a tudiz by mélo byt
podporovdno a provadéno jiz od pocatku procesu.

Ceska republika podle reportu OECD disponuje dobfe rozvinutym procesem RIA, ktery by bylo mozné
zlepsit z hlediska kvantifikace dopadd. Dalsi slabinou je jeho fakultativhost pro poslanecké legislativni
navrhy, které predstavuji 40 % zdkonodarné iniciativy. Konzultace jsou klicovym prvkem procesu RIA a je
na né kladen diraz v ramci celého procesu, pficemz pro rGzné situace lze vyuZivat jejich odlisnych forem.

70 Eklep pro vefejnost (VeKLEP). (2020). Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep
71 OECD. Regulatory Policy Outlook 2018. (2018). Dostupné z: https://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-
policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

24


https://apps.odok.cz/veklep
https://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm
https://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

Nicméné vzhledem k tomu, Ze podoba ani délka konzultaci nejsou blize specifikovany, mohou mit v praxi
také jen formalistni charakter, anebo se mohou okruhem oslovenych bliZit naslednému meziresortnimu
pripominkovému fizeni a pozbyvat tak piidané hodnoty. V otazce byrokratické zatéze byla Ceska republika
jednim z prvnich statQ, které podnikly kroky k jeji redukci. Je vSak Skoda, Ze se tato priorita nerozsifila
i do ostatnich oblasti ke snizovani dalSich regulacnich nakladl. Hodnoceni stavajicich predpistd se obvykle
pouziva spiSe zfidka, avsak Oddéleni RIA vydalo pomocnou metodiku pro ex post RIA za Ucelem zavadeéni
systematictéjsi nasledné kontroly stavajicich pravnich norem.”? Ex post hodnoceni je v$ak slabou strankou

v priméru viech &lenskych statli OECD, stejné jako zapojeni zi&astnénych subjektl (viz Obrazek 1).73
Obrdzek 1 Prehled prirezovych funkci regulace

Figure 3.2. Coverage of regulatory oversight functions in countries
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Zdroj: OECD. Regulatory Policy Outlook 2018.

72 0ddé&leni RIA. Metodika pfezkumu Gé&innosti pravnich pfedpisd. (2018). Dostupné z: https://ria.vlada.cz/wp-
content/uploads/Metodika-prezkumu-ucinnosti-pravnich-predpisu.pdf

73 OECD. Regulatory Policy Outlook 2018. (2018). Dostupné z: https://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-
policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm
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2.1.4 Srovnani RIA s prvky PCSD

Srovname-li nyni domaci podobu RIA s PCSD, je zjevna vécna souvislost mezi jednotlivymi bloky PCSD
a strukturovanych ¢asti RIA.

Blok politickych zavazkl a vedeni, jenz se sousttedi na prevedeni zavazkd k PCSD do konkrétnich
opatreni na rGznych Urovnich, se logicky promitne hned do nékolika ¢asti, predevsim do definice problému,
ktery ma navrhovana regulace vyresit. Zfrejmym Uskalim zde muZe byt nedostatec¢nd reflexe problematiky
udrzitelného rozvoje a koherence v celém procesu tvorby politik, poc¢inaje samotnymi zpracovateli RIA,
konce vlddou CR a poslanci. Prostor pro uplatnéni hledisek reflektujicich udrzitelny rozvoj se tedy otvira
nejen v samotné RIA, ale i v samém obsahu legislativniho navrhu.

Ctvrty blok PCSD zahrnuje samu podstatu procesu RIA, piipadé daldich hodnoceni dopadd,
a konkrétné se odrazi ve vyctu agregovanych dopad( v ramci Shrnuti Zavérecné zpravy RIA. Lze zde tedy
hodnotit adekvatnost vymezenych sektorl dopadl a problém urcovani vedlejsich efektl navrhovanych
politik, které nejsou v RIA zahrnuty.

Dalsi oblasti, na niz klade dliraz OECD i ¢eskda metodika, jsou konzultace, které by mély provazet
proces RIA jiz od pocatku, nebot zapojené subjekty mohou podpofit definici problému relevantnimi dikazy.
Naskytd se tedy otazka, jak vybrat vhodné stakeholdery pro konzultace, které budou pfi sestavovani RIA
komplexné prinosné.

Kompletni prehled poskytuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 1 Stavebni bloky PCSD odpovidajici strukture Zavérecné zpravy RIA

Stavebni bloky PCSD

Struktura RIA

. Politické zavazky a vedeni

1 Ddvod predloZeni a cile

1.2 Definice problému

1.5 Popis cilového vztahu

2 Navrh variant feSeni

3 Vyhodnoceni naklad( a pfinos

4 Stanoveni poradi variant a vybér reseni

. Integrace politik

1 Ddvod predloZeni a cile

1.2 Definice problému

1.5 Popis cilového vztahu

3 Vyhodnoceni naklad( a pfinost

. Dlouhodoba perspektiva

1 Dlivod predloZeni a cile

1.5 Popis cilového vztahu

3 Vyhodnoceni nakladll a ptinost

4 Stanoveni poradi variant a vybér

6 Pfezkum uc¢innosti regulace

. Analyza a hodnoceni dopadu politik

Shrnuti Zavérecné zpravy RIA

Agregované dopady

5. Politicka a institucionalni koordinace

5 Implementace doporucené varianty a vynucovani

. Regionalni a lokaIni zapojeni

1 Dlivod predloZeni a cile

1.2 Definice problému

7 Konzultace a zdroje dat

. Zapojeni stakeholder(

1 Dlivod predloZeni a cile

1.2 Definice problému

7 Konzultace a zdroje dat

. Monitoring a reporting

5 Implementace doporucené varianty a vynucovani

6 Pfezkum uc¢innosti regulace

Zdroj: vlastni zpracovdni

PCSD se tedy jevi jako relevantni filtr pro odhaleni silnych a slabych stranek procesu RIA,

posuzujeme-li jej z perspektivy udrzitelného rozvoje. Pfinejmensim teoreticky tedy poskytuje RIA i ve své

domadci podobé vhodny mechanismus pro implementaci perspektivy udrzitelného rozvoje do tvorby politik

a neni nutné vytvaret nové separdtni nastroje. V ramci RIA vyvstavaji urcité oblasti, jeZ oteviraji prostor

pro problematiku udrZitelného rozvoje prostfednictvim svého prohloubeni ¢i modifikace aktualniho

pfistupu. Tyto oblasti tvori zejména prvni ¢ast RIA s definici problému a popisem cilového stavu, nasledné

metody stanovovani naklad( a pfinos( variant a jejich vyhodnocovani, konzultace a zdroje dat a ve specifické

Casti ¢lenéni agregovanych dopad(. Zpfesnit ¢i upravit miZeme toto zjisténi na zakladé zkusenosti, které

vyplyvaji z praktického provadéni hodnoceni dopadt a které jsou obsahem dalsi ¢asti analyzy.
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2.2 Praxe ve vybranych resortech

S ohledem na objem navrh(i zdkona a navrh( vécnych zdaméri zakona, jsou pro praktické zhodnoceni
kvality RIA a jejich klicovych oblasti vybrany nasledujici tfi resorty, jez mohou dobfe odrazet problematiku
udrzitelného rozvoje ve svych navrzich a objem jejich navrhd je zhruba vyrovnany. Analyza se soustredi
na navrhy podané v obdobi od 1. 10. 2017 do 28. 2. 2020.”* Zdrojem informaci jsou zavéreéné zpravy RIA
zvefejnéné ve sledovaném obdobi, Zprava z dotaznikového Setfeni k praxi hodnoceni dopadd regulace
201975, kterou vypracovalo Oddéleni RIA Utadu vlady CR, konzultace s Pracovni komisi RIA ze dne 29. 6. 2020
a sOddélenim RIA dne 30. 7. 2020, rozhovory se zpracovateli zodboru ekonomiky Zivotniho
prostfedi Ministerstva Zivotniho prostfedni uskuteénéného dne 7. 7. 2020 a z legislativniho odboru
Ministerstva prlimyslu a obchodu ze dne 16. 7. 2020 a informace poskytnuté ministerstvy pro pripravu
Zpravy o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti, resp. ke strategickym cillim 24 a 26 a indikatorim 26.2.1, 26.2.2
a 26.3.1 (tykajicich se experimentalniho testovani, stavu védéni a konzultaci). Pfi zhodnoceni zavérecnych
zprav se analyza zaméfi na principy udrzitelného rozvoje a koherence politik podle OECD, totiz
multidimenzionalni pfistup mezi ekonomickou, environmentalni a socialni oblasti, dlouhodoby vyhled
a mezigeneracni dopady, negativni vnéjsi dopady na jiné staty a na perspektivu pfijemct politik, nad ramec
toho na poufziti urcitych nastroju.

Tabulka 2 Pocty ndvrh( zdkona vybranych resortt od 1.10. 2017 do 28.2. 2020

Predkladatel ZZRIA Celkem
ano ne

MPO 8 9 17

MPSV 11 10 21

MZp 9 3 12

Celkem 26 24 50

Zdroj: vlastni zpracovdni podle databdze VeKLEP

Vybrané resorty predloZily od fijna 2017 do biezna 2020 celkem 50 ndvrh(i zakona, pficemz 24 z nich
neobsahovalo zavérecnou zpravu RIA (ZZ RIA), protoze jim byla udélena vyjimka na zakladé Obecnych zasad,
naptiklad $lo o implementaci prava EU nebo o ndvrhy mimo plan legislativnich praci vlady (podrobnéji
o vyjimkach z RIA viz niZe). Ve sledovaném obdobi vybrané resorty nepredlozily zddny navrh vécného zaméru
zdkona.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) predloZilo za sledované obdobi celkem 12 ndvrha zékona,
z toho jen 3 ndvrhy bez ZZ RIA, coZ je nejméné vyjimek ze sledovaného vzorku.

Ministerstvo priimyslu a obchodu (MPO) za sledované obdobi pfedloZilo celkem 17 navrha zéakona,
z toho 8 obsahovalo ZZ RIA.

74 prestoze byl strategicky ramec CR 2030 schvalen v dubnu 2017, predpoklddame urcité ¢asové zpozdéni v jeho
promitnuti do navrhované legislativy.
75> 0ddéleni RIA. Zprava z dotaznikového $etfeni k praxi hodnoceni dopadd regulace 2019. (2020). Dostupné z:
https://ria.vlada.cz/zname-vysledky-dotazniku-k-provadeni-ria/
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Ministerstvo prace a socidlnich véci predloZilo od fijna 2017 do bfezna 2020 21 ndavrh( zakona,
nejvice ze sledovanych resortd. 11 navrh( zakona obsahovalo Zavérecnou zpravu RIA.

Zjisténi byla seskupena do sedmi problémovych blok( podle jednotlivych oblasti Zavérecné zpravy
RIA. Samostatnou podkapitolu tvofi oddil o udélovani vyjimek z RIA.

2.2.1  Vyjimky ze zpracovani RIA

RIA se zpracovava u vladnich navrhi zakona v pfipadech ur¢enych Obecnymi zasadami, tudiz existuji
vyjimky z jejiho zpracovani. U kazdého legislativniho navrhu je vSak obligatorni zpracovat prehled dopadd,
jenZ obsahuje nékteré shodné polozky, jako je vymezeni problému, stanoveni cilll, jichz ma byt dosazeno,
véetné identifikace dotéenych subjektl a nékterych dopad(i navrhované pravni Gpravy. U&el pfehledu
dopadl je vsak odlisny od RIA. Pfehled dopadi se zpracovava z legislativni perspektivy jiz ke konkrétnimu
navrhu. Naproti tomu RIA ma urcit varianty feSeni problému a na zdkladé vécného posouzeni vybrat
optimalni feSeni problému. Z toho vyplyva poZzadavek na zpracovani RIA jesté pred predloZzenim konkrétniho
navrhu, aby rfadné plnila svij ucel. Pfehled dopad( tedy nemUZe nahradit ¢i zastoupit plnohodnotnou RIA.
Pfehled dopadui viak plni funkci podkladu pro rozhodnuti o zpracovani RIA. Obecné zasady stanovuiji, Ze RIA
se zpracovava v pfipadé, kdyz jsou v prehledu dopad identifikovany nové a rozsahlé dopady na nasledujici
oblasti: statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty, administrativni zatéz pro verejnou spravu, naklady
plynouci z regulace pro podnikatele a obc¢any, konkurenceschopnost, ekonomické a pravni vztahy.

Naopak bez ohledu na tyto dopady se RIA nezpracovava v pripadé navrhu novely Ustavnich zakon(
a navrha zdkona o statnim rozpoctu. Stejné tak se RIA nezpracovava ve zvlastnich pripadech a ve stavu
legislativni nouze, v pfipadé krizovych situaci a pokud tak stanovi vlada v rdmci svého Planu legislativnich
praci. RIA také neni poZadovana u implementacnich predpis(, kde navrh nejde nad ramec poZzadavk( prava
EU.

O udéleni vyjimky ze zpracovani RIA rozhoduje predseda Legislativni Rady vlady na zdkladé pisemné
zadosti predkladatele a zpracovaného pfehledu dopadu. Graf 1 ukazuje vyvoj Zadosti o vyjimku z provadéni
RIA od roku 2016, kdy byly pfijaty nové Obecné zadsady, do roku 2019. Zdrojem dat zde byly vyro¢ni zpravy
Pracovni komise RIA, pficemz tyto zpravy v letech 2016 a 2017 nerozlisuji, zda Slo o vyjimky k ndvrhim
zakona, navrhlim naftizeni vlady ¢i ndvrhlm vyhlasek. V letech 2018 a 2019 bylo udéleno shodné 25 vyjimek
k ndvrhim zdkona. TakZe napf. v roce 2019 — zatim poslednim roce, k némuz mame Uplnd data — jen
39 navrhl zdkona obsahovalo ZZ RIA, zatimco 55 navrh( bylo schvaleno bez ni. Z téchto 55 navrhi byla
udélena vyjimka necelé poloviné, na zbylych 30 ndvrh(i zakona se nevztahovala povinnost RIA zpracovavat
dle Obecnych zdsad, a nebylo tedy nutné Zadat o vyjimku. Ve zkoumaném obdobi Ize tedy vysledovat
zvétSovani podilu navrh( zakond, které nemaji ZZ RIA (viz Graf 2), ale vzhledem k omezeni vzorku
a skutecnosti, Ze Zadosti o vyjimku z RIA se hodnoti rovnéz podle ustanoveni OZ, je tieba zdrzet se deduktivni
interpretace. Do budoucna by si vSak fenomén vyjimek pfi zpracovani RIA zaslouZil vétsi analytickou
pozornost.
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Graf 1 Zddosti o vyjimku z RIA
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Graf 2 Pomér zpracované RIA u ndvrhi zdkona
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V pripadé sledovaného vzorku navrhi zakona Ministerstva priimyslu a obchodu, Ministerstva prace
a socialnich véci a Ministerstva Zivotniho prostfedi je nevétsi pocet vyjimek odlvodnén implementaci Ci
transpozici prava Evropské unie. Dalsim ¢astym divodem pro udélovani vyjimky je absence vyznamnych
dopad(, a naopak v mensim zastoupeni jiz zpracovand RIA u pfedchoziho legislativniho navrhu k danému
problému. V nékterych pfipadech jde o vyjimku na zakladé Planu legislativnich praci vlady pro dané obdobi.
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2.2.2 Postup zpracovani Zavérecné zpravy RIA

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Zavérecné zpravy RIA vypracovavaji na Ministerstvu Zivotniho prostfedi vécné pfislusné utvary spolu
s analytickym Odborem ekonomiky Zivotniho prostredi, jejich zastupci jsou uvedeni jako kontakty
na zpracovatele. Tematicky vybrané ndvrhy zakon( upravovaly oblasti odpadd, obal(, vyrobkud s ukonéenou
Zivotni platnosti, podminky obchodovani s emisnimi povolenkami a oblast invazivnich neplvodnich druhd.

JelikozZ Slo o rozsadhlé problematiky, odrazilo se to i v podobé ZZ RIA, kterd je rozélenéna na dilci
zhodnoceni jednotlivych oblasti, které jsou soucasti daného navrhu. Ve vysledku obsahuje ZZ RIA u jednoho
navrhu hned nékolik dil¢ich analyz RIA. Podoba ZZ RIA zpracované Ministerstvem Zivotniho prostredi je tedy
viceméné jednotna, v Uvodni ¢asti je Shrnuti ZZ RIA, ndsledované obsahem celé zprdvy. Podobnou strukturu
ma vétsSina ZZ zpracovanych i dalSimi resorty. Rozsah ZZ RIA se pohybuje v rozsahu desitek az stovky stran.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

V rdmci MPO Zavérecnou zprdvu RIA zpracovavaji vécné prislusné odbory spolecné s legislativnim
odborem. Ve dvou ptipadech ji zpracoval jiny subjekt, k navrhu zdkona o zméné zakona o elektronickych
komunikacich to byla spole¢nost EEIP, a.s., a k navrhu zdkona o zméné zdkona o technickych pozadavcich
na vyrobky zpracoval RIA Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi, jen? je
organizacni slozkou ministerstva. Dalsi navrhy se tykaly napfiklad pohonnych hmot, pfispévku hornik{m,
postovnich sluzeb, investi¢nich pobidek, stavebnich vyrobkd, pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou a mistrovské zkousky.

Zavérecné zpravy RIA zpracované Ministerstvem pramyslu a obchodu maji standardni ¢lenéni
(viz vySe). Neobsahuji vsak obsah, coz mlze ztéZovat praci s nimi v dalSich fazich legislativniho procesu.
Navrh zdkona o mistrovské zkousSce dokonce obsahuje jen Shrnuti ZZ RIA.

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Pod vsemi zpravami RIA za sledované obdobi byli jako zpracovatelé podepsani referenti a vedouci
vécnych odbor(, pficemz na ZZ RIA ksocidlnim sluzbam spolupracovalo Ministerstvo zdravotnictvi.
Tematicky se navrhy zdkonl tykaly socidlnich a zdravotnich sluZeb, zaméstnanosti, détskych skupin,
socidlnich davek a prispévkl a ochrany déti.

Podoba ZZ RIA je podobnd praxi MPO a MZP.
V kontextu jinych zdroja

Podoba samotné Zavérecné zpravy RIA je stanovena v Obecnych zasadach pro RIA, neni tedy
legislativné zakotvenad, takZe se muze v jednotlivostech napfic¢ resorty lisit. Nicméné ve vétsiné pripadd
nasleduje Sablonu zavérecné zpravy z RIA, jez je ptilohou OZ. Stejné tak v pripadé konkrétniho utvaru, ktery
zpravu zpracovava. Zlogiky RIA vyplyvda, Ze ndlezi primarné do kompetence odbor( vécné prislusnych
k danému legislativnimu navrhu. Nékdy na RIA spolupracuje vice uUtvarl najednou, napfiklad vécny,
analyticky a legislativni. Néktera ministerstva zplsob pfipravy RIA formalizovala vnitfnimi predpisy,
pfip. v nich zakotvila i podil zic¢astnénych utvar(. Soudé vsak dle jednani pracovni skupiny k ex-post RIA,
na vétsiné ministerstev hraji klicovou roli Utvary legislativni, které davaji regulaci definitivni podobu.
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2.2.3 Definice problému

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Definice MZP jsou stru¢né a jasné, obsahuji popis stavajiciho stavu a odkazuji na problémy jak
na legislativni, tak vécné roviné. Ta legislativni vSak nékdy prevazuje a neumoziiuje tedy uceleny pohled
na problém v dlouhodobém a komplexnim horizontu. Nicméné ve vSech sledovanych ndvrzich tato polozka
pIni svij Ucel a ukazuje zfetelné na problém, ktery ma predkladany navrh resit. Napfiklad v navrhu zdkona
o0zméné mistnich poplatkll je definice problému rozsifena i o data MONITORu vefejnych rozpoctl.
Dlouhodobé hledisko problému je vSak obsazeno pouze v nékterych navrzich, coz mliZze byt ovlivnéno i tim,
Ze Obecné zasady zdlraznuji Uzkou souvislost definice problému s popisem stavajici situace a jejich pficin.

Ministerstvo priimyslu a obchodu €R

Definici problému Ministerstvo primyslu a obchodu casto pojima jako vycerpavajici popis
soucasného stavu na nékolik stran, pficemz nejprve zhodnoti pravni ukotveni dané problematiky a nasledné
vécné souvislosti véetné ddrazu na historicky vyvoj vedouci k souéasnému stavu, ten je obcas podloZen
i statistickymi daty. Pozitivnim pfikladem byla definice problému u mistrovské zkousky, ktera zahrnovala
mezigeneracni rozmér véetné budouciho vyhledu.

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Problém je ve vétsiné ZZ RIA z gesce MPSV definovan primarné z hlediska vécné roviny, legislativni
Uprava je predmétem popisu existujiciho stavu. Tato vécna rovina zahrnuje i popis praktickych postupt
a vyuziva statistickych dat za minula obdobi, tudiz mizZe byt ve vysledku rozsahla a neprehledna. Nad to
obcas zahrnuje i definice pojmU a argumenty pro pfijeti ndvrhu, coZ neni uc¢elem této polozky.

2.2.4 Cile a navrhy variant reseni

Ministerstvo Zivotniho prostiredi

Cile ve Shrnuti ZZ RIA a v samotné zpravé se leckdy lisi. Ve Shrnuti jsou ¢asto doplnény o popis
stdvajiciho stavu a zahrnuji ¢astecné i definici problému. Naproti tomu v samotné ZZ RIA jsou cile definovany
struc¢né a vychazeji z popisu budouciho stavu po pfrijeti predklddaného navrhu zakona. Ministerstvo vyuziva
pfi stanovovani cili konzultace se zapojenymi subjekty.

Navrh feSeni pocitd zpravidla s nulovou variantou, ktera znamend zachovani stavajiciho stavu,
a s variantou jedna, kterd podporuje navrhovanou upravu. Tyto varianty ve vybranych ZZ RIA existuji
pro kazdy dil¢i problém a pro né jsou také stanovovany naklady a pfinosy a hodnoceny jejich dopady v ramci
struktury RIA. V nékterych navrzich se pocita i s nelegislativnim feSenim v tfeti varianté, pripadné je variant
jesté vice.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Cile obvykle vychazeji z definice problému a jsou predmétem konzultaci. Cile jsou ¢asto stanovovany
pro vice oblasti dotéenych ndvrhem. V nékterych pripadech je soucasti cilG popis stavajiciho stavu,
¢i dokonce prednavrzeni mozZnosti feseni, které jsou dale rozpracovany v dalsich polozkach RIA a podili se
na jejim ucelovém zaméreni k jedné varianté.
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Navrzené varianty obvykle obsahuji moznost Zadného feSeni v podobé nulté varianty a legislativniho
reSeni variantou jedna. Nicméné ¢asto jsou doplnény i nelegislativni varianty a alternativni rozsah legislativni
Upravy.

Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV se v popisu cilového stavu zamérfuje na obsah legislativniho navrhu ve smyslu navrhovanych
opatfeni a podnétll, z nichZ vychazi. Cile tedy vychazeji z predkldadaného navrhu a jsou urceny pro vice
dotéenych oblasti. Casto jsou doplnény piiklady Zivotnich situaci po zavedeni navrhované pravni tpravy.

Navrhy variant jsou zde stanoveny podle klasického vzorce nulové a prvni varianty, ddle varianty
nelegislativniho feSeni. Navic se zde objevuji subvarianty jako dil¢i Upravy jednotlivych variant, napfiklad
uzitych pojmua. Pfipadné moznosti kombinace jednotlivych variant.

V kontextu jinych zdrojt

Navrh feSeni pocitd zpravidla s nulovou variantou, ktera znamend zachovani stavajiciho stavu,
a s variantou jedna, ktera podporuje navrhovanou Upravu. Tyto varianty ve vybranych ZZ RIA existuji pro
kazdy dil¢i problém a pro né jsou také stanovovany naklady a ptinosy a hodnoceny jejich dopady v ramci
struktury RIA. V nékterych navrzich se pocita i s nelegislativnim feSenim v tfeti varianté, pfipadné je variant
jesté vice. Obecné je vSak CastéjSi minimalni feSeni, totiz porovndni nulté a prvni legislativni varianty, pficemz
u nulté varianty nebyvaji dals$i analyzy provadény.

Posuzovat jen jednu variantu feSeni muZe byt Géelovym feSenim, ovSéem odporuje to podstaté RIA,
ktera ma byt vécnym zhodnocenim moznosti feseni definovaného problému a mé poskytnout informace pro
dalsi rozhodovani. Doporucena varianta na zakladé Zavérecné zpravy RIA vSak neni pro politické rozhodnuti
obligatorni. Podle vysledkl dotaznikového Setfeni Oddéleni RIA koncem je vybér varianty feseni spolu
s identifikaci nakladd a pfinos nejnaroénéjsi &asti ZZ RIA’C,

K ur€eni mozZnych variant feSeni, napfiklad i na nelegislativni bazi, mohou napomoci dotéené

subjekty ¢i verejnost formou konzultaci, nebo sam zpracovatelsky resort mize ovéfit jejich ucinnost
experimentalnimi metodami.

2.2.5 Vyhodnoceni nakladl a pfinos(

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Vyhodnocovani nakladl a pfinost kazdé varianty se zpravidla provadi metodou odborného odhadu
a maticovym porovndnim dopadd variant na stanovené oblasti zahrnujici intenzitu dopadu v podobé
hvézdicek, Ize tedy fict, Ze se jedna o urcitou formu multikriteridlni analyzy.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Vyhodnoceni nakladd a pfinosl jednotlivych variant opét probiha porovnanim dopadu ¢i jakousi
nestrukturovanou SWOT analyzou, kde se uvadi silné a slabé stranky jednotlivych variant v kontextu
soucasné situace a predikce prileZitosti a hrozeb souvisejicich s danou Upravou do budoucna. V pfipadé,
Ze lze pfinosy a naklady uchopit finanéné, byvaji provedeny predbéiné propocty, ovsem malokdy

76 0ddéleni RIA. Zprava z dotaznikového $etfeni k praxi hodnoceni dopadti regulace 2019. (2020). Dostupné z:
https://ria.vlada.cz/zname-vysledky-dotazniku-k-provadeni-ria/
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se dosazené sumy prevadéji na Cistou soucasnou hodnotu. Souvisejici naklady a prinosy byvaji také zaneseny
do matice pripominajici analyzu naklad( a pfinos(, ovsem zaloZenou spiSe na expertnim odhadu a nikoli
na stanoveni modelu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Naklady a pfinosy chape MPSV opét predevsim financné. Napfiklad ve zpravé k ndvrhu o détskych
skupinach porovnavd mezi sebou monetarizované naklady jednotlivych variant, avsak pfinosy takto
nevycisluje. Ty jsou vyjadreny ve vztahu k jednotlivych dotéenym subjektim. Dominujici metodou je tedy
expertni odhad a predikce vyvoje stavajici situace. Vyuzivany jsou i konstrukce moznych Zivotnich situaci
a zpUsobu jejich fedeni. V pfipadé problematiky socidlné-pravni ochrany déti bylo vyuzito multikriteridlni
porovnani variant.

V kontextu jinych zdrojt

Identifikace nakladd a ptinosU a jejich vyhodnoceni Cini dle dotazniku Oddéleni RIA zpracovatellim
nejvétsi problémy. Pfitom existuje fada metodik pro zpracovani vhodnych analyz, nékteré jsou soucasti
Obecnych zasad. Velkd c¢ast metodik vSak zlstava v praxi nevyuzivana. Hodnoceni variant pomoci
maticového porovnani splfiuje vnéjsi znaky analyzy naklad(l a pfinosl, ve skutecnosti je vSak zaloZené
na intuitivnim odhadu. VyuZivani intuice jako nejc¢astéjsi metodu pfizndvaji i respondenti v dotaznikovém
Setfeni realizovaném Oddélenim RIA.

Kazda problematika vyZaduje individualni typ dat a zpUsob jejich vyuZiti, metodiky jsou proto psany
Casto velmi obecné. To ale podle zpracovatell nékdy vede k mensi srozumitelnosti s ohledem ke
konkrétnimu problému, nebo pfinejmensim k omezeni snadného vyuzZiti metodik v situaci, kdy se pfipravuje
hodnoceni dopadd pod znacnym casovym tlakem. Tento problém pak mize byt umocnén deficitem
personalnich kapacit, a to jak kvantitativnim (pfili§ malo pracovnikd pro dany typ Ukolu), tak kvalitativnim
(prilis malo pracovnikl s nutnym typem expertni znalosti a dovednosti). Institucionalné je pak tento problém
zhmotnén ve skutecnosti, Ze ministerstvim casto chybi analytické Gtvary, které by prekracovaly vyseky
dil¢ich vécnych specializaci a disponovali znalostmi, které jsou nutné pro kvalitni provedeni hodnoceni RIA.

2.2.6  Prezkum ucinnosti regulace

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Pro pfezkum ucinnosti navrhované Upravy stanovuje zpracovatel ¢asovy horizont a vyhodnocujici
indikatory. Napf. u problematiky odpadl stanovuje formu ex-post evaluace jako ndstroje komplexniho
vyhodnoceni fungovani regulace obéhového hospodarstvi.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Casto je zde uréena délka prezkumné doby a pfipadné geséni odpovédnost. Nicméné pokus o uréeni
indikator( pro vyhodnocovani probéhne jen zfidka. Pfipadné se ministerstvo k pfezkumu zavaze, nicméné
nikde mu nevznikd povinnost jeho vysledky zverejriovat. K pfezkumu tak dochazi zvlasté pokud Ize ndvrh
zaradit do Planu hodnoceni, jako tomu bylo u ndvrhu zakona o investi¢nich pobidkdach, kde je prezkum
soucasti zavérecné hodnotici zpravy k systému hodnoticich pobidek v roce 2021.

34



Ministerstvo prace a socialnich véci

K pfrezkumu regulace se MPSV zpravidla zavazuje jen pro forma, Ze k nému dojde po péti letech,
avsak bez blizsiho urceni, jakou by mél mit podobu.

2.2.7 Konzultace a dotcené subjekty, zdroje dat

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Konzultace jsou zavedenym postupem pti zpracovani RIA, pricemz spadaji plné do gesce vécného
odboru, ktery oslovuje stakeholdery, ucastni se jednani pracovnich skupin. Konzultace probihaji Ustni
¢i elektronickou formou. Presto, Ze Obecné zasady doporucuji konzultace kontinudlné béhem celého
procesu zpracovani RIA, v oblasti definice problému jsou konzultace upozadény, a naopak vyznamné
vystupuji pfi identifikaci dotéenych subjekt a formulaci variant feseni a jejich dopadd. Podle analytikd navic
ani nelze zapracovavat vsechny pfipominky také kontinudlné do navrhu, nebot vécny Utvar musi byt schopen
sam analyzovat problémy a potvrdit ¢i vyvratit pfipominky stakeholderd, protoZe sam zpracovava data a diky
nim disponuje moznosti kriticky zhodnotit relevantnost pfipominek. Konzultace jednotlivych navrhi na sebe
¢asto navazuji, naptiklad vychazeji z obsahlejsich konzultaci k ndvrhu vécného zaméru zakona. Je tedy ¢astou
praxi, Ze i pfestoze konzultace probéhly v SirSim rozsahu, tak se do ZZ RIA uvedou jen stru¢né bez hlubsiho
popisu.

Dalsi data ziskdva Ministerstvo Zivotniho prostfedi napfiklad z vyro€nich zprav a statistickych
rocenek, tematicky ptislusnych hodnoticich zprav a doporuceni mezinarodnich organizaci jako EU a OECD,
pfipadné domdcich soukromych agentur. Zfidka se mezi zdroji objevuji i odborné publikace a ¢lanky,
jak v anglickém, tak ¢eském jazyce.

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo prlimyslu a obchodu konzultuje predkladané navrhy a hodnoceni dopadi na jednanich
pracovnich skupin, kontinudlné spolupracuje s profesnimi svazy, asociacemi a experty, porada kulaté stoly
a konference, kde zapojené subjekty sdileni zkuSenosti z praxe a zabyvaji se fFeSenim konkrétnich aplikacnich
problému, z nichz cerpa pripominky pro své navrhy. Popis prlbéhu konzultaci byva soucasti RIA stejné jako
seznam zapojenych subjekta.

Zdrojem dat jsou zde tedy predevsim konzultace a ostatni materidly se zde pfinejmensim nezminuji.
Vyjimku tvofi navrh zdkona o pfispévku horniklim, kde tato polozka zahrnuje i vyuziti prazkum a uréeni
metod odhadu.

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Konzultace probihaly vétsinou po dobu nékolika mésici zpracovavani ndvrhu v ramci setkani
pracovnich skupin a socialnich partner(. Zohlednény byly i vystupy jednani tripartity. Castym konzultujicim
partnerem jsou i odbory a neziskové organizace zabyvajici se sociadlni problematikou. V pfipadé zpravy
k statni socidlni podpore jsou, kromé vyctu zapojenych subjekt(l, zminéna i jejich stanoviska k jednotlivym
variantam. V pfipadé jinych navrhi byly konzultovany i cile legislativnich zmén.

Zajimavy priklad byl v pfipadé mikrojesli a détskych skupin, kde byla zdrojem dat zkuSenost
pfislusného odboru na zdkladé pilotniho ovéreni sluzby péce o dité v mikrojeslich a vlastni zkuSenost
ministerstva jako poskytovatele této sluzby svym zaméstnancim. V této problematice zpracovatelé
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vychazelii z prizkumu vefejného minéni a z polostrukturovanych rozhovoru se zfizovateli mikrojesli. Nad to
probéhly kulaté stoly ve viech krajich CR, kde se zapojili dal$i poskytovatelé péce o déti.

VyuZitd data vychazeji zdatabazi MPSV a dalSich resortll, pfipadné zevaluaci souvisejicich
systémovych projektll. V pfipadé socidlné-pravni ochrany déti zpracovatelé vyuzili externé realizované
vyzkumu a odbornou literaturu.

V kontextu jinych zdrojti

Konzultace povazuje Komise RIA, Oddéleni RIA i zpracovatelé za jeji vyznamnou soucdst.
Podle Obecnych zdsad maji probihat kontinudlné ve vsech fazich ZZ RIA a napomahat tak ziskavani
relevantnich dat. Tyto konzultace by vSak nemély dublovat nasledné meziresortni pfipominkové fizeni. Sami
zpracovatelé pfipominaji, Ze se jedna o zavedenou praxi, a podle vyse zminéného Setfeni se jedna o malo
problematickou oblast, kterd je vSak pomérné casové ndrocna. Problémy se obcdas objevuji
i ve vyhodnocovani konzultaci. Ke konzultacim také existuje manuél a metodika,”” kterou zpracovalo v roce
2009 resp. 2010 Ministerstvo vnitra CR a tyka se zapojovani verejnosti obecné, zejména ale ve viech
fazich RIA. Metodika, resp. manual ale prakticky nejsou vyuzivany, MV samo na jejich vyuZiti diraz neklade
a o jejich existenci se ¢asto vlibec nevi. V praxi se konzultace nej¢astéji realizuji formou pracovnich skupin
a kulatych stoll, nedostatkem téchto metod je vsak opomijeni konecnych prijemc(, ktefi nejsou zapojeni
v zdjmovych skupinach, nepatfi mezi ,obvyklé podezielé” a obecné téch aktérl, ktefi se sami aktivné
neprosazuji. To potvrzuje i vyhodnoceni CR 2030.

Podle dotaznikového Setfeni Oddéleni RIA nema dostatek dat ke zpracovani ZZ RIA necelych 50 %
zpracovatel(, pfiCemzZ nejvice zpracovatelim chybéji statistiky a postupy, jak hodnotit varianty. Nicméng,
poptdavka po statistickych datech mUze byt zplsobena téz jejich autoritativnosti (,,tvrda” vs. ,mékka“ data)
a zdanlivou jednoznacnosti v interpretaci (ve smyslu ,data mluvi sama za sebe”). Jistym problémem prace
se statistickymi daty mohou byt nejasnosti ohledné metody sbéru dat a jejich nasledné nevhodné vyuziti, pfi
kterém vzniknou nic nevypovidajici zavéry.

Behaviordlnich metod, experimentl, pfip. pilotazi obecnéji ministerstva vyuZivaji jen zfidka,
jak vyplyva ze Zpravy o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti. V nékterych pripadech jsou uplatnény behaviordlni
metody, ale spiSe ve smyslu action research.”® Nékdy se objevuji pilotdZe na mensich vzorcich, éastéji viak
jen jako postupné nabihdni néjakého systému. Kvaziexperimentdlni prostfedi najdeme v projektech
socidlnich inovaci, provadénych pod dohledem MPSV, nicméné tam nejde o soucast procesu RIA, ¢asto ani
0 soucast pripravy urcité policy a mezi vysledky projektl a pripravou legislativy neni jasna spojnice.

2.2.8 Vymezeni oblasti dopadl
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
Uvadéji se dopady pozitivni i negativni, pfimé i neptfimé. Dopady jednotlivych variant se lisi,

napfiklad, Ze jedna varianta dopad na urcitou oblast ma, ale druha nikoli. Podle zpracovatelll z resortu
Zivotniho prostiedi jsou oblasti dopadl adekvatni. Dané oblasti se mohou ¢aste¢né prekryvat, nicméné neni

77 Ministerstvo vnitra CR. Modernizace vefejné spravy. (2010). Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/modernizace-verejne-spravy.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d

78 Forma aplikovaného socidlnévédného vyzkumu, ktery je do jisté miry subjektivni a mGZe odraZet politicky kontext.
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poZzadavek na to oblasti dopadl do vyctu pridavat ani odebirat, Zadna z nich neni nadbytecna. Prekryvy
jednotlivych oblasti se pak fesi u konkrétnich navrh( individualné.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Zpracovatelé z fad MPO casto pridavaji jako dil¢i polozku dopady na trh prace, oviem ve Shrnuti se
zabyvaji jen pfimymi dopady na stanovené oblasti. Pokud dopad nelze kvantifikovat, ¢asto z(stavaji
na abstraktni roviné ,pozitivni/negativni dopady bez blizsiho vymezeni. Nepfimé dopady do Shrnuti ZZ RIA
nezahrnuiji. Jejich postoj k moZnému navysovani poloZek je negativni, naopak by pfivitali spiSe zjednoduseni
RIA nebo jeji spojeni s Dlivodovou zpravou.

Ministerstvo prace a socidlnich véci

V ramci zhodnoceni dopad( na vymezené oblasti ve Shrnuti ZZ RIA jsou zpracovatelé z MPSV strucni,
Zpravu RIA ovsem doplnuji o dalsi kapitolu, kde vymezuji dopady na dané oblasti podrobnéji. Korupcni rizika
doplniuji analyzou CIA a zvlast pfidavaji zvlastni tabulku hodnotici dopady na rovnost zen a muza.

2.3 Shrnuti domaci zkuSenosti

Struktura doméciho procesu hodnoceni dopadd RIA umozniuje zohlednit perspektivu udrzitelného
rozvoje v kazdodenni tvorbé politik, neni tfeba vytvaret novy samostatny mechanismus. Existuji vSak nékteré
problémy, které dobré promitnuti perspektivy udrzitelného rozvoje brzdi. Tyto deficity maji primarné
prakticky a procesni charakter, zavadéni novych metodik nemusi byt adekvatnim reseni, nebot metodiky
nejsou v praxi pfilis vyuzivany.

Na instituciondini roviné existuje problém persondlnich kapacit pro kvalitni zpracovani ZZ RIA,
na ktery upozorfiuje i Zprava z dotaznikového Setfeni k praxi hodnoceni dopadd regulace 2019.7° Podle
informaci z vyhodnoceni CR 2030 vtomto sméru nedolo v poslednich letech k 24dnému pozitivnimu
posunu, situace se spiSe zhorsuje. Otazkou je, zda lze zménu ocekdvat od realizace zamérl nové strategie
rozvoje vefejni spravy®’, pfedevsim jejiho specifického cile 3.1. RIA pak vznikd ad hoc pod ¢asovym tlakem
a neni prostor fadné provést jednotlivé kroky.

K navrhu zakona se kromé RIA navic vaZze i Dlivodova zprava, kterd je povinna u vsech ndvrhda.
Ac na prvni pohled obé zpravy obsahuji definici problému a prehled dopadd, je rozdil v jejich vnitfni logice.
samotnému legislativnimu ndvrhu, ktery videalnim pfipadé ndsledné vychazi z vybéru vhodné varianty.
Kdyz je RIA zpracovavana soubézné s navrhem legislativy, jak se tomu casto déje, nemuze dobfre plnit sv(j
Ucel, o jejim zpracovani aZ po pfipravé navrhu ani nemluvé. V praxi navic dochazi k nedostate¢nému rozliseni
obou dokumentU a RIA se tak stava jen potvrzujicim nastrojem pro dany navrh.

Proces je silné formalizovany. To se pak muzZe projevit na opomijeni vzajemnych souvislosti
jednotlivych problematik ve vsech fazich, vzorcovitosti v obsahu jednotlivych poloZek, napfiklad pti definici
problému popisem soucasné pravni Upravy ¢i opomijenim nepfimych dopad(. Paralelné tato formalnost

7% 0ddéleni RIA. Zprava z dotaznikového $etFeni k praxi hodnoceni dopadt regulace 2019. (2020). Dostupné z:
https://ria.vlada.cz/zname-vysledky-dotazniku-k-provadeni-ria/
80 Ministerstvo vnitra. Koncepce Klientsky orientovand vefejna sprava 2030. (2020). Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
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mUze podporovat Ucelové zpracovani RIA na miru poptdvce pfip. Cisté politické objednavce. Tzn. Ze v praxi
mUze byt RIA pfipravena aZ zpétné, po vypracovani konkrétniho politického navrhu. Tato RIA pak bude
logicky preferovat variantu ve prospéch daného navrhi. Logicky pak RIA ztraci svoji funkci. Pravé politicka
poptavka po RIA a zajem na jejim kvalitnim zpracovani ex ante je zde klicovym prvkem. Navic nékteré
postupy se neprovadi vibec, nebot nejsou formalné predepsany a ani po nich neexistuje ani politicka
poptavka (hodnoceni negativnich vnéjsich dopadu tzn. dopadl domacich politik na dalsi staty; mezinarodni
presah maiji v RIA jen dopady na konkurenceschopnost, které nejen Ze nejsou vnéjsSimi dopady, ale mohou
predstavovat i pfimy protiklad Zadouciho stavu, tedy vyvarovdni se negativniho dopadu na jiné zemé).

O nékteré nastroje provérujici efekty navrh( neni zdjem, prip. je zdjem maly (experimenty
a pilotaze), jak vzhledem k ¢asovym narokim, tak vzhledem ktomu, Ze po nich neni ani formalni,
ani politickd poptdvka. Konzultace sverejnosti probihaji, maji vsak spiSe charakter jednoduchych
participativnich mechanism( neZ deliberace. V praxi se konzultace nejcastéji realizuji formou pracovnich
skupin a kulatych stold, nedostatkem téchto metod je vSak opomijeni konecnych pfijemcd, ktefi nejsou
zapojeni v zajmovych skupinach, nepatfi do sité ,,obvyklych podezielych” a obecné téch aktérd, ktefi se sami
aktivné neprosazuiji.

Existuje fada metodik, které by mély napomahat zpracovani zprdvy, velkd ¢ast metodik se vsak
v praxi nevyuZiva a zpracovatelé RIA postupuiji spise intuitivné.’

81 Hodnoceni na zakladé rozhovord se zpracovateli RIA z MZP a MPO, odd. RIA dochazi k tomuto zavéru neformalné
také.
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Zavérecné shrnuti

Z porovnani zahrani¢nich zkusenosti a ¢eského systému hodnoceni dopadu regulace vyplyva, Ze RIA
je vhodnym néstrojem pro implementaci perspektivy udrzitelného rozvoje do kazdodenni tvorby politik v CR
a neni za tim Ucelem nutné vytvaret novy samostatny systém hodnoceni dopadd. VyuZiti RIA je legitimnim
naplnénim ideje PCSD a odpovida zplsobu, jakym k problému pfistupuje EU. RIA umoZiiuje a ve své logice
i predpoklada uplatnéni principd jako je dlouhodobost a mezigeneracni rozmér, multidimenzionalni pfistup
(v souvislosti s koherenci politik), perspektivu pfijemcl politik a hodnoceni negativnich vedlejsich
a preshraniénich dopadl, jakkoli témata az na vyjimky nezmifiuje explicitné.

Z hlediska posuzované perspektivy je proto tfeba v prvé radé zadat dlsledné naplfiovani principl
RIA a odstranovat problémy, které se v souvislosti s RIA objevuiji, i kdyz tyto problémy nebudou ramovény
udrzitelnym rozvojem. Zvlastni dliraz pritom nutno poloZit na urcité nuance, které v naplfiovani téchto
principl mohou existovat a které by i pfi dobfe provddéném hodnoceni mohly unikat pozornosti
zpracovatell (napf. vedlejsi dopady na jinou oblast, nez je oblast primarniho zajmu zpracovatele). Vedle
toho existuji i prvky, které se v domacim prostredi za sou¢ast RIA ani nepokladaji, jakkoli jeji logice odpovidaji
a pro perspektivu udrZitelného rozvoje jsou dulezité (hodnoceni dopadd domacich politik na jiné zemé,
zvlasté rozvojové).

Co se nastroju tyce, vyuZiti nékterych je povinné (konzultace s verejnosti), nebo je pfinejmensim
mozné (behavioralni pristupy, experimenty). Zavadéni téchto do jisté miry dosud alternativnich pfistupl
vSsak mlze pomoci ziskat klicové poznatky o praktické strance provadéni navrhovanych politik a hledisku
jejich prijemcl. Na zkvalitnéni RIA s pfesahem do oblasti udrzitelného rozvoje ma vliv i dlslednéjsi
uplatiiovani principu evidence-based a vyuZivani relevantnich dat, at uz tvrdych ¢i mékkych. Po obsahové
strance, proces RIA umoZriuje podchyceni a zddanou strukturou dopad( i predpoklddd zahrnuti témat CR
2030, byt nikoli v pfesné té podobé, v jaké jsou v CR 2030 obsaZena.

Z analyzy praktického provadéni RIA vsak vyplyvaji urcité deficity, jejichZ odstranéni je zasadnim
prostfedkem pro prohloubeni RIA ve vztahu k udrzZitelnému rozvoji. Mélo by dojit zejména ke zkvalitnéni
procesu konzultaci a jejich smysluplnéjsSimu vyuZiti a intenzivnéji by mély byt vyuzivany behavioralni
pristupy, v obou ptipadech predevsim kvali zfetelnéjsSimu promitnuti perspektivy pfijemca politik. Vyvstavaji
i oblasti, které vsoucasné praxi nejsou predmétem zajmu vibec (negativni dopady na dalsi zemé,
experimenty jako nastroj informaci), prestoZe nejsou v rozporu se strukturou RIA a Ize je rozvijet, to vSak
vyzaduje poskytnuti vhodné podpory jak na institucionalni, tak procesni a praktické roviné. Politicka podpora
a poptavka po kvalitni RIA je klicovym aspektem pro pozitivni posun. Problémy s kapacitou pro vykon kvalitni
RIA nejsou fesitelné v ramci projektu, je vtom sméru mozné téma jen znovu zdlraznit a podporovat smér
zakotveny jak v CR 2030, tak Klientsky orientované verejné spravé. V konkrétnim projektovém Fedeni nelze
spoléhat na abstraktni metodiky. U¢inn&jsi by mohla byt kombinace relativné konkrétnich manual@ s fadou
nazornych prikladl (napf. jak ma vypadat uplatnéni sledovanych principl pfi vyuZiti témat CR 2030,
jak pfi tom pouZit participace a deliberace i experimentu apod.) a pfehled praktickych informaci k urcitému
tématu (napf. odkud Cerpat informace, jaké naroky klade uziti urcitych nastroj apod.).
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V navaznosti na tyto zavéry by méla byt vytvorena konkrétni doporuceni pro zkvalitnéni zpracovani
hodnoceni dopadl regulace, a pfedevsim metodicky nastroj ve formé pracovniho manualu, jehozZ cilem bude
priblizit konkrétni postupy vhodné pro zavadéni principl udrzitelného rozvoje do procesu zpracovani RIA
véetné praktickych prikladd.

Vyhledové m3a tato analyza slouZit jako zdroj informaci v oblasti hodnoceni dopad( s ohledem
na implementaci principl udrzitelného rozvoje. Za timto uUcelem bude kaZdorocné aktualizovana
a rozsifovana o dalsi témata, napriklad o hodnoceni dopadl na urovni programt ¢i koncepci a dopady
redistribucnich politik.
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