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Uvod

CR 2030 a smysl implementaéniho planu

Strategicky ramec Ceskd republika 2030 (dale CR 2030) je zasttesujicim dokumentem, ktery udava
dlouhodoby smér rozvoje zemé. Jeho cilem je zvy3ovat kvalitu Zivota obyvatel CR pfi respektovani
principt udrZitelného rozvoje. Za tim ucelem formuluje v Sesti klicovych oblastech 27 strategickych cil(
rozdélenych dale do 97 specifickych cild. CR 2030 byla schvélena vlddou v roce 20172, v roce 2018 byl
schvélen 1. implementaéni plan pro roky 2018-2020.2 Prvni tfi roky napliiovéni CR 2030 a plnéni
opatteni 1. implementacniho planu byly vyhodnoceny v roce 2020. Vyhodnoceni mélo podobu obsahlé
Zprdvy o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti, kterou vlada schvalila v lednu 2021.3 Zprava konstatovala, Ze
vétsiny cili CR 2030 nebylo zatim dosazeno. To neni piekvapivé a samo o sobé by nemuselo byt
d@ivodem ke znepokojeni. Varujici véak je, Ze v mnoha cilech byl pokrok tak maly, Ze CR je téméf ve
Covid-19 a dusledky ruské invaze na Ukrajinu (v¢. zmén v cenach a dodavkach energii ¢i rostouci inflace)
pfitom mohou zvratit i nékteré dosud pozitivni trendy v socidlni oblasti. Zavazna je rovnéz skuteénost,
Ze u nékterych cill bylo pro nedostatek informaci prakticky nemozné posoudit miru jejich dosazeni,
nebo Ze maly pokrok se nékdy tykal témér celych klicovych oblasti (napf. oblasti Dobré viadnuti).

Implementaéni plan slouzi k pokryti ,bilych mist“ (policy gaps) v dosahovani cilii CR 2030, tedy
problému a zamér(, ktera nejsou z hlediska aktivit vefejné spravy vibec ¢i dobre pokryty stavajicimi
strategiemi. Opatieni implementaéniho planu nejsou oviem jedinou cestou napliiovani CR 2030.
Predpoklada se predevsim samostatna aktivita statni spravy a motivovani samosprav, neziskovych
organizaci, firem ¢i jednotlivel vtomto duchu. V pfipadé vefejné spravy maji mit hlavni roli v
prostiedkd, regulace, projekty, vzdélavani ¢i osvéta). Nestatnim aktérim plan dkoly neuklada, ani jim
nebrani pristoupit k naplfiovani CR 2030 odlidnou cestou, zejména Gzemnim samospravnym celkiim
vSak nékteré postupy doporucuje.

Samotny strategicky ramec se pravidelné vyhodnocuje a na rok 2023 je planovana jeho prvni
aktualizace. To umoziuje zahrnout jak vyvoj v naplfiovani cilli, tak zmény vnéjSiho prostiedi (napfr.
pandemie Covid-19, mezinarodni dopady ruské invaze na Ukrajinu v€. zmén v cendch a dodavkdach
energii, ¢i mozné potravinové krize). Aktualné navrhovany implementacni plan odrazi oboji. | v pfipadé
vnéjsich Sokl vsak plati, Ze ani strategicky rdmec, ani implementacni plan neslouzi k operativnimu
krizovému fizeni, nybrz maji pokryvat dlouhodobé a/nebo systémové problémy, pokud je nedokazi

evvs

Struktura implementacniho planu
Implementacni plan (dale jen IP) je rozdélen na ¢ast vSeobecnou, popisujici smysl IP a zpUsob jeho
napliovani, a na ¢ast konkrétni, rozdélenou podle strategickych a specifickych cilG.

U kaZdého strategického cile je struéné vymezen jeho smysl dle hodnoceni Zprdvy o kvalité Zivota
a jeji udrZitelnosti. Z tého? zdroje pochazi i ivodni hodnoceni kazdého strategického cile. Upravy byly
provedeny pouze v téch pfipadech, kdy hodnoceni byla jiz vyznamné odlisnd od situace v lednu 2021.

U kazdého specifického cile jsou nebo se mohou objevit tfi typy informaci:

1 Usneseni vlady ze dne 19. dubna 2017 &. 292 ke Strategickému ramci Ceska republika 2030.
2 Usneseni vlady ze dne 17. fijna 2018 &. 669 o Implementaénim planu Strategického ramce Ceska republika 2030.
3 Usneseni vlady ze dne 25. ledna 2021 ¢. 68 o Zpravé o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti.
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1. piehled strategii klicovych pro dosazeni pFislusného specifického cile CR 2030. Cile,
opatfeni a nastroje existujicich strategii jsou pro dosazeni cil&i CR 2030 ddle?ité, ale - ve snaze
eliminovat duplicity a omezit reportovaci povinnosti - nejsou pfejimany do tohoto IP. Pokud je
néjaké opatieni ¢i zdmér sice obsaZen v existujici strategii, ale dlouhodobé nedochazi k
Zzadnému posunu v jeho naplfiovani, jsou v IP obsaZzena opatfeni k témuz tématu, ale nikdy se
nejedna o prosté zopakovani jiz existujiciho Ukolu. Pfedstavuje to naopak ndvrh konkrétniho
feSeni v konkrétni situaci.

2. opatieni k pokryti “bilych mist“ (policy gaps) v dosahovani pfislusného specifického
cile CR 2030. Opatteni IP jsou konkrétni a obsahuji popis problému, popis opatieni (tj.
konkrétnich aktivit, které by mél nékdo podniknout, nebo alespon prvni kroky téchto aktivit) a
intervencni logiku (tj. zamyslené mechanismy zmény a o¢ekavané efekty).

3. doporuceni, tedy obecnéjsi principy, jejichz napliiovani je obtizné reportovat, ¢i jsou
uréeny konkrétnim aktérim mimo ramec statni spravy, ktefi nemohou byt usnesenim vlady
zavazani.

Strategie relevantni pro naplnéni cild CR 2030 jsou uvedeny u kazdého specifického cile. Opatfeni a
doporuceni jsou uvedena pouze u téch cild, u nichZ u nichz bylo shledano, Ze stavajici strategie a dosud
podnikané kroky nepokryvaji vSechny relevantni aspekty.

U kaZdého opatfeni je uveden orientacni fadovy odhad nakladt jeho realizace. Pro jeho stanoveni
byla vyuZita Metodika stanoveni ndkladi na vykon stdtni spravy v prenesené plsobnosti, ktera je
vyuZivand v procesu hodnoceni dopadu regulace (RIA)* pfipadné odhad poskytli gestofi opatfeni.
Nicméné rozhodnuti o financovani opatfeni je v kompetenci gestord opatreni.

Zaroven je tfeba mit na paméti, Ze v kartach opatfeni nejsou financné vycisleny pfinosy opatieni a
informace se tedy vztahuje pouze k vydajové strance statniho rozpoctu, ocekdvané narocnosti
realizace a dedikovani dostupnych kapacit. Stejné tak nejsou explicitné vycisleny naklady, které ma
nefeseni identifikovanych problém{. Dlouhodobé by k tomu vSak méla byt pozornost obracena. At jiz
se to tyka konkrétnich probléma CR (napt. naklady nefedeni bytové nouze® na které systémové reaguje
nékolik opatfeni v cili 3.1), nebo globalnich problém( (napf. naklady neaktivity v pfipadé zmény
klimatu, resp. naklady globélniho otepleni®, na které systémové reaguji opatfeni a doporuéeni v cili
9.1). Zvlastni kapitolu pak tvofi problémy, jejichz naklady dosud viibec nejsou vycislovany (napf.
naklady, které ma pro CR silna zévislost na fosilnich zdrojich v situaci, kdy jejich ceny mohou nasobné
narlstat v fadech tydn(, nebo naklady, které plisobi valecné konflikty v zemich, pro néz se v disledku
klimatické zmény stdvaji zdroje vody extrémné vzacnymi).

Spolu s odhadovanou vysi nakladd karty opatreni uptesnuji, o jaky typ nakladu se jednd a z jakych
zdroju ma nebo mize byt pokryt. Tyto informace umozni v budoucnu zhodnotit efektivitu jednotlivych
opatteni. Naklady jsou odhadovany i v ptipadech, kdy verejnd sprava dokaze aktivity provést pfi
stdvajicich kapacitach, nebo jsou na né zdroje jiz alokovany. V tom pfipadé uvedené udaje poddvaji
informaci, jaky objem prostfedk( navic by opatfeni Zadala, kdyby je statni sprava nepokryla zvysenym
usilim.

4Jde o jedinou aktualné platnou a vladou schvédlenou metodiku urcenou pro tento Gcel. (Stavajici metodika v roce 2020
nahrazuje starsi metodiku z roku 2007.) Na jejim zakladé byla pro vétSinu vypoctu pouZita pozice odbornika ve 13. platové
tfidé, s primérnou praxi do 4 let, s osobnim ohodnocenim ve vysi 25 % z nejvyssiho tj. 16. platového stupné.

5 ZAPLETALOVA, Lucie; REZNIKOW, Alexander a kolektiv. (2021) Vyhodnoceni ndkladd vyvolanych bytovou nouzi a logicky
rdamec jejich systémového reseni. Pfi souc¢asném rozsahu problému tvofi ro¢ni celospolecenské naklady cca 11 miliard K¢, z
toho cca 2,5 miliard K¢ primé naklady verejnych rozpoctd.

6 WEF. The Global Risks Report 2022. Vy¢isluje odhad poklesu svétového HDP vlivem $kod a hospodarskych obtizi spojenych
s oteplenim klimatu nad 2 stupné ve srovndni s predindustridlni érou (tj. pfi nenaplnéni Pafizské dohody) na 11 %, to jest
ptiblizna ztrata 10,4 bilionu dolard.
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Tabulka €. 1 Struktura informaci v rubrice Finan¢ni naklady v kartach opatfeni

Radovy odhad nakladd kapacit

desitky tisic K¢

stovky tisic K¢

jednotky milién( K¢

desitky miliona K¢

stovky miliond K¢

jednotky miliard K¢

Typ nakladl

administrativni kapacita / provozni naklady

investicni vydaje (napf. potizeni IT feseni)

ucelové neinvesticni vydaje (napf. vyzkumny
projekt, technicka asistence, osvéta)

Zdroj

stavajici kapacity (Ukol je mozno splnit za vyuZiti
stdvajicich kapacit, reorganizaci prace ¢i interni
realokaci prostfedk( v rdmci ministerstev)

programoveé financovani (Ukol je mozné splnit za
vyuziti prostfedkd z EU fondd, pfip. jinych
obdobnych zdroji vé. vyzkumnych programd;
tyto prostiedky jsou pro splnéni ukolu jiz
alokovany, nebo je moziné je k tomu snadno
vyuzit)

vyvolany naklad (pro ukol nejsou zabezpeceny
zdroje ani dostupné personalni kapacity pfi
kratkodobé substituci agendy; jeho splnéni by
zadalo rozhodnuti vlady o alokaci prostredku pro
tento ucel v rdmci rozhodovani o rozpoctovych
prioritach)

Vyvolané naklady - tedy ndaklady, které nelze pokryt stavajicimi kapacitami, ¢i pro néZ nejsou k
dispozici jiz alokované zdroje - ¢ini cca 785 miliéni K¢ pro obdobi platnosti IP v letech 2022-25.
Velkou vétsinu vyvolanych nakladl, cca 756 miliénd K¢, tvofi ndklady reseni personaini kapacity
stavebnich Gradl a organl Uzemniho planovani. Naklady v souvislosti se stavebnimi tufady nevznikaji
samotnym IP, ale tim, Ze IP pfivodi uritou vécnou zménu a teprve ona pak bude sekundarné

vyvolavat naklady.

Ve vsech pripadech jde o udaje orientacni, vychazejici bud' ze zkusSenosti gestorti jednotlivych
opatieni, nebo metodiky pouzivané v hodnoceni dopadti regulace. Nékteré naklady ani nemohly byt
odhadnuty, nebo nemohly byt odhadnuty presnéji, protoZe jejich kalkulaci podmifuje konkrétni
postup v rdmci opatifeni. Pfesné a konkrétni Castky, stejné jako poutziti zdroji vsak budou vidy
nakonec zaleZet na ministerstvu, které ma gesci daného opatfeni (viz kapitola Proces implementace).
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Tabulka ¢. 2 Vycisleni vyvolanych naklad( do roku 2025

Opatreni Vyvolany néklad

Vytvofit hlavni scénare a trajektorie vyvoje ekonomické
transformace CR s prioritami pro posileni budouci

7-1a konkurenceschopnosti a vyuziti pfilezitosti digitalni a zelené 3000000
transformace

71b f’rlprawtvpr,urezc,Jvou.tfvaluau fuvnkcnos'g <,:Jo,savadn|ch 1 900 000
intervencnich nastroju v podpofe podnikani

71c Irlv'Eegrace strategllske’ho rlzenl.v oblasti hospodarskeé politiky a 4000 000
pfiprava hospodarské strategie
Implementace principu vyznamné neposkozovat Zivotni 4635072

9.1.a prostfedi (DNSH) a provérovani infrastruktury z hlediska
klimatického dopadu pfi ¢erpani EU zdroju

12.1.a Zadani pro politiku krajiny 800 000
Pripravit budouci propojeni databaze Evidence odnéti

12.6.b zemédélské pldy ze ZPF na digitalizované databaze systému 591 765
verejné spravy, zakladni registry

1513 E,valuaceow?bove aplikace zamérené na bilanci organickych 1 200 000
latek v plidé

16.12 \{ytvovrelm mejcodlkly E)ro koordinaci strategického, Uzemniho a 3 600 000
finan¢niho planovani
Do roku 2023 vytvofit podminky pro zajiSténi dostatecné

16.1.c personalni kapacity stavebnich drad( a orgdn( Uzemniho 756 000 000

planovani (ve varianté ponechani stavebnich aradd na Grovni
obci a kraja)

20.1.a Koherence podpory udrzitelného rozvoje v izemi 1 500 000
Aktualizace Metodiky hodnoceni udrzitelnych mést

Aplikace vysledkd vyzkumu do praxe fizeni mést v rdmci MA21
prostfednictvim expertni spoluprace

Vzdélavani samosprav a Uradd, podpora vzdélavani verejnosti

v oblasti udrzitelného rozvoje

Meziresortni  koordinace  podpory MA21: metodické,
institucionalni, financni

Vyuziti technologii a inovaci/prvkd Smart Cities pro podporu a
hodnoceni udrzitelného rozvoje v rdmci MA21

Propagace principl udrzitelného rozvoje/vzdélavani/osvéta
Vytvofit jednotné misto pro informace o konzultacich

s celostatnim dosahem

Celkem 784,726,837

20.3.a—f 2 500 000

27.1.a 5000 000

Pfiprava implementacniho planu

Hlavnim zdrojem informaci o ,bilych mistech” byla vySe zminéna Zprdva o kvalité Zivota a jeji
udrzitelnosti. Reflektovany jsou i dil¢i tematické reSer$e provadéné MZP ve spolupraci s MMR, tj.
zpracovateli zpravy, jez byly v prlbéhy pripravy IP doplnény informacemi poskytnutymi ministerstvy Ci
podnéty vefejnosti.
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Nejprve probéhlo vyhodnoceni Uspésnosti plnéni opatfeni pfedchoziho planu. Na jafe probihala
i anketa urcena k ziskani ndzoru verejnosti ohledné relevance opatreni z prvniho IP i navrh(i opatfeni
novych. Nasledovalo celkem 12 on-line kulatych stoll pro odbornou verejnost v cervnu a zafi 2021.
Zatimco prvni 6 kulatych stoll bylo uréena pouze verejnosti, druha byla oteviena i zastupclim verejné
spravy. V listopadu a prosinci 2021 byly jednotlivé ¢asti IP projednavany s ministerstvy, ktera maji mit
odpovédnost za opatfeni. V lednu 2022 byli k pfipominkdm vyzvani ¢lenové a ¢lenky Rady viady pro
udrzitelny rozvoj (RVUR). Ta jej projednala na svém 40. jednani dne 10. bfezna 2022, v dubnu aZ kvétnu
2022 prosel materidl meziresortnim pripominkovym ftizenim a po vyporadani pfipominek byl v zafi
2022 predloZen ke schvaleni viadé.

Proces implementace

Pro dosaZeni cild CR 2030 je dlleZitd koherence politik a odpovidajici organizaéni kultura vefejné
spravy. Politiky by se mély vzajemné dopliiovat, nikoliv si odporovat. Ani charakter fungovani verejné
spravy sam o sob& nesmi podryvat napInéni cil&i CR 2030. Gesce a kompetence organ( vefejné spravy
maji napliovani cil slouzit, nikoli vytvaret bariéry.

V pfipadé vefejné spravy spociva hlavni odpovédnost za napliiovani CR 2030 na ministerstvech.
Ministerstva naplnuji svou odpovédnost dvojim zplisobem:

i. tim, Ze promitaji cile CR 2030 do svych strategii, koncepci a do aktivit z téchto materiald
vychazejicich a plni uloZené udkoly;

ii. tim, Ze naplfuji opatfeni a doporuceni stanovena timto implementaénim planem, pfip.
provadeéji takové zmény svého vnitfniho fungovani, ktera naplnéni umozni ¢i usnadni.

V kompetenci ministerstev je uréeni odpovédného Utvaru a zajiSténi vnitroresortni a meziresortni
koordinace pro dany ucel.

IP sdm nezajistuje alokaci finanénich prostfedkl. Provazani financnich prostfedkd s dlouhodobymi
a promyslenymi zaméry je jednim ze zakladnich principl strategického ftizeni. Je proto na
ministerstvech, aby s predstihem zadala prostredky adekvatni pro realizaci strategickych cilQ, pfipadné
volila cestu realokace existujicich prostfedki, ¢i mobilizovala prostfedky z jinych zdroji (napf.
projektovych). Z druhé strany, je na vladé jako kolektivnim organu rozhodovani, aby princip
strategického Fizeni ctila, s ohledem k nému s finan¢nimi prostfedky nakladala a Zadala doloZeni vazby
mezi vynaloZzenymi prostfedky a dosazenymi vysledky.

Kraje a obce stejné jak nestatni aktéfi (napr. univerzity, neziskové organizace, firmy) mohou vychazet
z doporuceni IP. Opatreni IP jsou uréena primarné statni spravé, a bud’ stanovuji vyhradné jeji ukoly,
nebo se tykaji jak statni spravy, tak samosprav, ale prvni kroky FeSeni se odekavaji od ministerstev.’
Tam, kde se napliiovani opatfeni mlze nebo pfimo ma tykat rovnéz samosprav, se vSak od samosprav
ocekava spoluprace s ministerstvy.

Za evaluaci pokroku v dosahovani cilh, aktualizaci planu i celého strategického ramce, jakoZ i navrhy
dal$iho postupu je odpovédné MZP. Ke koordinaci vyuZivd zejména sit kontaktnich osob na
jednotlivych ministerstvech (tzv. sit focal points), RVUR a uZsi spoluprace s CSU (oblast indikdtora),
MMR (oblast strategického tizeni) a MZV (oblast vnéjsiho rozméru koherence politik a mezinarodni
aktivity). Tyto snahy jsou podporeny projektem Mechanismy prosazovani principl udrZitelného
rozvoje ve statni spravé, reg. ¢.: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/00014042.

7 Napt. opatreni ke koordinaci strategického, Uzemniho a finan¢niho planovani (16.1.a), komunitné vedenému mistnimu
rozvoji (17,4.a-b), nebo propojeni inovatorl ve verejné spraveé (26.1.a).
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Evaluace a harmonogram naplfiovani CR 2030 a implementaéniho planu

Predkladany 2. IP je koncipovan na roky 2022-2025. Termin schvaleni umoznuje, aby se pfip.
rozpoctové ndaroky — nebudou-li feSeny ze stavajicich zdrojl — promitly do rozpoctu na rok 2023.
Na podzim 2024 zacne pftiprava druhé aktualizace IP, jejiz soucasti bude i vyhodnoceni tohoto IP
pfijatého v roce 2022. Treti IP bude viadé predloZen do poloviny roku 2025, aby se jeho pfip.
rozpoctové naroky mohly promitnout do rozpoctu na rok 2026.

CR 2030 neni ale naplfiovan jenom IP. Opatieni IP pokryvaji pouze nedostate¢né Fedené, &i zcela
nefe$ené problémy. Pfehled pInéni opatieni IP neni a nema byt jddrem hodnoceni CR 2030. Kli¢ové
nejsou vystupy, nybri vysledky, tedy posun v naplfiovani cild CR 2030. Pravé na ty se prednostné
zaméfila i predchozi Zprdva o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti. Dal3i priibézna evaluace CR 2030 (2.
Zprdva o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti) je planovana na rok 2023, tedy po trfech letech od
pfedchoziho hodnoceni a po roce plnéni 2. implementaéniho planu.® Zdrojem pro ni budou evaluace a
monitorovaci zpravy strategii, které jsou u kazdého specifického cile oznaceny jako klicové, dale ad hoc
informace poskytnuté jednotlivymi ministerstvy na vyzadani gestora CR 2030 (MZP), aktualni hodnoty
indikatort (€SU) a koneéné informace z dal$ich zdrojG (napf. vefejnost, mezinarodni organizace apod.)
Priibéina evaluace v roce 2023 ma zaroven poskytnout rychlou kontrolu, zda se podafilo Zadany
postup nastartovat.

Evaluace CR 2030 v roce 2023 bude spojena také s jeho aktualizaci. Hodnoceni vysledkd se logicky
propojuje s koncepcni debatou o smysluplnosti cil(l, potfebé jejich reformulace, zahrnuti novych témat
¢i cil(i, nebo nutnosti Upravy starsich progndz. Aktualizace umozni zahrnout i zmény vnéjsiho prostredi,
prip. dopady vnéjsich Sokd (pandemie Covid-19, mezinarodni dopady ruské invaze na Ukrajinu v¢. zmén
v cenach a dodavkach energii). Aktualizace do sebe zahrne i ty prvky udrZitelného rozvoje, které jsou
dosud pokryvany samostatnym dokumentem Implementace Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj (Cilt
udrZitelného rozvoje OSN) v Ceské republice.® Naopak s IP jako prehledem konkrétnich dil¢ich tkoli
neni tfeba evaluaci pevné spojovat, staci jednoduchy monitoring, ktery se v roce 2024 prelije do druhé
aktualizace IP.

Vyvoj po roce 2025 Ize nacértnout pouze v hrubych rysech, postup bude tfeba prizptsobovat situaci.
Vhodné bude zachovat tfilety cyklus a provést priibéZnou evaluaci CR 2030 v roce 2026 tj. po tfech
letech od predchoziho hodnoceni CR 2030 a po roce Gcinnosti 3. implementaéniho planu. Bude to
zaroveni v &ase, kdy se CR bude muset zaéit intenzivné zabyvat podobou svych politik po skoné&eni
aktudiniho programového obdobi EU fondl. To by mél také odrazet posledni IP, jehoZ pfiprava a
schvaleni by mély probéhnout v roce 2027. Jeho platnost by méla byt aZ do roku 2030, kdy probéhne
zavérelna evaluace.

Pokud bude mit vldda zajem, aby CR podstoupila v roce 2025 3. dobrovolny pfezkum v rdmci procesu
OSN (tzv. Voluntary National Review, VNR), bude v daném roce pfipravena zprava uréena pro
mezinarodni srovnani. Bude v jadru vychazet z detailni evaluace z roku 2023, datové bude
aktualizovana.

Tabulka €& 3 Harmonogram naplfiovani CR 2030

Termin (v chronologickém potadi) Aktivita

prvni polovina roku 2022 schvaleni 2. IP vladou

8 Pfedchozi evaluace, ptipravena v roce 2020 a schvélena vladou v roce 2021, pracovala pfevazné s daty za rok 2019,
CastecCné téz za rok 2020. Planovand evaluace bude pracovat s daty za rok 2022, ¢astecné za rok 2023.

9 Usneseni vlady ze dne 17. fijna 2018 ¢. 670 k Implementaci Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj (Cil( udrZitelného rozvoje
OSN) v Ceské republice.
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2023

2. Zprdva o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti
(evaluace CR 2030 plus monitoring 2. IP)

aktualizace CR 2030 a slouceni s Implementaci
Agendy 2030

(oboji predkladano vladé ke schvaleni)

podzim 2024

pocatek vyhodnocovani 2. IP a zahajeni pfipravy
3.1P

prvni polovina 2025

vyhodnoceni 2. IP a dokonceni pfipravy 3. IP,
predlozeni 3. IP vladé ke schvaleni

2025 VNR, zprava a prezentace (pokud vlada projevi
zdjem)

2026 evaluace CR 2030 plus monitoring IP (3. Zprdva o
kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti)

podzim 2027 pocatek vyhodnocovani 3. IP a zahajeni pfipravy

4.1P

prvni polovina 2028

vyhodnoceni 3. IP a dokonceni pfipravy 4. IP,
predloZeni 4. IP vladé ke schvaleni

2029 zahdjeni prace na zavérecné evaluaci CR 2030
VNR, zprava a prezentace (pokud vlada projevi
zajem)

2030 zévérelna evaluace CR 2030

Plan fizeni rizik pro léta 2022-25

Rizika implementace jsou hodnocena z hlediska vyznamnosti dopadu (D) a pravdépodobnosti vyskytu
(P) na 8kale 1-5 (1 = nejmensi dopad/vyznamnost, 5 = nejvétsi dopad/vyznamnost), celkovy vyznam
(V) je dan sou¢inem hodnot dopadu a pravdépodobnosti (D*P = V).

Riziko

Vv ZpUsob zmirnéni rizika

Nedostatecna politicka vale, slaby
politicky zajem. OdliSnost politickych
priorit viady od cili a principt CR 2030 at
jiz v podobé explicitniho odmitnuti nebo
nezajmu a neochoty se implementaci
zabyvat. Na to pak mohou navazovat
problémy nedostatecnych
institucionalnich kapacit nebo kapacit
financnich (viz dale).

20 | Rdmec CR 2030 byl v roce 2017 vladou
schvdlen po dlouhém a propracovaném
participativnim procesu. Byl formulovan
konsensualné a sdm o sobé by nemél byt
sporny. Jeho implementace je vSak zdvisla na
podobé konkrétnich strategii, nastroji a
opatreni, do nichZ vstupuji priority kazdé
politické reprezentace.

Vzhledem ke zméné vlady po volbach v roce
2021 doslo k posunu schvalovani IP na jaro
2022, aby si IP méla moZnost osvojit nova
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politicka reprezentace a aby v ném mohla dle
vlastniho zajmu tematicky akcentovat.

Schvalovani IP a implementace jednotlivych
feSeni by mély mit svlij explicitni politicky
rozmér. Pokud nebudou sporné véci vyreSeny
na urovni odborné, mélo by byt rozhodnuti
vidy posouvano na uroven politickou, tj.
vladni a zaddno explicitni rozhodnuti, misto
aby byly problémy odsouvany, nebo agenda
stahovdna.

Nedostatecna instituciondlni kapacita
pro implementaci strategii verejné
spravy relevantnich CR 2030, tak IP. V
disledku toho nebudou opatieni
strategii a IP provedena, ¢i nebudou
provedena dobre. Riziko mlZe mit vice
rozmérd. MdulzZe jit o nedostatek
zaméstnancl/zaméstnankyn, ktefi by
se véci adekvatné vénovali interné, ale i
o nedostate¢nou kapacitu pro dobré
zadani Ci fizeni externi expertizy, nebo
komunikaci se zahrani¢nimi institucemi a
partnery. MlZe jit také o nedostatecné
nastroje, v¢. nevhodného organizacniho
usporadani.

Na to pak mohou navazovat problémy s
pretizenim zaméstnanc(/zaméstnankyn
a sklonem k formalismu jak v
implementaci, tak v evaluaci.

25

Jadrem naplfiovani CR 2030 jsou strategie a
pro implementaci strategii a opatfeni ve
vlastni gesci by méla ministerstva kapacitou
disponovat. Vzhledem k  obecnéjsim
problémuim strategického fizeni jsou soucasti
tymu fidictho implementaci také zdastupci
MMR.

Opatteni IP jsou koncipovdna tak, aby ve
srovnani s aktualnim stavem nekladla na
kapacitu pfrili§ velké dodatecné naroky.
Vyuziva se v nich opakované skutecnosti, Ze
nékteré véci by ministerstva dfive i pozdéji
stejné musela provést (napf. proto, aby
mohla naplnit jiZz schvalené strategie), nebo
skutecénosti, Ze nékteré véci délaji ¢i by méla
délat s ohledem k jinym svym zdvazkiim
(napfr. mezinarodnim, evropskym,
vyplyvajicim z ji schvalenych strategii). Casto
neni zadano délat vice veéci, ale délat véci
jinak.

Otdzku kapacit na ministerstvech by méla
fesit také paralelné probihajici implementace
Metodického pokynu pro fizeni kvality ve
sluzebnich Uradech, ktera se ma uzavrit k [étu
2022.

Nedostateéna kapacita MZP pro
naplnéni jeho koordinacni a evaluacni
role. Zvlastni aspekt nedostatecné
institucionalni  kapacity. Problémem
miZe byt, & MZP pak nebude proces
aktivné koordinovat ani poskytovat
ostatnim  ministerstvdm  podporu.
Nedostatecna kapacita mliZze obnaset jak
nedostatek zaméstnanctl, tak fluktuaci
zaméstnancd.

16

Agendu spojenou s implementaci CR 2030 a
koordinaci zajistuje ptislusny Gtvar MZP a do
roku 2023 md pro danou véc zajisténu
kapacitu.

Dlouhodobym  zamérem je formalni
institucionalizace Utvaru ve struktufe statni
spravy a systemizace sluZebnich mist,
umoznujicich maximalné acinny vykon
agendy; alternativou je opakovani
projektového reseni.

Nedostatecna finanéni kapacita.
Zvlastni aspekt nedostatecné
institucionalni kapacity. Financni

20

Existujici strategie byly vétSinou koncipovany
s ohledem k cerpani prostfedkd z EU fondd,
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prostfedky nebudou (pro implementaci
strategii relevantnich CR 2030 ¢&i IP)
poskytnuty v dostatecné mire.
Nedostatecnd kapacita mulZe byt
dlouhodoba a tvafi v tvaF rozpoctovému
tlaku muZe byt prioritou politické
reprezentace vydaje statu zmensit za
jakoukoli cenu. Stejné tak muze byt
nedostatecna kapacita vyrazem
dlouhodobych pozic urcitych
ministerstev.

Nedostatecna kapacita se ovsem muize
projevit také docasné, skutecnosti, Ze
potieby vyvstanou v takové fazi
rozpoctového cyklu, kdy uz nebudou
moci byt v plné mife zaclenény do
aktualné chystaného rozpoctu.

potud by mély byt pro jejich naplnéni finanéni
prostfedky zajistény.

Schvalovani IP a implementace jednotlivych
feSeni by mély mit svlj explicitni politicky
rozmér. Pokud nebude finanéni kapacita
zajiSténa na zakladé pracovniho jednani,
mélo by byt rozhodnuti posouvano na Uroven
politickou, resp. vladni a zaddno explicitni
politické rozhodnuti. VIdda ma pIné pravo
stanovit rozpoctové priority, ale jeji
rozhodnuti by mélo byt informované.

Schvalovani IP respektuje rytmus pfipravy
statniho rozpoctu a jako zakladni cestu uziva
obvyklou cestu pfipravy statniho rozpoctu.
Finanéni ndroky opatfeni jsou proto
odhadovany jiz s velkym predstihem a IP byl
pfipravovdan a schvalovan tak, aby
ministerstva méla ¢as na financni rozvahu a
aby mohla zahrnout potfeby statniho
rozpoCtu na rok 2023, jakoZ i jednani o
rozpoctovém vyhledu (2024-25).

Zamér a jeho implementace nebudou
pfijaty v dostatecné mife za své vSemi
aktéry potiebnymi pro zdarnou
implementaci. Tykda se jak samotné
statni spravy (napf. potieba prevést
zamér do konkrétnich aktivit, potreba
Celit tlaku parcialnich zajm( dlouhodobé
pusobicich pfi tvorbé danych politik,
které mohou byt protikladné cilim CR
2030 ¢i opatfenim IP), tak aktér(, ktefi
jsou pro implementaci zadouci ¢i nutni,
ale jejich podil je dobrovolny (napf.
samospravy, NNO).

16

Ramec CR 2030 byl v roce 2017 vladou
schvdlen po dlouhém a propracovaném
participativnim procesu. Byl proto
formulovan konsensudlné a sdm o sobé by
nemél byt sporny. Jeho implementace je vsak
zavisld na  konkrétnim zhmotnéni ve
strategickych dokumentech a jednotlivych
aktivitich. MZP se proto ve spolupraci s
ostatnimi  ministerstvy  snazi postupné
prizpUsobit dil¢i strategické materialy jejich
mistu v hierarchii, jejimZ vrcholem je pravé CR
2030.

V prfipadé IP Slo o proces participativni a
iterativni.

Participativni rozmér predstavovala 2 kola
kulatych stolG urcenych vefejnosti a s nimi
spojeny sbér podnétl formou internetové
aplikace, dale pravidelnd komunikace s
ministerstvy a vyvrcholenim bylo jednani
RVUR.

O iterativnosti a snaze posouvat znéni
procesem postupného ,vybrusovani“ svéddi,
Ze materidl mél celkem 6 verzi, nez byl
predlozen vladé (srpen 2021, zari 2021,
listopad 2021, prosinec 2021, bfezen2022 —
pro RVUR, duben 2022/do MPR). Nevladni
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aktéfi i ministerstva mohli iniciovat opatfeni,
vSechny jejich navrhy ¢&i podnéty byly
diskutovany. Sama opatreni IP transparentné
vysvétluji povahu problémd a intervencni
logiku, vSichni aktéfi byli opakované vyzyvani,
aby upozornili na pfip. slabiny navrh.

Nekoherence politik. = Ministerstva
budou naplfiovat strategie a IP, ale
soustredi svou pozornost jen na splnéni
svého sektorové definovaného
ukolu/vystupu, nikoli jiz na vysledek
smysluplny z hlediska cild CR 2030, v
krajnim pfipadé mGze takové pojeti vést
ke zhorseni problém v jinych oblastech
napliovani CR 2030.

15

Zakladni formou koordinace implementace je
pracovni kontakt v ramci sité kontaktnich
osob pro agendu udrzitelného rozvoje na
ministerstvech (tzv. focal points). K tomu se
pfidruzuje fungovdni poradniho organu
vlady, RVUR. Tyto formy jsou vsak vhodné
spiSe pro koordinaci v zasadnéjsich,
koncepcénich otazkach, nebo ke vzdjemnému
informovani, nejsou uréeny primo k feseni
konkrétnich spornych otdzek v kazdodenni
tvorbé politik. To mulze byt zajisténo
kombinaci roziiteného povédomi o CR 2030 a
zménami ve fungovani existujicich
mechanism@. MZP do konce roku 2023
dokon¢i ve spolupraci s UV inkorporaci
perspektivy udrzitelného rozvoje do systému
hodnoceni dopadi regulace (RIA), poskytne
voditka pro naplnéni principu Policy
Coherence for Sustainable Development
(PCSD) a dale rozvine tematicky odpovidajici
spolupréci s OECD a EK.

Omezené pochopeni agendy
udrzitelného rozvoje, zejména redukce
udrzitelného rozvoje pouze na
environmentalni témata. Toto chybné
pochopeni se mlze tykat jak politické
reprezentace, tak vefejné spravy. V
pfipadé verejné spravy mlze byt
vysledkem neochota zaméstnancl a
zaméstnankyn  jinych  ministerstev
zabyvat se podnéty MZP, které nespadaji
do Uzce chdpané kategorie Zivotniho
prostredi.

12

Tym MZP vidy stavél a bude i nadale stavét
primarné na odborné zpusobilosti k feseni
konkrétniho problému, vécné diskusi a
transdisciplindrnim a nadresortnim pfistupu
k agendé udrZitelného rozvoje. Gesce
ministerstev  dané tzv. kompetencnim
zdkonem byly vytvofeny proto, aby pro
vyjmenované agendy existovala jistd posledni
instance, nikoli proto, aby branily vécnému
feseni prirezovych problém.

Nedostatecna expertiza. Nedostatecné
datové ¢ analytické podklady pro
nékterd rozhodnuti, nebo pro
vyhodnoceni  efektl. Stejné  tak
nedostatecnd dovednost ¢i znalost
zaméstnancui/zaméstnankyn vefejné
spravy v konkrétnich oblastech (napfr.
nové a v CR malo zndme postupy). Oboji
se muUZe projevit v implementaci i v
evaluaci.

12

Evidence-informed pfistup ve fungovani
vefejné spravy je soucasti schvalené
rozvojové strategie verejné spravy (Klientsky
orientovana vefejna sprava 2030) a pro
obdobi ucinnosti IP jsou na nékteré aktivity
vyClenény i financni prostifedky nad rdmec
stavajicich kapacit (komponenta 4.4. NPO).
Analyza tohoto typu rizik i cesty k jejich
odstranéni budou také soucdsti nedavno
zahdjeného OECD Governance Review pro
CR.
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MZP samo se nadto od roku 2021 opird o
vyzkumné konsorcium SEEPIA, ustavené na
zékladé soutéze TACR, konsorcium, které
bude v nasledujicich Sesti letech provadét
orientovany vyzkum relevantni fadé témat CR
2030. Pro nékteré vyzkumné aktivity Ize
vyuzit Technical Support Instrument EU.

Pfi RVUR funguje Pracovni skupina pro
spolupraci analytickych dGtvar(, tedy sit
analytikG z rlznych oblasti verejné spravy,
primarné vSak z  ministerstev. Dle
jednotlivych témat pak spolupraci expertl
podporuji i dalSich vybory pfip. skupiny RVUR.

Podporu lze ocekdvat i z akademické sféry.
Ceské univerzity se neddvno zapojily do
Sustainable Development Solutions Network,
jejimz cilem je ucinit univerzity centrem
partnerského vyzkumu pro praktickd reseni
probléma udrzitelného rozvoje.

Absence podpory ¢i pokles podpory ze
strany vefejnosti s disledky, které to
ma zejména pro politicky zdjem a
pozornost. Problém podpory ma dva
rozmeéry.

Implementace mlze na nékteré aktéry
nebo skupiny dopadnout negativné. Ti
patrné nebudou implementaci
podporovat jiz od pocatku, nebo se jejich
podpora vytrati v okamziku, kdy dopad
nékterych opatreni pociti, nebo nabydou
dojmu, Ze za jejich problémy stoji
implementace CR 2030 (i kdyz tomu tak
nebude)

Pozitivni efekty implementace se u fady
véci projevi az se zpoidénim, efekt
nebude bezprostredné viditelny, nebo se
efekt bezprostfedni bude zdat maly ve
srovnani s Usilim a naklady. Zijem
nékterych aktérd na implementaci pak
poklesne.

12

Existuje samostatna webova stranka CR 2030,
ktera obsahuje vSechny potfebné informace.
Komunikace a informovani probihajici
prostfednictvim socialnich siti (Facebook,
Instagram) bude jesté intenzivnéjsi.
Participacni aktivity budou pokracovat — at jiz
na bazi prace vyboru RVUR a vtahovani
organizovanych zajmu, nebo na bazi aktivit
pro Sirokou verejnost —a mély by poskytovat
prabéZnou zpétnou vazbu.

Zasadni a rychla zména vnéjSiho
prostiedi (vnéjsi Sok), ktera mize vést k
paradigmatickym obratlim v uvazovani o
cilech, cestach k témto cilim, Zadouci
rychlosti postupu apod.

Vv

zpomalit napliovani nékterych cild,

20

Zadny z vnéjsich $okd, ktery od vzniku
dokumentu CR proZila (pandemie Covid-19,
mezinarodni dopad ruské invaze na Ukrajinu
v€. zmén v cenach a dodavkach energii, Ci
mozné potravinové krize) neznamenal
nutnost opustit ani zdsadné revidovat
existujici cile CR 2030. Naopak, jesté zvyraznil
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které pfitom samy o sobé budou stale
Zadouci a jako vhodna bude i nadale
chapdna taz cesta k jejich dosazeni.

nutnost budovani systémové odolnosti a
vyznam dlouhodobého uvazovani.

Samotny strategicky rdmec se ma pravidelné
aktualizovat, prvni aktualizace pfipada na rok
2023. Pokud tedy potreba aktualizace cill
vyvstane, bude tak jako tak provedena velmi
brzy.

IP je koncipovan jako pokryti dlouhodobych
,bilych mist“. Opatfeni IP byla provérena ve
vztahu k obéma jmenovanym vnéjsim Sokdm
a jejich daleZitost byla z tohoto hlediska ¢asto
jeSté potvrzena. Pfipadnd nova ,bild mista”
ve vztahu ke stavajicim cilim CR 2030, ktera
by se objevila teprve v dusledku vnéjsiho
Soku, mohou byt sndze pokryta operativné
(operativni  Cinnosti  vefejné  spravy,
bezprostfednimi zménami legislativy apod.).

Pro naplfiovani CR 2030 bude mit v praxi vétsi
vyznam to, v jakém rozsahu budou
napliovdny prip. revidovdny existujicich
strategie. Samotny IP to zajistuje formulaci
nékterych doporuceni, ukazujici zakladni
smér, dale opatfenimi 24.2.a a 24.4.a a
konecné upozornénim na dany problém v
predkladaci zpravé.
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KO 1 Lidé a spolecnost

Strategicky cil 1 Spolecenské klima je vici rodinam vsSestranné priznivé, bariéry
a spolecenské tlaky jsou minimalizovany. Rodina, rodiCovstvi a manzelstvi pozivaji
zvlastni zakonné ochrany a jsou spolecensky vysoce ocernovany.

Rodina ma pro spole¢nost nenahraditelnou funkci, je zdkladni spolecenskou jednotkou a prvnim
mistem socializace nutné pro rozvoj jednotlivce a spoleénosti. Uz jen proto by méla byt
z ekonomického, spolecenského a socidlniho hlediska statem dostatecné ocefiovana a podporovana
tak, aby byla pfinosem pro vSechny generace. Sladovani pracovniho a rodinného Zivota tak musi
umoznit rodindm podporovat nejen své déti, ale i seniory. Zvlastni pozornost je také nutné vénovat
rodindm ve specifické situaci (napf. rodindm samoziviteld a samoZivitelek, rodinam se ¢lenem se
zdravotnim postizenim apod.).

V oblasti sladovani pracovniho a rodinného Zivota doslo ke zvySeni rodicovského pFispévku
a k legislativnimu ukotveni institutu sdileného pracovniho mista. Sdilené pracovni misto muze
v budoucnu zlepsit situaci pracujicich lidi, ktefi pecuji bud’ o své déti, nebo o své seniory. V zajisténi
zvlastni pozornosti rodinam se specifickymi potfebami se angazuji predevsim socidlné aktivizacni
sluzby pro rodiny s détmi a od roku 2021 by mél pomoci nové schvaleny zakon o nahradnim vyzivném
pro nezaopatiené dité. Zmény v oblasti sladovani pracovniho a rodinného Zivota by méla pfinést
také transpozice evropské smérnice o rovnhovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicl
a pecujicich osob, v ramci které budou zavedena legislativni opatfeni podporujici moznost vétsiho
zapojeni muzd do péce.

Specificky cil 1.1 Vhodné socioekonomické podminky podporuji dobré fungovani rodin.
Zaméruji se na finan¢ni zajisténi rodiny, slucitelnost prace a rodiny a sluzby péce o déti
i seniory. Umoznuji tak ziskat dostatek volného ¢asu pro zkvalitfiovani rodinnych vztahda.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje venkova (cil 1.2)

e Strategie rovnosti Zen a muzli na léta 2021-2030 (Kapitola Prace a péce: cil 1 Snizeni nerovnosti
mezi muZi a Zenami v souvislosti s péci)

e Strategie socidlniho zaclefiovani 2021-2030 (kapitola 4.4.1 Podpora rodiny v systému rodinné
politiky — vSechny cile)

e Strategicky ramec pfipravy na starnuti spole¢nosti 2021-2025 (bod 1)

e Koncepce rodinné politiky 2017 (opatfeni ¢. 3-10; 15-22)

Specificky cil 1.2 Rodindm se specifickymi potfebami je vénovdana zvlastni pozornost. Jsou
pfijimana cilena opatteni pfispivajici k rovnému pfistupu ke vzdélavani a uplatnéni ¢lend
téchto rodin na trhu prace i ve spolec¢nosti.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje venkova (cil 1.3)
e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (SL 2: Rovny pFistup ke kvalitnimu vzdélavéni)
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e Strategie rovnosti Zen a muz(l na léta 2021-2030 (Kapitola Prace a péce: cil 4 Snizeni miry
ohroZeni chudobou, zejména Zen)

ev ez

vvvvv

v es

zdomova nebo zkracovani pracovni doby. Soucasné vsak s novymi moZnostmi mohou pfichazet
i komplikace typu zanik pracovnich mist, rostouci monitoring pracovnik nebo odcizeni ve virtualnim
prostfedi. Mimo technologicky pokrok plsobi na trh prace i socidlni situace, ktera kvali starnouci
populaci nemusi byt v nadchazejicich letech pfilis povzbudiva.

K vyznamnému pokroku dochazi ve zvySovani minimalni a zaru¢ené mzdy. V oblasti rekvalifikaci
probihaji snahy o zlepseni, ve kterych je vSsak nutné vice promitnout nejen dopady starnuti populace,
ale i trendy digitalizace a robotizace na pracovni trh. Prekarizace a nizka flexibilita prace je v CR stale
pomérné Casta. Nabidka zkracenych tvazki je nedostatecna a sdilena ekonomika neni v ¢eském
systému priliS ukotvena. Dostupnost kariérového poradenstvi pro osoby se zdravotnim postizenim
je na trhu prace pomérné Gspésné zajistovana. Nicméné vyrazné chybi podpora rozvoje socialniho
podnikani a novych socidlnich podnikli. V obecné mife nezaméstnanosti a dlouhodobé
nezaméstnanosti si CR vede dobfe, a to i ve srovnani se zemémi EU. Mezery jsou ale ve zvy$ovani
kvalifika¢ni irovné zejména osob s neukonéenym zakladnim vzdélanim. Polarizace trhu prace se sice
zmirfiuje, ale CR se stile potyka s regionalnimi nerovnostmi téméf ve viech ohledech - at
v nezaméstnanosti nebo v pFijmech. V soucasnosti se naopak dafi ispéSné pokracovat v realizaci
migraénich projekt. CR ale i tak stale chybi aktivnéjsi lakani kvalifikovanych pracovnikii ze zahranici.

Specificky cil 2.1 Trh prace vykazuje na celostatni i regiondlni Urovni nizsi strukturdlni
nerovnovahy, zmirfiuje se polarizace trhu prace i jeji spolecenské dopady.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030

e Koncepce rozvoje venkova (cil 4.1; 1.3)

e Strategie podpory malych a stfednich podnikd v CR pro obdobi 2021-2027

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (Kapitola Prace a péce: cil 4.4)

e Strategie regionalniho rozvoje CR 21+

e Strategie socialniho zac¢lefiovani 2021-2030 (kapitola 4.2 Zaméstnani a jeho udrzeni — vSechny
cile)

e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (SL 1: Proména obsahu, zplsobd a hodnoceni
vzdélavani)

Specificky cil 2.2 Pristup k dlstojné préci se rozsifuje i pro skupiny, které jsou na trhu préace
dosud znevyhodnéné, rodi¢e na rodicovské dovolené, osoby se zdravotnim postizenim nebo
osoby starsi 50 let.
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Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030

e Strategie rovnosti Zen a muzud na léta 2021-2030 (Kapitola Prace a péce: cil 1.3 az 1.7)

e Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim (oblast ¢. 11
Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim)

e Narodni plan obnovy (komponenta 3.3)

Specificky cil 2.3 S obecnou mirou nezaméstnanosti se zdroven snizuje i podil dlouhodobé
nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti do roku 2030
e Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu (Strategie romské integrace) 2021-2030 (cil:
Zajistit rovny pfistup Rom( k zaméstnani)

Specificky cil 2.4 Minimalizuje se mira prekarizace a nedobrovolné flexibilizace prace,atoiu
¢innosti vykonavanych prostrednictvim ekonomiky platforem a jinych novych atypickych
forem préce.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie rovnosti Zen a muzul na léta 2021-2030 (Kapitola Prace a péce: cil 2.1)
e Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti do roku 2030 (kapitola 3.2 Adaptace zaméstnavatel()

KARTA OPATRENI 2.4.a
1 | Oblast z CR 2030 KO1
Strategicky cil 2 Technologicky a socialni rozvoj rozsituji pfistup k distojné praci.
2.4 Minimalizuje se mira prekarizace a nedobrovolné flexibilizace
3 | Specificky cil prace, a to i u cinnosti vykonavanych prostfednictvim ekonomiky

platforem a jinych novych atypickych forem prace.

Poskytnout prakticky navod pro posuzovani prekarizace prace a
vytvofit harmonogram naslednych kroku

Provést analyzu problému prekarizace (v¢. ndvodu, jak v praxi odliSovat
dobrovolnou a nedobrovolnou flexibilitu) a navrhnout na zakladé toho
5 | Popis opatfeni postupy, které by mély prekarizaci prace vjejich rlznych
formach v urcitém ¢asovém horizontu zmirnit.

4 | Nazev opatieni

Prekarizace prace (rozsifovani nejistych, Spatné placenych a socialnim
systémem nechranénych forem prdace, nutnost pfijimat Zivot
6 | Reseny problém s nestabilni praci, nezfidka narusujici work-life balance) predstavuje
problém identifikovany v CR 2030. Ackoli typové Ize prekarizaci popsat
napf. na zakladé definice ILO, z(stava problém, jak prekarizaci poznat
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v praxi (napf. otazka , dobrovolnosti“) a jakymi nastroji ji lze Ccelit.
Aktudlné se véc tesi predevsim kontrolni Cinnosti, zaméfenou na
dodrZovani existujici pracovnépravni legislativy a obecnou osvétou.
Problém je dale komplikovan skutecnosti, Ze jeden z prvk( prekérni
prace, totiz flexibilizace prace, mizZe mit i nesporné pozitivni a Zadouci
efekty, je-li takova flexibilita skute¢né dobrovolnd. Bariéru teSeni
predstavuje téz striktné legalistickd perspektiva, podle niZ je pfrijeti
zaméstnani za urcitych podminek véc zcela svobodna, prosta jakéhokoli
vnéjsiho tlaku a kdyby smlouva byla pro jednu stranu nevyhodn3,
nebyla by uzaviena.

Pokud bude jasné, jak prekarizaci poznavat v praxi, bude mozné zaméfit
presnéji aktivity kontrolnich organ(, bude zaroven jasnéjsi, jakymi
nastroji je ji v principu moZno mirnit a bude mozné skloubit podporu
takovych forem flexibility prace, které jsou Zadouci (napf. s ohledem
k zaméstnanosti zen s malymi détmi) s utlumenim téch, které jsou

7 | Intervencni logika

nezadouci.
8 | Gestor MPSV
9 | Typ opatieni organizacni/procesni, analytické a vyzkumné

Radovy odhad naklad( kapacit — jednotky miliéna

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
10 | Financni naklad Uradu 619,- K¢): 1,9 mil. K¢

Typ néakladl — administrativni kapacita /provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Specificky cil 2.5 Imigracni a integracni politika klade ddraz na pfildkani kvalifikovanych cizinc(
a cizinek a posiluje diverzitu pracovnich sil vyznamnou pro inovace. Verejné politiky také
podporuji ndvrat ceskych ob¢and a obcanek ze zahranici.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 (kapitola 3.2 Adaptace zaméstnavatel(i)
e Aktualizovana ,Koncepce integrace cizincl — Ve vzdjemném respektu” (celd)
e Koncepce jednotné prezentace CR (celd)

Doporuceni

2.5.i Promitnout zkusenosti s fesenim situace uprchlik z Ukrajiny do standardnich postup( migracni a
azylové politiky.

2.5.ii Pfipravit studii proveditelnosti zmény imigracniho systému, ktera bude diverzifikovat jeho pfistup
k pFichozim na zakladé jejich lidského kapitalu a potencialniho p¥inosu pro rozvoj Ceské republiky, a to
prostfednictvim poskytovani vyhodnéjsich podminek pro vysoce kvalifikované migranty.

Strategicky cil 3 Strukturalni nerovnosti ve spolec¢nosti jsou nizké.

V dlsledku nerovnosti a diskriminace se snizuje ekonomicky rlst i kvalita Zivota obyvatel. Systematicka
a cilend podpora rozvoje lokalni ekonomiky, zdravotni péce a dopravni obsluhy v perifernich krajich CR
tak mGze zvrétit negativni trendy zejména v mife socialniho vylouceni a ohroZeni chudobou. Aktualnim

25



tématem je v této oblasti i potirani diskriminace na zakladé pohlavi, véku, péce o zavislé osoby nebo
zdravotniho postiZeni.

Potirani diskriminace je v CR aktualnim tématem, aviak mira Gspéchu se lisi. Z hlediska platovych
rozdili se genderova nerovnost v CR mirné a velmi pomalu sniZuje. Problém je vak ve sladovani
osobniho a pracovniho Zivota a v celospolecenském chapani této problematiky, které se méni velmi
obtizné. Problematika nema p¥iliS velké zastani ani v rozhodovacich pozicich, které jsou obsazeny
pievainé pravé muii, ani ve statnim rozpoctu. CR je ve srovnani s EU na pomysiném zadatku cesty
za genderovou rovnosti. Z hlediska diskriminace osob se zdravotnim postizenim dochazi k mirnému
zlepseni, protoze jejich podil na pracovnim trhu v poslednich letech mirné roste. Na druhou stranu
dosud nebyl vytvofen systém socialniho bydleni a nékteré vefejné sluzby nejsou ohroZenym
skupindm dostupné, zejména pak v socialné vyloucenych lokalitach. Pfijmova nerovnost je v CR

evvs

Specificky cil 3.1 Dlouhodobé se sniZzuje podil osob ohroZenych chudobou a socidlnim
vylouéenim.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+ (cil Dostupné kvalitni bydleni)

e Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025 (cil 1.V; ILI; 1L.1)

e Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030 (kapitola 2.1 Garance rovnych ptileZitosti; kapitola
2.3 Posilovani socialni soudrznosti: cil Posilit participaci osob socidlné vyloucenych ¢i socidlnim
vylouéenim ohroZenych na rozhodovani o fesSeni socidlniho vylouceni; kapitola 4.1 Prevence
zadluZzovani pomoc s problémem predluzeni: cil Zlevnit a zefektivnit proces exekucniho
vymahani a vyrazné potirat protipravni praktiky)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 1.3)

e Koncepce vézeristvi do roku 2025 (Kapitola VIII: cil 4.1; 4.2; 4.3)

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (Kapitola 1 Prace a péce: cil 4)

e Narodni strategie ochrany prav déti 2021-2029 (Dil¢i cil 3: Jsou aktivné vyrovnavany
prilezitosti znevyhodnénych déti)

e Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 (cil 1.4, 1.5, 3.1, 3.2)

e Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Rom{ (Strategie romské integrace) 2021-2030 (cil:
Zajistit rovny pfistup Rom( ke kvalitnimu bydleni)
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KARTA OPATRENI 3.1.a

Oblast z CR 2030

KO1

Strategicky cil

3 Strukturalni nerovnosti ve spole¢nosti jsou nizké.

Specificky cil

3.1 Dlouhodobé se sniZzuje podil osob ohroZenych chudobou a
socidlnim vyloucenim.

Nazev opatreni

Schvalit vécny zamér zakona o podpofe v bydleni s legislativni
upravou socialniho bydleni

Popis opatreni

Legislativné vymezit socidlni bydleni v€. vymezeni cilové skupiny,
uréeni minimalnich standardl, definice limitovaného “socialniho”
najmu a navazujicich sluzeb/socialni prace. Zdkonnému vymezeni pak
bude uzplsobena finanéni podpora, kterou bude stat v této véci
poskytovat. V praxi to znamena nejpozdéji do roku 2023 schvalit vécny
zamér zakona — vécny zamér, ktery projde hodnocenim dopadi
regulace (RIA) — aby na néj mohlo navazat schvaleni samotného
zakona a stejné tak legislativni Uprava dalSich souvisejicich oblasti.

Regeny problém

Nékteré domdcnosti s nizkymi pfijmy maji omezeny pfistup
k obecnimu socialnimu bydleni, a to kvali jeho omezené nabidce
a dlouhym poradnikiim. V dUsledku toho mnoho domacnosti nema
jinou mozZnost neZ se obratit na bydleni s nevyhovujicimi podminkami,
jako napf. ubytovny. Ubytovaci zafizeni c¢asto poskytuji bydleni
migrujicim pracovnikim a marginalizovanym skupindm obyvatel,
které maji ztizeny ptistup na trh s bydlenim.

V soucasné dobé neexistuje legislativni Uprava socidlniho bydleni, je
na samotné obci, zda se rozhodne ho na svém Uzemi realizovat, v jaké
podobé a jestli jej provaze s jinymi sluzbami. V praxi ¢asto dochazi k
tomu, Ze do obci, které maji zodpovédny pristup ke svym obcaniim v
bytové nouzi, se prestéhovavaji osoby v bytové nouzi z obci, které
jejich bytovou situaci netesi.

Vécny zamér zakona byl v roce 2018-19 pripraven, ale nebyl nakonec
vladé predloZen k rozhodnuti. Nahrazen byl dotacnim programem
Vystavba. V Poslanecké snémovné byl v roce 2021 projedndvan navrh
zakona o dostupném bydleni (poslanecka iniciativa), ale nefesil
podporu bydleni pro lidi ohroZené bytovou nouzi, nybrz jen podminky
vystavby a provozovani neziskového bydleni (zakladani verejné
prospésnych spolecnosti, které maji poskytovat (stavét) dostupné
bydleni). Navrh zdkona navic nedosSel ani do tretiho ¢teni a
projedndvani bylo ukonéeno s koncem volebniho obdobi.

Zadmér zakona o socidlnim bydleni je sice obsazen v platnych
strategickych materidlech (Strategie socidlniho zaclefiovani, soucast
cile 4.6 ZvySovat dostupnost bydleni pro osoby ohroZzené vylouc¢enim
z bydleni nebo po jeho ztraté, 2021-2030), akcni plan této strategie
pro léta 2021-23 vsak formuluje pouze neurdity zavazek ,Pokracovani
v pfipravé a predloZeni zdkona o socidlnim/dostupném bydleni,
pripadné jiného legislativniho navrhu, ktery by sméroval k zajisténi
socialniho/dostupného bydleni.”.
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Stanoveni cilové skupiny a minimalnich standardl kvality umozni
bezprostfedné navdzat dosud rozptylenou financni podporu,
poskytovanou dle rGznych kritérii, na poskytovanou sluzbu. Zakonny
rdz ucini soucasné obtiznéjSim prenaset problém na odpovédnéjsi
obce. Zakon nebude sam o sobé fesit vSechny podminky zajisténi

7 Intervenéni logika dostupného bydleni (napf. jen vomezené mife mlZe pomoci
s nedostatkem vhodnych pozemkl), ale umozni sjednotit zakladni
postup napfic celou verejnou spravou a napftic¢ celym dzemim.
Odhadovanym dopadem opatteni je také zvySeni nabidky najemniho
bydleni pro osoby v bytové nouzi nebo ohroZené bytovou nouzi.

8 Gestor MMR, MPSV

9 Typ opatieni legislativni
Radovy odhad naklad(i kapacit — stovky tisic K&

Odhad nakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském

10 | Financni naklad Gradu 619,- K¢): 990 tis. K¢ (Koordinace odbornik( a rezort()

Typ nakladl — administrativni kapacita/provozni naklady
Zdroj — stavajici kapacity
KARTA OPATRENI 3.1.b

1 | Oblast z CR 2030 KO 1

2 Strategicky cil 3 Strukturalni nerovnosti ve spole¢nosti jsou nizké.

e 3.1 Dlouhodobé se snizuje podil osob ohrozenych chudobou a

3 Specificky cil o "
socidlnim vyloucenim.

, " Pravidelné mapovani po¢tu a situace osob v bytové nouzi a sbér dat

4 Nazev opatreni . >
o bydleni v CR
Zajisténi dat o cilové skupiné, na narodni i regiondlni Urovni, a o
bydleni, socidlnich/dostupnych bytech, ndjemném, rozvoji mést. Do

5 Popis opatreni roku 2023 provést jeden vétsi terénni vyzkum odpovidajiciho druhu,
stanovit lhaty jeho pravidelného opakovani a v mezidobi realizovat
mensi vyzkumy na vzorcich.

Nedostatec¢nd a neaktudlni data o poctu osob v bytové nouzi a o
bydleni vCR neumoifiuji efektivné nastavit systém a procesy
socialniho/dostupného bydleni. Posledni celostatni vyzkum socialné

6 Regeny problém vylouéenych lokalit se uskutecnil v roce 2015
(https://www.esfcr.cz/mapa-svl-
2015/wwwy/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf). Od roku
2015 jsou k dispozici jen dil¢i data.

Data o velikosti a charakteristice osob nalézajicich se v bytové nouzi

7 Intervencni logika prispéji k efektivnimu zacileni pomoci a podpory, data o bydleni
k efektivnéjSimu zajisténi bydleni pro tuto cilovou skupinu.

8 Gestor MPSV, MMR

9 Typ opatreni Analytické a vyzkumné
Odhad naklad( — jednotky milionU, resp. desitky milion( K¢

) Odhad nakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském

10 | Finan¢ni naklad

Uradu 619,- K¢) — 5,4 mil. K¢ interné + cca 7 mil. K¢ na vétsi terénni
vyzkum, ktery je mozné spolufinancovat z ESF.
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Typ — administrativni kapacita/provozni ndklady + ucelové
neinvesti¢ni vydaje
Zdroj — stavajici kapacity + programové financovani (ESF)

KARTA OPATRENI 3.1.c

1 Oblast z CR 2030 KO 1

2 Strategicky cil 3 Strukturalni nerovnosti ve spolec¢nosti jsou nizké.

3.1 Dlouhodobé se snizuje podil osob ohroZenych chudobou a
socidlnim vyloucenim.

Podpofit socidlni pracis klienty / lidmi v socialnim bydleni nebo v

3 Specificky cil

4 Nazev opatreni . vy
P energetické chudobé, véetné prevence.
Navyseni financ¢nich prostfedk( na socidlni praci na obecnich uradech,
metodicka podpora socialnich pracovnik( krajskych a obecnich dradd,
podpora sitovani aktérl v oblasti bydleni (case management),
. . odpora depistaze, poradenstvi v oblasti energetické chudoby.
5 Popis opatreni podp P P g y

Vystupem bude fungujici socidlni prace diky dostatecnému poctu
socialnich pracovnik(, ktefi zaroven pfiblizi moZnosti ¢erpani podpory
z chystaného Socidlniho klimatického fondu (SKF) zranitelnym
skupinam.

Poddimenzovanost socidlni prace na krajich a obcich a prace
s energetickou chudobou domacnosti zhorsuje situaci bytové nouze
6 Regeny problém zranitelnych skupin. Zmény v cendch a doddvkach energii, které
pfivodily a patrné jesté privodi ruska invaze na Ukrajinu ¢ini problém
energetické chudoby jesté naléhavéjsim, jak v rozsahu, tak v intenzité.
Podpora socidlni prace voblasti socidlniho bydleni a prace
s domdcnostmi, které bojuji s energetickou chudobou, povede k
efektivnéjsi prevenci bytové nouze C¢i rychlejSimu ndavratu osob
v bytové nouzi do bydleni. Re¢eno konkrétné, ohrozena skupina
obyvatel se diky dostupnéjsi intervenci socialnich pracovnikd nestane

/ e el klienty v socidlnim bydleni a vyhne se energetické chudobé. Situace
ohroZzenych osob na zakladé intervence socidlnich pracovniki
(sméfujici k naplnéni bytovych potieb) se bude zlepSovat nebo z
divodl uplného naplnéni potieb bydleni prestanou byt klienty
socialnich pracovnika.

8 Gestor MPSV

9 Typ opatieni organizacni/procesni, finan¢ni/ekonomické

Radovy odhad nakladd kapacit — desitky miliond K&

Odhad nakladd kapacit — 10 mil. K¢ ze SR + 34,5 mil. K¢ z ESF

10 | Finanéni naklad Typ nakladd — administrativni kapacita/provozni naklady + Ucelové
neinvesticni vydaje

Zdroj — stavajici kapacity + programové financovani (ESF)

Doporuceni

3.1.i Vést odbornou diskuzi o zdkonné definici zranitelného zakaznika s pfrihlédnutim na vSechny mozné
aspekty vedouci k jeho zranitelnosti (napf. pfijem, zadluzeni, vzdélani).
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Specificky cil 3.2 Snizuje se pfijmova nerovnost a je kladen dlraz na udrzeni silné stredni
vrstvy.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (Kapitola Prace a péce: cil 3 Snizeni rozdill v
odménovani zen a muzu: cil 3.2; 3.6)

e Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+ (cil Stabiln{ prostiedi pro bydleni)

e Strategie socidlniho zacleriovani 2021-2030 (cil Zajistit dostupné, provazané a kvalitni sluzby
pro rodiny, déti a mladez; cil ZvySovat dostupnost bydleni pro osoby ohrozené vylouéenim z
bydleni nebo po jeho ztraté; cil Zajistit adekvatni pfijem a prevenci ztraty pfijmu pro osoby
socialné vyloucené nebo socialnim vylou¢enim ohrozené)

e Koncepce rodinné politiky 2017 (Opatreni ¢. 1, ¢. 2 — Dostupné bydleni)

Specificky cil 3.3 Snizuje se genderova nerovnost.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Strategie rovnosti Zen a muz(l na Iéta 2021-2030 (Kapitola Prace a péce)

Specificky cil 3.4 Je zajistén rovny pfistup k osobam ohrozenym diskriminaci na zakladé
pohlavi, véku, péce o zavislé osoby, zdravotniho postiZeni, etnicity, narodnosti, sexualni
orientace, vyznani nebo svétondazoru. Zvlastni dlraz je kladen na predchdzeni vicecetné
diskriminaci.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e VIadni strategie rovnosti a odstrafiovani bariér diistojného Zivota LGBTI+ lidi v CR 2021-2026
(v pfipravé)

o Ndrodni strategie prevence a sniZzovani Skod spojenych se zavislostnim chovdnim 2019-2027
a jeji akéni plany pro obdobi 2022 — 2024 a 2025 — 2027

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (celd)

e Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
2021-2025 (cely)

e Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Rom( 2021-2030 (Strategie romské integrace 2021-
2030) (cil: SnizZit miru anticiganismu)

e Strategicky ramec pfipravy na starnuti spole¢nosti 2021-2025 (cely)

e Aktualizovana , Koncepce integrace cizincli — Ve vzajemném respektu” (oblast: Integrace na
lokalni a regionalni Urovni)

Strategicky cil 4 Vzdélavani rozviji individudlni potencidl jedincl a jejich schopnost
zvladat i ovlivihovat zmény a podporuje soudrznou spole¢nost orientovanou na
udrzitelny rozvoj.

Soucasny svét se velmi vyznamné proménuje. S inovacemi a novymi pracovnimi pfilezitostmi se méni

naroky na dovednosti (kompetence) a s tim i na objem a obsah znalosti moderniho ¢lovéka. Vzdélani
by mélo mit Sirsi zabér a podporovat kritické mysleni (vyhledavani a ovérovani informaci) a schopnost
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zvladat zmény. Zasadni bude ovladani cizich jazyk( a pocitatovych dovednosti, které jsou
predpokladem orientace v globalizovaném svété. Obdobné duleZité je znalosti uplatrfiovat
v adekvatnim hodnotovém ramci vychdzejicim z tradic humanismu a osvicenstvi.

vews

Ceskému vzdéldvacimu systému chybi dislednéjsi propojovani formalniho a neformalniho
vzdélavani. Zejména pak feSeni problematiky zavislosti vzdélavacich vysledki na socioekonomickém
plivodu, ktery ma i vyrazny regionalni rozmér. Rozvoj vzdélavani smérem k dobrému vSeobecnému
zakladu, kreativité a uceni véci v souvislostech podporuje nové schvalena Strategie vzdélavaci
politiky CR do roku 2030+. Vzhledem k rychlosti a intenzité zmén v dnesni spoleénosti je zadouci
ukotveni systému podpory rozvoje pedagogickych pracovnikd v oficialnim vzdélavacim systému.
Dosavadni vyvoj trendu v oblasti celozivotniho uceni neni pfiznivy. Dosud nebyly vytvoreny ucelené
podminky pro celoZivotni uceni na vsech tirovnich a ve vsech formach.

Specificky cil 4.1 Vzdélavaci systém je inkluzivni a vzajemné prostupny, neselektuje Zaky a
Zakyné v utlém véku na talentované a netalentované a omezuje zavislost vzdélavacich drah a
vysledkl na jejich socioekonomickém zazemi.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (SL 2: Rovny pFistup ke kvalitnimu vzdélavani:
cil 2.1; 2.2; 2.3; SL 3: Podpora pedagogickych pracovnik: cil 3.1; 3.2)

e Metodika koordinovaného pfistupu k socialnimu vylouceni 2021+ (oblast 5.3)

e Strategie socialniho zacleriovani 2021-2030 (kapitola 2.2 Podpora socialniho zaclefiovani na
mistni a regionalni drovni)

e Koncepce rozvoje venkova (cil: 1.1; 1.3)

e Strategie rovnosti, zaclenéni a participace RomU (Strategie romské integrace) 2021-2030 (cil:
Zvysit Uroven dosaZzeného vzdélani u Romu)

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (Kapitola Poznani: cil 1.1, 1.2, 1.3)
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KARTA OPATRENI 4.1.a

1 Oblast z CR 2030 KO 1
4 Vzdélavani rozviji individudini potencial jedincl a jejich schopnost
2 Strategicky cil zvladat i ovliviiovat zmény a podporuje soudrinou spolecnost

orientovanou na udrzitelny rozvoj.

4.1 Vzdélavaci systém je inkluzivni a vzajemné prostupny, neselektuje
zaky a zakyné v utlém véku na talentované a netalentované a omezuje
zavislost vzdélavacich drah a vysledk( na jejich socioekonomickém
zazemi.

4 Nazev opatreni Analyza stipendijniho systému

Zachovat v ptipadé vysokoSkolského studia stipendijni systém a
rozvinout jej tak, aby socioekonomické nerovnosti kompenzoval ve
vétsi mife nez dosud, coz nemusi nutné znamenat navyseni objemu
prostfedkll na vyplatu stipendii. Analyzovat strukturu, objem
prostfedk(l, tematické zaméreni a technické feseni (napf.
administrativni naro¢nost, harmonogram Zadosti a vyplat a pravidla
pro vyplatu stipendii apod.); zmény do roku 2025 vyhodnotit.

3 Specificky cil

5 Popis opatreni

Socioekonomické zazemi rodiny ma v CR velky vliv nejen na vzdélavaci
vysledky déti, ale i na jejich naslednou volbu studia a povolani
(https://www.pagresearch.cz/post/nerovnosti-
vevzd%C4%9BI%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-jakozdroj-neefektivity).
Vzdélavani byva casto nastrojem pro reprodukci chudoby a dalSich
5 nerovnosti, ¢im nizSi vzdélani, tim horsi moznosti ziskat dobre
6 Reseny problém placenou praci. Finanéni nouze studentl a studentek mlZe vést
k zanedbdvani studia kvlli nutnosti pfivydélku nebo k celkovému
ukonceni studia z divodu nezvladnuti finanéni zatéze a nutnosti zacit
vydéldvat. DalSim feSenym problémem je absence jakychkoli
informaci o efektech, které stipendia na odstrafiovani
socioekonomickych bariér pro studium maji.

Adekvatni a cilend podpora sméfujici ke kompenzaci socio-

T ekonomickych nerovnosti fispéje k lepsi dostupnosti
7 Intervencni logika y prispe) P P

vysokoskolského vzdélavani i klepSim studijnim podminkam
studentd, ktefi jsou prijemci téchto stipendii.

8 Gestor MSMT

9 Typ opatreni analytické a vyzkumné

Radovy odhad nakladil kapacit — stovky tisic K&

Odhad nakladli kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
10 | Finanéni naklad Uradu 619,- K¢) — 600 tis. K¢

Typ naklad( — administrativni kapacita/provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Specificky cil 4.2 Systém vzdélavani podporuje ucitele, ucitelky a dalsi vzdélavatele, aby ve
vzdélavani dokdzali prindset potrebné zmény a prevzit roli prlvodcl ucastnikd vzdélavani v
ménicim se svété. Je otevieny intenzivnimu kontaktu s redlnym svétem a zapojuje vSechny
aktéry ve vzdélavani.
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Strategie klicové pro naplnéni cile

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (SL 1.8. -> 4: Propojovani rlznych forem
vzdélavani; SL 2.2. -> 2: Odstrafiovat socioekonomické bariéry; SL 3.1 Systém komplexni
profesni pfipravy a podpory; 1.5 Obcanské vzdélavani)

Koncepce rozvoje venkova (cil 1.1)

Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az
2030 (cil A.3)

Strategie rovnosti Zen a muzll na Iéta 2021-2030 (Kapitola Poznani: cil 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.3,
3.2,3.4)

Specificky cil 4.3 Vzdélavani zajistuje kazdému pfistup k rozvoji prenositelnych kompetenci,
potfebnych pro aktivni obcansky, profesni i osobni Zivot. Systém zahrnuje pfiméreny

vSeobecny zaklad nezbytny pro dalsi vzdélavani, zapojeni do spolec¢nosti i pro porozuméni
vzajemné provazanosti soucasného svéta.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (SL 1.5 Ob¢&anské vzdélavani; SL 1.7 Odborné
vzdélavani ve stfednich a vyssich odbornych skolach; SL 1.8 neformdlni vzdélavani a celozivotni
uceni; SL 4.2Lepsi vyuZiti dat a zvySeni relevance a kvality vzdélavaciho vyzkumu)

Koncepce rozvoje venkova (cil 1.1)

Strategie podpory malych a stiednich podnik(i v CR pro obdobi 2021-2027 (cil Nastaveni a
posileni vhodné formy spolupriace mezi sSkolami a podniky; cil Zvyseni kvality, ucinnosti a
relevance pfipravy na budouci povolani)

Koncepce vézenstvi do roku 2025 (Kapitola lll., cil 4.1)

Strategie rovnosti Zen a muz( na léta 2021-2030 (Kapitola Poznani: cil 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1,
2.2)

Narodni plan obnovy (komponenta 3.1)

KARTA OPATRENI 4.3.a

Oblast z CR 2030 KO 1

4 Vzdélavani rozviji individudlni potencial jedincl a jejich schopnost
Strategicky cil zvladat i ovliviovat zmény a podporuje soudrinou spolecnost
orientovanou na udrzitelny rozvoj.

4.3 Vzdélavani zajistuje kazdému pfistup k rozvoji prenositelnych
kompetenci, potfebnych pro aktivni ob¢ansky, profesni i osobni Zivot.
Specificky cil Systém zahrnuje pfiméreny vseobecny zaklad nezbytny pro dalsi
vzdéldvani, zapojeni do spolecnosti i pro porozuméni vzajemné
provazanosti soucasného svéta.

Zachovat a posilit vzdélavani k udrZitelnému rozvoji v RVP a pfi jeho
implementaci. / Promitnout cile Strategie rozvoje vzdélavaci politiky
CR do roku 2030+ tykajici se vzdélavani k udrzitelnému rozvoji do
chystané revize RVP.

Nazev opatreni
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Popis opatreni

Dasledné aplikovat cile a ambice Strategie vzdéldvaci politiky CR do
roku 2030+ tykajici se vzdélavani pro udrzitelny rozvoj (VUR) v rdmci
chystané revize ramcovych vzdélavacich program.

Pojmout kurikulum jako kompetencni a pfi rozpracovani obsahu
zvoleného kompetencniho rdmce zohlednit i slozky kompetence pro
udrzitelny rozvoj (Evropsky kompetenéni rdmec pro udrZitelnost,
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002474/247444e.pdf).

Pfi revizi kurikula jeho jadrovy obsah dasledné odvozovat od
formulovanych klicovych kompetenci — jako zakladnich cil( vzdélavani
a propracovat jejich rozvijeni napfi¢ vSemi vzdélavacimi oblastmi.
Vyvazit v kurikulu oborovy a mezioborovy pfistup — vytvofit v kurikulu
dostatecény prostor pro integrativni uéebni celky.

Pfipravit metodickou podporu vzdélavani k udrzitelnému rozvoji pro
pedagogy zakladnich a stfednich Skol, kterd bude vychazet z vyse
uvedené Strategie a smérovat k mezioborové spolupraci pedagogd,
integrované tematické vyuce, metodam aktivniho vzdélani (napf.
projektovd, problémova a kooperativni vyuka, integrovand tematicka
vyuka, mistné zakotvené uceni, badatelsky orientované vyucovani) a
pfipravenosti zvladat zmény (Ucastnit se planovani a rozhodovani).

Pro VUR vytvotit systém metodické podpory — vyuzit jiz existujici pozici
Skolnich  koordindtord EVVO a jejich specializacniho studia,
metodického pokynu EVVO a rozsifit je pro komplexni VUR, zavést
formy metodické podpory analogické k metodické podpore
oborové/predmétové vyuky (napf. vznik metodickych kabinetd,
metodické skupiny/specialisté v NPI, sekce na podpldrném webu rvp.cz,
zahrnuti do pripravy budoucich ucitel(, nabidka DVPP apod.).

Reseny problém

Nedostatecna aplikace principl vzdélavani pro udrzitelny rozvoj vede
k neporozuméni oblastem, které jsou kliCové pro dnesni rychle se
vyvijejici spole€nost. Budouci generace tak nemusi mit dostatecné
obsahlé znalosti a dovednosti napf. vsocidlné a environmentalné
odpovédném jedndni nebo v medidlni gramotnosti. Tyto nedostatky
mohou vést k vétsi polarizaci spole¢nosti, nachylné;jsi zranitelnosti vici
fake news Ci zlehCovani klimatické krize.

Intervendni logika

Dusledna aplikace strategickych materialG do praxe, zvlasté v oblasti
Skolstvi, je ¢asové, metodicky a persondlné naroéna. Podle Ceské $kolni
inspekce

(https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF el. publikace/Temati
ck%c3%a9%20zpr%c3%alvy/TZ Environmentalni-vychova-na-ZS-
2019-2020.pdf) zakdm chybi kritickd diskuze ktextim o Zivotnim
prostfedi a témata tykajici se environmentalni vychovy v SirSich
souvislostech. Na problematickou implementaci sohledem na
dosavadni plnéni CR 2030 poukazuje i Zprava o kvalité Zivota a jeji
udrZitelnosti (https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-
content/uploads/sites/4/2021/01/llld_materi%C3%A1l Zpr%C3%Alv
a-0-kvalit%C4%9B-%C5%BEivota-a-

udr%C5%BEitelnosti %C4%8D%C3%Alst 1.pdf). Z téchto dlvodl by
méla byt vynaloZena maximalni snaha o systémové zahrnuti VUR do
vzdélavani na vsech stupnich vzdélavaciho systému.
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MSMT, spolugesce: MZP, MZV (v kontextu Globalniho rozvojového
vzdélavani)

9 Typ opatieni vzdélavaci, metodické a osvétové, organizacni/procesni

Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic K¢

Odhad néakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
10 | Finanéni naklad Uradu 619,- K¢) — 200 tis. K¢

Typ naklad( — administrativni kapacita/provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

8 Gestor

Specificky cil 4.4 Systém celozivotniho vzdélavani je verejné garantovany a Siroce dostupny:
Zameéruje se jak na profesni vzdélavani, tak i na vzdélavani v oblasti prenositelnych dovednosti.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (SL 1.8 neformalni vzdélavani a celoZivotni
uceni)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 1.1; 1.3)

e Strategie podpory malych a stfednich podniké v CR pro obdobi 2021-2027 (cil Nastaveni a
posileni vhodné formy spoluprace mezi skolami a podniky; cil ZvySeni kvality, Gcinnosti a
relevance pripravy na budouci povolani; cil Zvyseni vyuziti digitalnich nastroji a novych
technologii v podnikani MSP)

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (Kapitola Poznani: cil 3.2)

Doporuceni

4.4.i Zvysit ddraz na celoZivotni u¢eni (namisto vzdélavani) a akcentovat potfeby zmény pfistupu k této
oblasti.

Strategicky cil 5 Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje.

Vyssi uroven kvality Zivota a lepsi zdravotni stav prispiva k nakladové efektivnosti ve zdravotnictvi a
projevuje se v ramci hospodarstvi a na trhu prace. V oblasti zdravi je dlleZité soustfedit se na snizovani
nerovnosti, na vliv kvality Zivotniho a pracovniho prostfedi na zdravi lidi a na prevenci.

V oblasti zdravi se dusledky pFijatych opatfeni projevuji se zpoZzdénim — nékdy aZ v fadu desitek let.
| s ohledem na existujici opatieni data dosud vykazuji spiSe prohlubujici se nerovnosti v oblasti
zdravi. Z hlediska dalSich opatfeni je nutné intenzivnéji zapracovat na zvySovani vefejnych vydajti na
primarni prevenci, podporovat zdravotni gramotnost a zdravy Zivotni styl zejména u déti. Ddle je
nutné maximalné zohledriovat miru imisni situace, dusledné dodrzovat a kontrolovat technicky stav
vozidel a emisni méfeni v provozu, které miize byt extrémné rizikové pro zdravi obyvatel. Prevalence
castého i ndrazového piti nadmérnych davek alkoholu roste. Pozitivni zpravou, ale nikoli uklidiujici,
je sniZujici se podil dennich kurakd.

Specificky cil 5.1 Zvy3uje se délka Zivota ve zdravi u viech skupin obyvatel Ceské republiky.

Strategie klicové pro naplnéni cile
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e Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v CR do roku 2030 — Zdravi 2030 (cil 1.2)

e Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ (cil 4.6; 1.3)

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (Kapitola ¢. 4 Zdravi: cil 1.1; cil 1.2)
e Strategicky ramec pfipravy na starnuti spole¢nosti 2021-2025 (bod ¢. 8 a 10)

Doporuceni

5.1.i Zdravé a aktivni starnuti a zapojeni seniorll do spolec¢nosti podpofit konkrétnimi projekty.

Specificky cil 5.2 Snizuji se vlivy zplasobujici nerovnosti v oblasti zdravi.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v CR do roku 2030 — Zdravi 2030 (cil 1.1, 1.2, 2.1-4)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.4, cil 3)

e Implementaéni plany Zdravi 2030 (IP 1.1, IP 1.2, IP 2.1, IP 2.2, IP 2.3, IP 2.4)

e Koncepce osetrovatelstvi (cil 1)

e Strategie rovnosti, zaclenéni a participace RomU (Strategie romské integrace) 2021-2030 (cil:
Snizit nerovnosti ve zdravi Romu)

Specificky cil 5.3 Systém verejného zdravotnictvi je stabilni, vSeobecné dostupny co do kvality
i kapacity a soucasné se rozviji odpovidajici profesni struktura. Vékovy priimér lékarského i
nelékarského personalu se sniZuje a zlepSuje se ohodnoceni vsech pracovnik( ve zdravotnictvi.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v CR do roku 2030 — Zdravi 2030 (cil 1.1; 1.2; 2.1-4)
e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.4)
e Koncepce doméci péce v CR 2020 (cil 1)

Specificky cil 5.4 Zdravy Zivotni styl je podporovan prostrednictvim vyssich verejnych vydaja s
dlirazem na primarni prevenci nemoci a podporu zdravi v prabéhu celého Zivota.

Strategie klicové pro naplnéni cile
e Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v CR do roku 2030 — Zdravi 2030 (cil 1.1; 1.2; 2.1; 2.2)

e Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+ (cil UdrZitelny rozvoj bydleni - opatieni 7 - kol 7.4)

Specificky cil 5.5 SniZuje se konzumace navykovych latek i zatéz obyvatel zdravotné rizikovymi
latkami a hlukem prostrednictvim lepsi kvality Zivotniho prostredi

Strategie klicové pro dosazZeni cile
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e SR rozvoje péce o zdravi v CR do roku 2030 (cil 1.2; 2.1)

e Ndrodni strategie prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovdnim 2019-2027
a jeji akéni plany pro obdobi 2022 — 2024 a 2025 — 2027

e  Statni politika Zivotniho prostredi (cil 1.2.1; 1.2.2; 1.3.1; 1.4.1)

e Koncepce vézenstvi do roku 2025 (Kapitola VI., cil 4.3)

Strategicky cil 6 Vyssi verejné investice podporuji klicové funkce kultury a rovny pfistup
ke kulture a kreativité.

Kultura se promita do hodnotového Zebficku spole¢nosti, spoluvytvafi statni identitu a rozviji tvofivost.
Zaroven jeji vyznam nar(std zvlasté v modernim sekularnim demokratickém staté. Diky znalosti vlastni
kultury a jejich hodnot spolecné s respektem k rozmanitosti kulturnich projevd lze i Iépe chranit
spolec¢nost pred nezadoucimi vlivy jako jsou napft. ztrata kulturni identity nebo xenofobie. Z téchto a
fady dalSich dlvod( je vzajmu stdtu podporovat rozvoj kulturnich znalosti, sniZovat nerovnosti
v dostupnosti kultury a tim tak prispivat ke zvyseni kvality Zivota. Soucasné v poslednich letech dochazi
k dynamickému rozvoji kulturnich a kreativnich odvétvi (KKO) jako ekonomickych ¢innosti vychazejicich
z kulturni a umélecké kreativity. KKO budou klicové pro rozvoj udrzitelné, nizkoemisni ekonomiky
zalozené na znalostech a je v zajmu stdtu tuto oblast strategicky rozvijet napfi¢ jednotlivymi resorty.

Ackoli je v zajmu statu podporovat rozvoj kultury, uméni i KKO, vefejné vydaje CR na kulturu spise
stagnuji, investice do soucasného uméni jsou nizké a zakony o verejné kulturni instituci a statusu
umélce nejsou ukotveny. V pfipadé kazdorocni dotace pro filmové pobidky se nominalni vyse drzi
v poslednich letech obdobné castky kolem 1,3 mld. Ké. Mirné rostouci platy (mzdy) pracovnikui
v kulturni sféfe neodpovidaji rychlosti ristu celkovych pfijmu a inflaci.

Specificky cil 6.1 Do oblasti kultury sméruji vyssi verfejné vydaje a posiluji se moznosti
dlouhodobého finanéniho planovani kulturnich organizaci.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Statni kulturni politika 2021-2025+ (cil 1)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 1.2; 2.4; 2.5)

e Strategie regiondlniho rozvoje 21+ (cil 2.3.19; 3.3.33)
e Ndrodni plan obnovy (komponenta 4.5)

Specificky cil 6.2 Podle potfeb ménici se spolecnosti je systémové podporovan rozvoj i
zakladani novych kulturnich organizaci.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Statni kulturni politika 2021-2025+ (cil 3)

Specificky cil 6.3 Kulturni a kreativni pradmysly jsou podporovany jako pfilezitost pro rozvoj
ekonomiky.

Strategie klicové pro naplnéni cile
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e  Statni kulturni politika 2021-2025+ (cil 4, 5)

e Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi

e Strategie podpory malych a stfednich podnikd v CR pro obdobi 2021-2027

e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.5)

e Narodni plan obnovy (komponenta 4.5)

e Strategie rozvoje cestovniho ruchu Ceské republiky 2021 — 2030 (opatFeni 2.2)

Specificky cil 6.4 Pracovnici v kulture jsou podporovani metodicky i financné s cilem zvySovani
jejich prestize a zlepSovani podminek potrebnych pro jejich kreativni a motivacni roli vici
dals$im skupindm spolecnosti.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Statni kulturni politika 2021-2025+ (cil 1)
e Narodni plan obnovy (komponenta 4.5)
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KO 2 Hospodarsky model

Strategicky cil 7 Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

Pokud ma byt ¢eska ekonomika dlouhodobé konkurenceschopna, je potfeba zaméfit se na podporu
podnikani. Podpora podnikani musi zahrnout vSechny podnikatelské sektory, zejména vSak malé a
stfedni podniky (MSP) jako nejméné rozvinuty sektor s nejvys$sim rlistovym potencidlem. DlleZité je
také se zaméfit na rast kvality pfimych zahraninich investic a podporovat posun z pozice
subdodavatele na samostatného producenta schopného uplatnit vlastni produkt na trhu findlni
produkce. Velké podniky tvofi pater ceské ekonomiky a vyznamné je podporovat schopnost velkych
podnik(l dostat se a udrZet se na Spicce technického, organiza¢niho a obchodniho vyvoje ve svété.
Nejvétsi potencidl prispét k ekonomickému riistu maji MSP, protoze jsou v Ceské republice jako sektor
méné rozvinuté nez velké a mikro podniky. Ackoliv maji pfiblizné stejny podil pracujicich jako priimérné
zemé EU, maji mensi podil na hrubé pfidané hodnoté (HPH). Je tfeba odstrafiovat nejvétsi prekazky
rozvoje MSP, zejména usnadnit pristup ke kapitalu a snizit relativné vysoké administrativni bariéry.

Sektor narodnich soukromych podnik se pozitivné rozviji. Podil domacich firem na tvorbé pfidané
hodnoty v ekonomice mirné narista, a to nejen na tkor vefejného sektoru, ale také snizenim podilu
podnikd pod zahrani¢ni kontrolou. Malé a stfedni podniky vyuZily pFiznivé obdobi konjunktury a
narostl jejich pocet, zaméstnanost i pfidand hodnota. Nicméné ve srovnani s velkymi firmami se
jejich vyznam v ekonomice bohuzel spiSe zmensil, protoZe ptiznivé obdobi mezi lety 2015-2019 velké
firmy vyuzZily lépe. Dafi se posouvat ceské podniky na vyssi pozice v mezinarodnim obchodé.
Nicméné na nejvyssi pricky spise nedosahujeme, nebot vyvoz high-tech vyrobka stagnuje. Narostl
vSak vyznam medium high-tech exportQ a rostou pfijmy z technologickych sluZeb. Zvyseni kvality
pfimych zahranicnich investic Ize o¢ekavat i z dlivodu pFisnéjSich podminek u investi¢nich pobidek.
Nicméné tento posun nelze vzhledem ke kratkému obdobi platnosti téchto podminek a jednotkdam
realizovanych investicnich akci doposud pfimo hodnotit. Celkové produktivita prace v letech vyrazné
vzrostla, nicméné stale zaostavame za primérem EU a nékteré obory byly tvrdé ovlivnény dopady
Covid-19.

Specificky cil 7.1 Domdci ¢asti ekonomiky se rozvijeji.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje kapitalového trhu v CR 2019-2023 (opat¥eni 4.3)

e Plan systémového snizeni administrativni zatéZe podnikani na obdobi 2019-2022 (sektorova
opatteni, cely)

 Digitdlni Cesko — Digitdlni ekonomika a spoleénost (cil 7; 8)

e Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ (cil 2.1; 3.1; 4.1-4.6; 5.1)

e Exportni strategie CR 2021-2030 (v p¥ipravé)

e Koncepce rozvoje venkova 2021-2027 (cil 4.1; 4.2; 4.3)

e Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 (pilit Narodni start-up a spin-off prostied:;
Digitalni stat, vyroba a sluzby; Chytré investice)

e Narodni akéni plan pro byznys a lidska prava na obdobi 2017-2022 (téma/cil Dodavatelské
fetézce a konfliktni mineraly; Integrace povolovacich fizeni)

e Narodni vyzkumnd a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR 2021-2027 (cil A.2)
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KARTA OPATRENI 7.1.a

Oblast z CR 2030

KO2

Strategicky cil

7 Ekonomika dlouhodobé roste a domdci sektor je silny.

Specificky cil

7.1 Domaci ¢asti ekonomiky se rozvijeji.

Ndzev opatreni

Vytvofit hlavni scénare a trajektorie vyvoje ekonomické transformace
CR s prioritami pro posileni budouci konkurenceschopnosti a vyuziti
prilezitosti digitalni a zelené transformace

Popis opatreni

Vytvofit zakladni hospodarsky vyhled ¢i scénar, ktery bude reagovat na
zmény zpUsobené dopady Covid-19, zmény struktury a podminek
evropskych financi a reagovat na globdlni a evropské megatrendy,
kterym se musi ¢eskd ekonomika pfizpUsobit.

Ekonomika se musi vsouladu shlavnimi narodnimi prioritami
adaptovat a vyuZit dostupné zdroje pro mitigaci negativnich dopadi a
posileni dlouhodobé konkurenceschopnosti. Zejména je nutné
reagovat na zelenou a digitdlni transformaci, a to nikoliv jen na
projektové udrovni, ale na Urovni strategické a zménou pfristupu
ke strategickému fizeni.

Vytvoreny material se zaméfi na tyto oblasti:

Stanoveni hlavnich scénafli a wvyvojovych trajektorii s vysokym
potencidlem pro ekonomickou transformaci. Zohlednujici hlavni
schvalené trajektorie v narodnich strategiich aj.)

Zajisténi fidici struktury a posilené koordinace pro implementaci
hospodarské strategie pro eliminaci resortismu a soulad se zvolenymi
scéndfi rozvoje.

Zajisténi politické podpory napfi¢ spektrem pfi tvorbé téchto
rozvojovych scénarl, které jsou nutné pro uspésné dlouhodobé fizeni
transformace. Tento pfistup by nemél mit ryze ,Gfednickou” povahu,
ale ambici k reseni systémovych zmén a probléma.

Pfehled kritickych investic narodniho vyznamu, zasadni pro
transformaci ekonomiky dle prioritnich vyvojovych scénard (mozna
navaznost na vybrané projekty Narodniho investi¢niho planu i
obdobného materialu).

Nastaveni pravidelného monitoringu a evaluace.

Re$eny problém

Dlouhodobé se projevuje absence jasné dopfedu hlediciho materidlu,
ktery by stanovil skute¢né dlouhodobé priority, ktery by identifikoval a
vyuzil potencial ¢eské ekonomiky, byl v souladu s globdlnimi a EU
politikami a dalo by se na nich pfti ptipravé projektd a program( jiz
pfimo stavét.

CR pfipravila v letech 2019-2020 Teze hospodafské strategie, které
predjimaji zakladni kontury dlouhodobé ekonomické strategie 2020-
2030. Tyto teze vSak nereaguji na zmény zplisobené dopady Covid-19,
zmény struktury a podminek evropskych financi a jen v omezené mire
reaguji na globdlni a evropské megatrendy, kterym se musi ceska
ekonomika prizpUsobit.
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Po roce 2020 se naopak veskeré zaméry stran budouci hospodarské
politiky naopak soustredily jen na feseni dopadl Covid-19 a vyuziti
Nastroje na podporu oZiveni a odolnosti, nereaguji vsak na dfive
identifikované narodni priority, hlavni problémy a konkurenéni vyhodu.

Soucasné existuje obecnéjsi problém strategického fizeni, které je spiSe
koordinaci jiz probihajicich aktivit, nez Ftizenim a tvorbou
transformativniho a inovacniho prostfedi (¢i pioneeringem). Zaroven
fada dil¢ich strategii vytvafi nekoherentni rdmec a protichGdné
iniciativy. Hospodarské strategické dokumenty se zabyvaji dil¢imi prvky
typu inovacni prostredi, export, malé a stfedni podniky. Vlastni opatfeni
jsou misty nekonzistentni (pfikladem budiz podpora vyznamnych
inovaci vs. aktivni podpora exportu tradi¢nich zpracovatelskych
produktl, kterd konzervuje tradicni vyrobu)

Strategické Fizeni CR dlouhodobé trpi nedostatkem jasnych
konsenzualnich priorit a dlouhodobé projektové a programové
pripravy. V pripadé dostupnosti finanénich prostfedkd tak neexistuje
zasobnik prioritnich projektd a programi s vysledky podporujicimi
ekonomickou transformaci. Misto toho jsou vytvareny ad hoc tematické
priority odpovidajici spiSe status quo, a které casto nemaji
transformacni charakter.

CR je tak v roli naslednika trendd a podminek (¢asto ze strany EK). A
redlné tak financuje vSechny dostupné oblasti bez dosazeni redlné
zmény ¢i kvalitativniho posunu v alespon nékterych prioritnich
oblastech. Je zde tedy nesoulad mezi ambicidznimi zdvazky i tvorbou
politik a mezi naslednou vlastni implementaci, ktera podporuje spise
existujici ucastniky na trhu, nez nové obchodni modely a podnikatelské
prileZitosti.

Vytvoreni ucelené hospodarské strategie je nutnym predpokladem pro
prioritizaci a nastaveni hlavnich kritérii pro Uspésnou transformaci
(zelenou, digitalni) ekonomiky a aktivni fizeni narodnich priorit. Bez této

7| ERTET e strategie jsou konkrétni kroky hospodarské politiky realné navazany jen
na politicky cyklus a vladni prohlaseni, v horSim pripadé aktudlné
dostupnymi finan¢nimi zdroji pro vybrané oblasti.
8 | Gestor MPO (ve spolupraci se vSemi ministerstvy)
9 | Typ opatieni strategické
Radovy odhad nakladii kapacit — jednotky miliénG K¢
10 | Finan&ni naklad Odha(EI néklcadﬁl Ifapaclit: O.d 3 mi.ll K,é' f s
Typ nakladd — Gcelové neinvesticni vydaje
Zdroj — vyvolany naklad.
KARTA OPATRENI 7.1.b
1 | Oblast z CR 2030 KO2
2 | Strategicky cil 7 Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.
3 | Specificky cil 7.1 Domaci ¢asti ekonomiky se rozvijeji.
. " Pripravit prlifezovou evaluaci funkénosti dosavadnich intervencnich
4 | Nazev opatreni

nastroju v podpofe podnikani
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Popis opatreni

Vytvoreni souborné evaluace, ktera zhodnoti Géinnost riznych nastrojl
hospodarské politiky. Evaluace by se méla zabyvat tim, do jaké miry se
jednotlivé nastroje mezi sebou prekryvaji, jak jsou ucinné a zda je stale
platna jejich intervencni logika.

Soucasti vyhodnoceni by mél byt rovnéz prehled vySe alokaci
v jednotlivych oblastech hospodarskych politik se stfednédobym
vyhledem.

Cilem opatfeni je ziskat pfehled o Ucinnosti jednotlivych ndstrojd a na
jeho zakladé v souladu s opatfenim 7.1.a poskytnout doporuceni, které
nastroje mohou prinést nejvétsi efekt pro rozvoj podnika.

Regeny problém

Stat disponuje stale se rozsifujici fadou intervencnich nastrojd v oblasti
podpory podnikani, jakymi jsou napf. investicni pobidky, nastroje
podpory exportu, podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v podnicich,
podpora digitalizace a zelené tranzice. Na provadéni téchto nastroju
pak jsou na strané statni spravy, prip. samosprav, alokovany nemalé
administrativni a technické kapacity. Pficemz v soucasnosti neexistuje
jednotny vyhodnocovaci mechanismus hodnoceni Gcinnosti téchto
opatreni.

Intervencni logika

Vytvoreni uceleného obrazku o rozsahu a ucinnosti statnich zasaht do
ekonomiky umozni provedeni kvalifikovaného rozhodnuti o realizaci
prioritnich  nastrojii a ukonéeni nebo omezeni neucdinnych
hospodarskych politik a otevie moznost ruseni dotéenych agend.

Gestor

MPO (ve spolupraci se vSéemi ministerstvy)

Typ opatieni

analytické a vyzkumné; strategické

10

Finanéni naklad

Radovy odhad nakladi kapacit — jednotky miliénG K¢
Odhad nakladud kapacit: 1,9 mil. K¢

Typ nakladl — ucelové neinvesti¢ni vydaje

Zdroj — vyvolany naklad
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KARTA OPATRENI 7.1.c

1 | Oblast z CR 2030 KO2

2 | Strategicky cil 7 Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

3 | Specificky cil 7.1 Domaci ¢asti ekonomiky se rozvijeji.

A || Wy e Invt’egrace strate’gvicklého FI'Z(‘EnI' v oblasti hospodaiské politiky a
priprava hospodaiské strategie
V ndvaznosti na opatfeni 7.1.a a 7.1.b vytvofit prehledny integrovany
strategicky systém, ktery zahrne vSechny oblasti hospodarské politiky,
stanovi jasnou hierarchii a systém aktualizaci strategickych dokument.

> | Popis opatreni Strategické fizeni v oblasti hospodarské politiky musi byt bezprostfedné
spjato s rozpoctovou politikou zaloZzenou na hodnoceni vykonnosti
jednotlivych opatfeni a pfifazeni odpovédnosti za realizaci.
Strategické Fizeni v oblasti hospodarské politiky trpi dlouhodobym
nedostatkem kontinuity, je neprehledné, a tudiz i ndachylné

6 | Reeny problém k netransparentnimu ovliviiovani ze strany zajmovych skupin.
Absentuje vrcholové strategické fizeni hospodarskych politik s vazbou
na rozpocet.
Vytvoreni prehledného systému fizeni hospodarskych politik,

. zakomponovani  prvkid vykonového ¢i cilového rozpoctovani

7 | Intervencni logika . , v . Y i
(performance budgeting), evaluaci a dalSich prvkd, by mélo pfinést
snizeni nakladd a zvyseni celkové efektivity hospodarskych politik.

8 | Gestor MPO, ve spolupraci se vSemi resorty

9 | Typ opatreni Analytické a vyzkumné; strategické
Radovy odhad nakladd kapacit — jednotky milion( K¢

10 | Finanéni néklad Odhad nékladd kapacit: od 4 mil. K¢
Typ nakladd — Gcelové neinvesti¢ni vydaje
Zdroj — vyvolany naklad

KARTA OPATRENI 7.1.d

1 | Oblast z CR 2030 KO2

2 | Strategicky cil 7 Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

3 | Specificky cil 7.1 Domaci ¢asti ekonomiky se rozvijeji.

4 | Nazev opatieni Test pristupu ke sniZeni administrativni zatéZe podnikatell
Experiment k ,perspektivé pfijemce” v pfipadé administrativni zatéze.
V ramci RIA k urc¢itému navrhu ¢i v rdmci pfipravy néjaké strategie k
uréitému opatfeni provést behaviordini experiment ke zhodnoceni

5 | Popis opatfeni perspektivy prijemce, namisto obvyklého odhadu téchto nakladl pouze
,0d stolu”, ¢i na zakladé informaci ziskanych pfi konzultacich. Cilem je
snizit naklady iritace z nové povinnosti, kterd mulze mit kromé
zavazného vécného dlvodu také nadbytecné byrokratickou podobu.
Administrativni zatéz je i pres jednotliva opatreni vnimana jako znacna.

6 | ReSeny problém Problémem je nesystémové pojeti jeji eliminace ze strany statni spravy,

resp. vétsi dliraz na ex post identifikaci problém{ a jejich feseni neZli ex

43




ante rozvaha, jaka zatéz bude, je-li nutna, prip. jak je ji mozno zmensit
jeSté dfive, neZ vznikne. VyfeSeni jednoho specifického aspektu
problému ex post je tak sice dobré, ale nema Zadouci systémovy dopad
a nema preventivni funkci. A vede k paradoxni situaci, v niz statni sprava
vyviji znacné usili, ale vnimani zavaznosti problému se témér neméni.

7 | Intervencni logika

V ptipadé zavedeni systémového pfistupu lze zamezit hrozbé budouci
rostouci administrativni zatéze. S ohledem na pravdépodobnou
budouci komplexnost hospoddrskych i regulatornich opatfeni je
Zadouci systémova snaha o eliminaci nadbytecné zatéze i zohlednéni
perspektivy podnikajicich osob.

Pokud se experiment jako nastroj zjisStovani a zmenSovani
administrativni zatéze osvédci, mohl by byt vyuZivan pravidelné. Jeho
pouZiti by pfitom nevyZadovalo Zadnou zménu zédvaznych procesu RIA,
ani procesu tvorby strategii, predstavovalo by pouze uZiteény navod, jak
efektivné naplnit stavajici povinnosti.

8 Gestor

MPO ve spolupraci s dalSimi resorty dle platformy pro sniZovani
administrativni zatéze

9 | Typ opatieni

vzdélavaci, metodické a osvétové

10 | Financni naklad

Radovy odhad nakladi kapacit — jednotky miliénG K¢

Odhad nakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 330 tis. K¢

Typ nakladl — administrativni kapacita/ provozni naklad (v pfipadé
outsourcingu vyzkumu ucelové neinvesticni vydaje)

Zdroj — stdvajici kapacity. V pfipadé outsourcingu se jednd o
programové financovani.

Doporuceni

7.1.i Zavadét efektivnéjsi nastroje na podporu podnikll a investic smérujici k silnéjSimu domacimu
sektoru ekonomiky a vyssi pfidané hodnoté. (Umoznéni cilené podpory rodinnych firem, podnikiim s
ceskym dariovym domicilem, aj.)

Specificky cil 7.2 Sektor malych a stfednich podniki roste.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Exportni strategie CR 2021-2030 (v pfipravé)

e Strategie podpory malych a stfednich podnik( v CR pro obdobi 2021-2027 (celd)

e Koncepce rozvoje venkova 2021-2027 (cil 4.1; 4.2; 4.3)

e Strategie regiondlniho rozvoje CR 21+ (cil 5.1 — typové opatfeni 40)

e Souhrnny akéni pldn strategie restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského
kraje 2021 (opatieni v pilifi A Podnikani a inovace)

e Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 (prioritni okruh 1 - Systém fizeni a podpory
CR; prioritni kruh 2 — Inovativni nabidka a zazitky)

KARTA OPATRENI 7.2.a
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Oblast z CR 2030

KO2

Strategicky cil

7 Ekonomika dlouhodobé roste a domdci sektor je silny.

Specificky cil

7.2 Sektor malych a stfednich podnikd roste.

Nazev opatreni

Podporovat rozvoj malého a stfedniho podnikani a umoznit v obdobi
2021-2027 ekonomicky navratnou adaptaci firem na globalni
megatrendy a digitalni a zelenou transformaci.

Popis opatreni

Podpofit transformacni ambici vefejnych programi tak, aby
podporovaly podnikdni, které realizuje svou aktivitu v souladu s
dlouhodobymi spolec¢enskymi cili a trendy.

CR pro dosaZeni stanoveného cile musi vyuZit pFileZitosti dostupnych
evropskych zdrojl a vyuZit je k motivaci MSP k zohlednéni kritérii ESG a
transformaci na modely podnikani, které nejsou negativné ovlivnény
trendem zpfisfiovani standardd udrZitelnosti.

Je nutné v ramci verejné podpory napomahat podnikani zohledrujicimu
kritéria udrzitelnosti, nebot pak dlouhodobé nedochazi k tvorbé
uvizlych aktiv (stranded assets), a tyto podniky (nejen vyrobni) se
nemusi za zvySenych ndakladd ve stfednédobém horizontu
prizpGsobovat  vyvijejicimu  se  pFisngjsimu  regulatornimu i
konkurenénimu prostredi.

ReSeny problém

Ochrana konkurenceschopnosti tak ma dlouhodobé podobu
zakonzervovani status quo namisto zvySeni pfipravenosti na nové vyzvy
a pozadavky, které nepochybné budou na malé a strfedni podniky
uvaleny.

Malé a stfedni podniky v pripadé rychlé spoleCenské zmény a
ekonomické transformace nesou vlivem nizsi kapitalové vybavenosti
vyssi ekonomické ndklady na tento prechod. Verejnd podpora
nedostatecné motivuje k zohlednéni budouciho regulatorniho a
legislativniho vyvoje a misty mlzZe dochdazet k neproduktivni podpore
aktivit, které budou v kratkodobém ¢i stfednédobém horizontu
regulovany jako Skodlivé ¢i neefektivni.

Intervenéni logika

Cilem je usmérnéni toku prostfedkll od aktivit ohroZzenych budoucim
negativnim regulatornim zasahem. Ddle usmérnit podporu smérem
k transformacnim projektm, které budou pro ekonomicky rozvoj po
2030 nutné.

Velké firmy si s pozadavky na udrzitelnost primarné poradi v ramci
vlastnich kapacit a zdrojl, ale pro malé a stfedni firmy to bude
znamenat zvySenou zatéz pfi absenci potfebné expertizy a znalosti. Je
tedy nutné soustfedit podporu témto firmam tak, aby mohly vyuzZit
prileZitosti zelené a digitalni transformace, namisto hrozby vyznamnych
bariér jejich podnikani (potazmo zaméstnanosti). A to véetné podpory
»meékké”,

Cilem je podpofit prioritné obory s vysokym ekonomickym potencidlem
a dlouhodobé podpofit dekarbonizaci zejména v transformacné
naro¢nych oborech.

Gestor

MPO (ve spolupraci se véemi resorty

Typ opatieni

Finan¢ni/ekonomické
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Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic K&

Odhad nakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Ufadu 619,- K¢&): 850 tis. K& (Prace centrdlniho tymu a RO, V&
koordinace. Naklad nezohledriuje alokované prostfedky podnikateldim.)
Typ naklad( — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

10 | Financni naklad

Doporuceni

7.2.i Popularizovat podnikani, zakladani firem a podnikavost (vC. risk taking a reSeni spolecenskych
vyzev podnikatelskymi a neziskovymi projekty) jako alternativu k zaméstnani.

7.2.ii Analyzovat a poucit se z protikrizovych program( koronavirové krize. Zefektivnit cely systém a
nastavit dostupné obecné standardizované ramce protikrizovych programi ¢i kompenzaci, jejichz
docasné spusténi muize byt flexibilni a rychlé, bez nutnosti vytvareni dotacnich program.

7.2.iii Zajistit v ptipadé vymahani neopravnéné poskytnuté protikrizové podpory moznosti postupného
vraceni a stanoveni vySe sankci scilem dosahnuti vymahané c¢astky i nenaruseni existence
podnikatelského subjektu.

Specificky cil 7.3 Ekonomika se posouva na vysSi pozice v mezinarodni délbé prace
a v mezindrodnim hodnotovém retézci.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Exportni strategie CR 2021-2030 (v pFipravé)

e Strategie podpory malych a stfednich podnikél v CR pro obdobi 2021-2027 (cil Vyznamna
pritomnost ¢eskych MSP na zahranicnich trzich)

e Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 (pili¥ Narodni start-up a spin-off infrastruktura;
Inovacni a vyzkumna centra; Chytré investice; Chytry marketing)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 4.2; 4.3)

e Strategie regiondlniho rozvoje CR 21+ (cil 1.1; 2.1; 4.1)

e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2021+ (cil 5.1)

e Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 (prioritni okruh 1 - Systém Fizeni a podpory
CR; prioritni kruh 2 — Inovativni nabidka a zazitky)

e Narodni plan obnovy (komponenty 1.4., 1.5.)

46



KARTA OPATRENI 7.3.a

Oblast z CR 2030

KO2

Strategicky cil

7 Ekonomika dlouhodobé roste a domdci sektor je silny.

Specificky cil

7.3. Ekonomika se posouva na vyssi pozice v mezinarodni délbé prace a
v mezinarodnim hodnotovém fetézci.

Ndzev opatreni

Aktivni zapojeni statni spravy do tématu financovani udrzitelnosti

Popis opatreni

Aktivné se zapojovat do vyjednavani pravnich predpist EU v oblasti
financovani udrzitelnosti (EU Sustainable Finance Action plan).

V pfipadé potieby konzultovat pravni predpisy EU (a jejich navrhy)
v oblasti financovani udrzitelnosti se zastupci finan¢niho trhu, podniky
z realné ekonomiky, vefejnopravnimi subjekty a verejnosti.

Sledovat plnéni pravnich predpist EU v oblasti financovani udrZitelnosti
na Gzemi CR (CNB).

Iniciace aktivni spoluprace a metodické i poradni ¢innosti pro verejny
sektor, bankovni sektor a pfipravu projektd.

ReSeny problém

Téma financovani udrZitelnosti je aktudlné jednim ze zdsadnich témat
feSenych na drovni EU a bude mit dopad na mezindrodni
konkurenceschopnost CR.

Rozvoj financovani udrfitelnosti na Gzemi CR je dleZity z hlediska
struktury Uspor a financovani domacnosti, financovani podnikd z redlné
ekonomiky, financovani vefejnopravnich subjektd a Ccinnosti
profesionalnich ucastnikl financéniho trhu.

Dopady do struktury Uspor domacnosti budou mimo jiné ovlivnény
nabidkou finan¢nich produktl pro Sirokou verejnost.

Dopady do financovani domacnosti se mohou tykat napfiklad
hypotecnich uvéra (financovani bydleni).

Dopady do redlné ekonomiky se tykaji zejména sektorl energetiky,
zpracovatelského primyslu (zejména automobilového, ocelarského,
chemického, stavebnich hmot apod.), dopravy, stavebnictvi,
zemédélstvi a lesnictvi. Do budoucna nelze vyloucit, Ze budou doplnény
i nékteré dalsi sektory v oblasti sluZeb srozsahlejsi hmotnou
infrastrukturou, naroky na vyuZivani environmentdlnich zdroja, di
zpUsobujici znecisténi.

Dopady na podobu Fizeni a spravu spoleénosti, nebot dotéené firmy
budou muset prokazat zohlednéni udrzitelnosti v rdmci due diligence,
své struktury fizeni a ohodnocovani vedoucich pracovnikd (navrhy k
Sustainable Corporate Governance).

Dopady do financovani vefejnopravnich subjektli se mohou tykat
zejména financovani stdtu a uUzemnich samospravnych celkl a
poskytovani dotaci.

Dopady do cinnosti profesionalnich uc¢astnikl finanéniho trhu se budou
tykat zejména zvySenych ndklad( v souvislosti s novymi povinnostmi
plynoucimi z prava EU. Budou dotceni i z hlediska jejich mezinarodni
konkurenceschopnosti (s ohledem na jejich plsobeni v zahraniéi a
s ohledem na pUsobeni zahrani¢nich subjektti na tzemi CR).

Dopady do sektoru sluzeb (napfiklad pohostinstvi, opravarenské sluzby,
finan¢ni a pojistovaci sluzby).
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7 | Intervencni logika Aktivnim vyjednavanim na drovni EU hajit zajmy CR. Skrze informaéni,
konzulta¢ni a poradenskou cinnost podpofit transfer informaci a
znalosti na regulované subjekty.

8 | Gestor MF (spolugestofi MZP, MPO, MZe, MSp, MPSV, MMR, MD, UV, SZB,
M2V, doporuéena spoluprace s CNB)

9 | Typ opatreni organizacni/procesni

10 | Financni naklad Radovy odhad nakladd kapacit — jednotky miliénG K&

Odhad néakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 2,8 mil. K¢

Typ naklad( — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Doporuceni

7.3.i Pfi podpore exportu a inovaci se vice zaméfit na segment high-tech vyrobkl a sluzeb, misto
medium high-tech, kde jiz CR dosahuje vysokého objemu a kde existuje silnd koncentrace k
automobilovému pramyslu.

Specificky cil 7.4 Zvy$uje se kvalita pfimych zahrani¢nich investic v Ceské republice.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 (pili Chytré investice)
e Koncepce rozvoje venkova (cil 4.2)
e Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ (cil 4.2; 5.1)

KARTA OPATRENI 7.4.a

Oblast z CR 2030 KO2

Strategicky cil 7 Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

Specificky cil 7.4 Zvysuje se kvalita pfimych zahraniénich investic v Ceské republice.
Nazev opatreni Rozpracovani tématu udrzitelnosti v ramci investicnich pobidek
Popis opatreni Dlouhodobou strategii EK je podpora environmentalné vhodnych
aktivit za ucelem sniZeni negativnich dopad(i na klima. Jednim
z nastrojl, jak tohoto cile dosdhnout, je vyuziti kritérii klasifikacniho
ramce taxonomie udrZitelnych aktivit u pfislusSnych obord a uplatnéni
DNSH (dle taxonomie, i Sirsiho pfistupu dle voditek uplatnénych v
ramci Nastroje na podporu oZiveni a odolnosti).

Vi |WIN|F-

Cilem MZP a MPO bude posoudit moZnost zapracovani téchto kritérif
pro Ucely investicnich pobidek pro pfipadnou novelizaci systému
investi¢nich pobidek v budoucnu.

6 | Reseny problém Investi¢ni pobidky jsou efektivni ndstroj regionalniho a ekonomického
rozvoje. V soucasné dobé jsou investi¢ni pobidky z environmentdlniho
pohledu posuzovény ze strany MZP, kdy je posuzovan pouze soulad
s obecné zavaznymi pravnimi predpisy z pohledu Setrnosti projektl
k Zivotnimu prostredi.
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Posuzovani projektl podle kritérii DNSH, pokud se je podafi legislativné
definovat, by mohlo prispét k podpore projektl s pfidanou hodnotou
z pohledu environmentalnich prinosd. Investi¢ni pobidky nicméné
sleduji i dalsi cile jako je podpora zaostalych regiont CR apod., kdy je
nutné zohlednit i jind kritéria, proto moZnost zapracovani
environmentalnich kritérii a rozsah posuzovani projektl podle DNSH
bude pfedmétem dalsich debat.

7 | Intervencni logika Vytvorenim transparentnich kritérii udrzitelnosti pro Zadatele by doslo
ke snizeni nejistoty a zvySeni transparentnosti procesu udileni
investi¢ni pobidky a zvySeni spolecenského ptinosu celého systému.
Vhodnym ramcem ke stanoveni kritérii vydefinovanych na zakladé
Taxonomie EU pro udrzitelné investice a delegovanych aktd (at jiz na
Urovni prisnych kritérii ,podstatného ptispévku”, ¢i minimalniho
kritéria ,,vyznamné neposkozovat”), nicméné tento radmec neni pro
Upravu pravni normy bez detailniho rozpracovani dostacujici.

8 | Gestor MPO, MZP, Czechinvest,

9 | Typ opatieni Financ¢ni/ekonomické

10 | Financni naklad Radovy odhad naklad(i kapacit — stovky tisic K&

Odhad nakladll kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Ufadu 619,- K&): 470 tis. K¢
Typ néklad( — administrativni kapacita / provozni naklady
Zdroj — stavajici kapacity
KARTA OPATRENI 7.4.b

1 | Oblast z CR 2030 KO2

2 | Strategicky cil 7 Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

3 | Specificky cil 7.4 Zvysuje se kvalita ptimych zahraniénich investic v Ceské republice.

4 | Nazev opatfeni Zajisténi efektivniho systému na provérovani pfimych zahranicnich
investic z bezpecnostnich dlivodu

5 | Popis opatfeni Zajistit efektivni fungovdni mechanismu na provérovani zahranicnich

investic (na zakladé zdkona ¢.34/2021 Sb. o provéfovani zahranicnich
investic), které bude administrativné co nejméné narocné jak pro
zahranicni investory a ceské cilové firmy, tak pro MPO, které bude
provéfovani provadét. Tento systém také musi mit dostatecné
analytické kapacity, aby dokazal rychle a spravné identifikovat mozna
soucasnd a budouci bezpecnostni rizika spojend se zahranic¢nimi
investicemi véetné dobre fungujicich kontakt( na zahranic¢ni partnery
v ramci EU/NATO.

Do roku 2023 ovéfit fungovani zavedeného mechanismu i zajisténych
kapacit.

Vznik narodniho mechanismu na provérovani prfimych zahranicnich
investic ze tretich zemi k 1.5.2021 poskytl ¢eskému statu ucinné
nastroje na obranu pred rizikovymi investory, ktefi mohou vyuzit
ekonomické nastroje pro projekci svych politickych cild a ohrozit tim
bezpecnost a vnitfni nebo vefejny poradek, zejména v situaci
ekonomického poklesu zplsobeného koronavirovou epidemii. MPO
bude na zadkladé zakona vést se zahrani¢nim investorem spravni fizeni
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o provéreni zahranicni investice a ve spolupraci s relevantnimi statnimi
institucemi bude mit mozZnost v oddvodnénych pfipadech zamezit
vstupu rizikového investora do sektord, jejichz dobré fungovani je
dalezité pro zajisténi bezpecnostnich zajmu statu (modelové kriticka
infrastruktura, kriticka informacni infrastruktura, uméla inteligence,
robotika, nano- a biotechnologie, atp.). Narodni mechanismus tim
napomUze vytvoreni bezpecného prostfedi pro prosazovani vladnich
strategii na podporu S3pickového vyzkumu a vyvoje a digitdlni
transformaci obecné.

Bude vyuZit elektronicky systém pro ptijem zadosti a vedeni spravniho
fizeni, ktery umozni efektivni a standardizovanou komunikaci MPO se
zastupci zahrani¢niho investora, cilové firmy a ostatnimi organy statni
spravy. Administrativni zatéZ pro zahranicni investory a cilové firmy se
tim vyznamné snizi a prispéje k vyssi transparentnosti, predvidatelnosti
a atraktivité investiéniho prostiedi v CR. Zaroveri bude vyuZivan
analyticky modul, ktery umozni odpovédnym pracovnikim mozZnost
efektivniho posouzeni pripadné investice a zvysi jejich kapacity
k identifikaci potencidlné rizikovych investic, které nepodléhaji
povinnému povoleni.

Regeny problém

Mechanismus provérovani primych zahranicnich investic ze tfetich
zemi byl zaveden v roce 2021. Nicméné je nutné zhodnotit funkénost i
kapacity pro vyuziti mechanismu po prvnich ptikladech pouZiti v roce
2023.

V procesu provéfovani investic je nutné zajistit, aby byl co nejméné
administrativné naro¢ny. Neni v zajmu CR, aby byly bezproblémové
investice neodlvodnéné zdrzovany. Odpovédny odbor MPO také musi
mit dostatecné kapacity na vedeni dlouhodobych strategickych
komunikacnich aktivit jak v rdmci Ceské statni spravy, tak mezi zastupci
Ceskych firem vcetné start-ups.

Intervencni logika

Pokud bude narodni systém na provérovani zahranicnich investic co
nejméné administrativné narocny a umozni MPO efektivni komunikaci
jak se zahrani¢nim investorem/cilovou firmou, tak ostatnimi statnimi
organy, které se budou na provérovani podilet, dojde k vyznamnému
posileni tohoto mechanismu. Odpovédny odbor MPO takeé ziska jesté
lepsi kapacity pro analytickou ¢innost, véetné sdileni informaci o
nejlepsich postupech se zahraniénimi partnery z EU/NATO, predevsim
v oblasti identifikace nastupujicich technologii, které budou dilezité
pro ekonomicky rozvoj CR.

Gestor

MPO

Typ opatieni

procesni/organizacni, finan¢ni/ekonomické

10

Finanéni naklad

Radovy odhad naklad( kapacit — desitky milionG K& (vybudovani IT
systému)

Odhad nakladli kapacit (vypocet dle clovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 960 000,-K¢

Typ naklad( — administrativni kapacita / provozni naklady/ investi¢ni
vydaje

Zdroj — stavajici kapacity/programové financovani (Narodni plan
obnovy) + vyvolané naklady
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Strategicky cil 8 Cesko ma dobfe funguijici instituce pro podporu aplikovaného vyzkumu
a vyvoje a pro identifikaci pfileZitosti v této oblasti.

Pfedpokladem vyssi miry inovaci je fungujici propojeni mezi vyzkumnymi organizacemi, kvalitnim
Skolstvim a podniky. Je nezbytné obnovit a podporovat institucionalni zakladnu aplikovaného vyzkumu
a zefektivnit Sifeni a sdileni znalosti z vyzkumnych organizaci s dlirazem na jejich nasledné uplatnéni v
praxi. Schopnost inovovat na zakladé vyzkumu a vyvoje je nutnou podminkou pro zvySovani Zivotni
urovné. Na inovacich také zavisi nase schopnost reagovat na oc¢ekavané potreby spolecnosti a globalni
vyzvy. Vyzvou do budoucna, kromé samotné inovacni c¢innosti, je schopnost podnikd inovace
zobchodovat a vytvaret z nich cely hodnotovy fetézec. Musi nové feSeni nejen doma objevit, ale také
pouZit a prodat, aby co nejvétsi ¢ast pridané hodnoty zlstala v domaci ekonomice. Klicovym ukolem
stdtu je podporovat navazovani cinnosti vyzkumnych organizaci na malé a stfedni podniky
a zefektivnéni a zrychleni komercionalizace vysledk( vyzkumu, a tak posilovat dosud nedostatec¢nou
institucionalni zakladnu aplikovaného vyzkumu.

Mnoistvi prostiedklii na vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal) i pocéty vyzkumnych pracovniki
a specialistli rostou, a to zejména diky podnikiim pod zahrani¢ni kontrolou. Investi¢ni vydaje v
oblasti VaVal vsak klesaji a vladni vydaje nedosahuji stanovenych cilti. Pokles studentt v technickych
oborech se nedafi zastavit, i kdyZ stale existuje vyrazny potencidl pro zvySeni poctu studentek a
absolventek.

Inovacni aktivita podnikd roste, a to nejen u podnikd pod zahrani¢ni kontrolou. Tuzemské firmy ve
vétsi mife realizuji vnitropodnikovy vyzkum a z pohledu trieb postupné nartsta spoluprace s
vysokoskolskym sektorem. Nicméné vyzkum, vyvoj a inovace jsou prevdazné doménou zahranicnich
a velkych podnika. Malé i stfedni podniky inovuji vyrazné méné. Z pohledu mezinarodniho srovnani
je CR stéle spiSe jen mirnym inovatorem a nepatii ani mezi evropskou $picku.

Specificky cil 8.1 Cesko ma stabilni materialni i personalni kapacitu vyzkumu a vyvoje
s odpovidajici strukturou a zamérenim, do které jak stat, tak podniky investuji dostate¢né
finanéni zdroje.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (cil 5.3)

e Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni
RIS3 strategie) (celd, ale zejména cil C)

e Narodni strategie otevieného pfistupu k védeckym informacim (celd)

e Koncepce informacniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci 2021-2025 (cel3,
ale zejména cil 1: Revize a modernizace IS VaVal a cil 4: Optimalizace provozu IS VaVal)

e Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 (pili¥ Financovéni a hodnoceni vyzkumu a vyvoje

e Aktualizace Strategického ramce hospodaiskeé restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje (cil C.2)

e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ (cile 5.1—5.4.)

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (Kapitola Poznani, zejm. specifické cile 1.3,
1.4,3.3)

Existuji zastfesujici komplexni strategie i cela fada dil¢ich strategii od RVVI i resortl (fada z nich vznikla
v obdobi 2017-2021). Z hlediska cili CR 2030 neni 74dné zjevné ,bilé misto”, které by 7adalo konkrétni
opatteni, jez by neopakovalo opatteni existujicich strategii. Zprdva o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti
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nicméné pfipomind, Ze systemizace z roku 2019 mély dle minéni ministerstev negativni dopady na
kapacitu k fizeni a podpofre VaV.

Doporuceni

8.1.i Stanovit zavazny harmonogram dosaZeni statnich rozpoctovych vydajli na VaV (GBARD) v souladu
s dlouhodobym cilem 1 % HDP na Urovni RVVI.

8.1.ii Zvysit orientaci na spoleCenské védy jako podminky pro Uspésnou aplikaci technologickych

vysledk( vyzkumu v praxi.

Specificky cil 8.2 Roste inovacni aktivita podnik(, zaloZzend zejména na vysledcich domaciho
vyzkumu a vyvoje, a rozsah spoluprace mezi akademickou a podnikatelskou sférou.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 (pili¥ Inovaéni a vyzkumnda centra; Chytré

investice)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 4.2)

e Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ (cil 3: 1.1; 4.3)

e Strategie podpory malych a stfednich podnikd v CR pro obdobi 2021-2027 (cil Plny rozvoj
inovacnich schopnosti MSP)

e Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni

RIS3 strategie) (celd)

e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ (cile 5.1—5.4.)

KARTA OPATRENI 8.2.a

1 | Oblast z CR 2030

KO2

2 | Strategicky cil

8 Cesko ma dobre fungujici instituce pro podporu aplikovaného
vyzkumu a vyvoje a pro identifikaci pfilezZitosti v této oblasti.

3 | Specificky cil

8.2 Roste inovacni aktivita podnikl, zaloZzena zejména na vysledcich
domaciho vyzkumu a vyvoje, a rozsah spoluprace mezi akademickou a
podnikatelskou sférou.

4 | Nazev opatteni

Provazani SDGs a RIS3 strategie

5 | Popis opatreni

Provazani RIS3 strategie s cili CR 2030, resp. s Agendou 2030 tak, aby se
naplnil princip RIS3 strategii (tj. smart specialization) a pfitom tento
postup vedl ke skute¢nému naplnéni nékterych SDGs ve formé podpory
podnikovych a spoleCenskych inovaci feSicich spoleCenské vyzvy.
Vyusténim této provazby by méla byt mission-oriented policy dle kap.
4.3.2 Narodni RIS3 strategie.

6 | Reseny problém

Klicovou roli vinovacnim prostiedi hraje Narodni RIS3 strategie (Narodni
vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR) na léta
2021-2027. Strategie neni v rozporu s CR 2030 nebo Agendou 2030,
nelze vSak hovofit o tom, Ze by z nich jiz v procesu tvorby vychazela a Ze
by se jednalo o implementacéni dokument zminénych strategii. RIS3 vsak
umoznuje skrze nastroj entrepreneurial discovery process prijit s
inovacemi mimo standardni zabéhnuté predstavy a procesy statni
spravy, béznou spolupraci na Urovni asociaci, aj. A skrze inovacni projekt
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a spolupraci na drovni klastr( nalézt feseni i spolecenskych vyzev skrze
regionalné vhodné inovace.

7 | Intervencni logika Udrzitelny rozvoj je doposud vniman jako inherentni formalni soucast,
nicméné neni nutnou podminkou, kterd by byla objektivné zkoumana. A
to i v inovacnim ekosystému, kde je zakofenéna predstava, ze kazda
inovace je udrZitelnd. Nicméné jen nékteré inovace maji zaméreni a
potencial k feseni hlavnich spolecenskych vyzev nasi doby. RIS3 a jeji
inovacéni ekosystém umozZiuje navazani na prioritni oblasti inovaci pro
SDGs a soustredéni se na oblasti s konkurenc¢ni vyhodou. Skrze potfebné
know-how i technologie umozZiuje identifikaci oblasti a pfistupy, ve
kterych ma CR evropsky i globalni potencidl dosdhnout potfebné zmény.
A umoznit tak dil¢i feSeni spoleCenské vyzvy skrze podnikatelského
ducha a otevieny pfistup k inovacim.

8 | Gestor MPO, MZP
9 | Typ opatreni strategické
10 | Finan¢ni naklad Radovy odhad naklad(i kapacit — stovky tisic K&

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 400 tis. K¢

Typ nakladl — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Doporuceni

8.2.i V souladu s aktivitami RVVI dale zatraktivnit nepfimou dafiovou podporu vyzkumu a vyvoje a zvysit
tak pocet firem, které ji vyuzivaji.

Strategicky cil 9 Prirodni zdroje jsou vyuzZivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby
se minimalizovaly externi naklady, které jejich spotfeba pusobi.

Udrzitelnost, produktivita a v neposledni fadé samotna vyspélost ekonomiky se odrazi ve schopnosti
pracovat se zdroji, a to zejména s efektivitou jejich vyuziti a recyklace. DllezZitou soucasti takového
reseni je lepsi vyuZiti domdcich zdrojl — postupné nahrazovani ptirodnich materiall recyklaci odpadt
a druhotnymi surovinami v ptipadech, kdy je to technicky moZné. S vyuZivanim zdroji se poiji
externality neboli externi naklady a pfinosy. Externality jsou zahrnuty v cené zdroju pouze ¢astecné a
spole¢nost proto vyuziva zdroje vice nebo naopak méné, nez je odpovidajici jejich spolecenské
hodnoté. Mezi zdroji jsou pro ¢eskou ekonomiku nejd(ilezitéjsi energetické a ostatni nerostné suroviny,
plda, voda a cisté ovzdusi. S postupujici dekarbonizaci poroste vyznam neenergetickych nerostnych
surovin, z nichz mnohé budou nezbytnou soucasti elektromobility. DalSim duleZitym parametrem
spotfeby zdrojl jsou emise sklenikovych plyn, zejména CO2, znecistujicich latek a produkce odpadd.

SniZzovani emisi sklenikovych plynti v poslednich letech spiSe stagnuje. Emisni naro¢nost hrubého
domaciho produktu dlouhodobé uspésné klesa, nicméné oproti EU je stile vyssi. Obéhové
hospodafstvi se doposud nedafilo rozvijet, coz odpovida dlouhodobé a transformacni povaze tohoto
cile. Probéhla jiz fada aktivit ve verejné spravé, nicméné transformace prumyslu, ekonomiky a
zvyseni cyklického vyuzivani zdroja a vyssi vyuzivani druhotnych zdroji se doposud nepodafrilo
nastartovat. Pozvolné se zvySuje materidlova a energeticka ucinnost a trend vyvoje sméruje dobrym
smérem, nicméné i pres tento pozitivni trend nedosahuje materidlova Gcinnost evropského
standardu a nedostatky se objevuji v oblasti energetickych tspor, a to zejména v plnéni zavazku

smérnice 2012/27/EU o energetické uéinnosti. Pfiméfené potravinové sobéstacnosti dosahujeme
pouze u nékterych komodit. U fady komodit se nam bohuzZel nedafi dosahovat narodnich cilG v
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produkci a podil domacich komodit tak klesa. Trend vyvoje zatim spiSe nenapovida splnéni
narodnich cilti pro roky 2025 i 2030.

Specificky cil 9.1 Snizuji se emise sklenikovych plyn( a naro¢nost produktu na tyto emise.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Statni energetickd koncepce Ceské republiky (celd)

e Politika ochrany klimatu CR (celd)

e Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu (cely)

e Vodikova strategie CR (celd)

e Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 2.1)

o CR v navaznosti na zvy$ené ambice EU pro rok 2030 bude v roce 2022 aktualizovat Statni
energetickou koncepci, Politiku ochrany klimatu a v roce 2023 Vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu. V této souvislosti nejsou navrhovana dalsi strategickd opatreni.

KARTA OPATRENI 9.1.a
1 | Oblast z CR 2030 KO2
Strategicky cil 9 Pfirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby
se minimalizovaly externi naklady, které jejich spotfeba plsobi.
3 | Specificky cil 9.1 SniZuji se emise sklenikovych plynd a narocnost produktu na tyto
emise.
4 | Ndzev opatreni Implementace principu ,,vyznamné neposkozovat” Zivotni prostiedi

(DNSH) a provérovani infrastruktury z hlediska klimatického dopadu
pfi €erpani EU zdroju

5 | Popis opatfeni V souladu s novymi podminkami pro verejné prostiedky ze zdrojl EU je
nutné pfi vyuZiti téchto prostredk( zacit horizontalné aplikovat kritéria
»vyznamné neposkozovat” Zivotni prostredi, zejména ve vztahu ke
klimatu a verejnym investicim do dlouhodobych infrastrukturnich
projektd (v navaznosti na pozadavky na posuzovani klimatické
odolnosti investic). Tyto pozadavky vyplyvaji z Viceletého financniho
ramce EU a pfislusné legislativy EU fondd.

Cilem opatfeni je Uspésnad aplikacni praxe, ktera povede k minimalizaci
environmentdlnich dopadd a rizk a nevytvofi prohibitivni
administrativni bariéry pro Zadatele.

6 | Redeny problém Redenym problémem jsou pozadavky vyplyvajici z EU legislativy a déle
pozadavky Evropské komise:

e Ve vétsiné dokumentl/pravnich ramcich slouzi pro
operacionalizaci principu DNSH odkaz na ¢l.17 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 o taxonomii
(pozn. samotna kritéria taxonomie (delegované akty) nejsou
pro EU zdroje zavazna, ale tvofi referenéni rdmec)

e Obecné nafizeni Viceletého finanéniho rdmce ¢. 2021/1060
recital 10, 60, ¢l. 9 (4), ¢l. 73

54



e Fond pro spravedlivou transformaci nafizeni ¢. 2021/1056
recital 6

e Evropsky fond pro regiondlni rozvoj/Fond soudrznosti (nafizeni
€. 2021/1058) recital 6

e INTERREG (natizeni ¢. 2021/1059) recital 5

e InvestEU nafizeni ¢. 2015/1017 recital 13; ¢l. 8

e Dohoda o partnerstvi 2021-2027

e Socialné-klimaticky fond v navrhu nafizeni (k 29. ¢ervnu 2022
v legislativnim procesu EU)

e Modernizaéni fond - nafizeni 2020/1001 zamérfuje fond
spravovany EIB na klimatickd opatfeni, ze strany EIB je taktéz
pozadavek na implementaci principu DNSH

CR nemad opatfeni na zabranéni ,8kodlivé podpory“, ktera v kontextu
klimatické neutrality jiZ neznamend striktné ,,hnéda“ aktiva (tj. aktiva s
prokazatelnym negativnim vlivem na Zivotni prostfedi, z anglického
»,brown assets”; v kontextu taxonomie se k roku 2022 jedna zejména o
uhelnou energetiku a tézbu uhli), ale také investice do dlouhodobych
aktiv, které nejsou v souladu se zelenou transformaci a klimatickou
neutralitou. Princip ,vyznamné neposkozovat” Zivotni prostfedi se
vztahuje taktéz na dalsi slozky Zivotniho prostfedi: ochranu vod,
prechod na obéhové hospodarstvi, prevenci znecisténi a ochranu
biodiverzity.

Intervencni logika

Stanoveni minimalnich podminek vramci principu ,vyznamné
neposkozovat” utvari mantinely budouci vefejné investi¢ni politiky pfi
Cerpani EU zdroja. Pro vyhovéni pozadavkiim danym EU legislativou je
zasadni aplikacni praxe v pribéhu celého implementacniho cyklu,
nikoliv jen formalni poZadavek v programové dokumentaci.

Cilem je, aby nebyly vetrejné podporovany zejména fyzické projekty,
které poskozuji Zivotni prostiedi a které nejsou v souladu s trajektorii
klimatické neutrality a v prdbéhu své Zivotnosti by musely byt
s dodate¢nymi ndklady odstranény a zvysily by spoleCenské naklady na
transformaci. Naklady transformace CR ke klimatické neutralité jsou
odhadnuty na 1-4 % HDP ro¢né (studie Klimaticky neutrdini Cesko,
McKinsey, listopad 2020), jedna se tedy jiz o velmi vysoké spolecenské
naklady, které neni vhodné naddle zvySovat.

Uspé&3na implementace v ptipadé EU fond( mlZe pozdéji vyznamné
napomoci jak verejné spravé, tak prijemclim podpory v pfipadnych
dalSich krocich pro naplnéni PafiZské dohody.

Gestor

Vsichni poskytovatelé dotaci a spravci financnich nastrojd
(ministerstva, fondy, Narodni rozvojova banka)

Typ opatieni

finanéni/ekonomické

10

Financéni naklad

Radovy odhad naklad( kapacit — jednotky milidond K&

Odhad néakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 4,6 mil. K¢ na zavedeni a Upravu pozadavk( na principu
»vyznamné neposkozovat” Zivotni prostfedi a provérovani klimatické
odolnosti infrastruktury do programd a jejich podminek.

Typ naklad — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — vyvolany naklad
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Doporuceni

9.1.i V ramci realizace Vodikové strategie se soustiedit primarné na ,nizkouhlikovy vodik” a uplatnéni
v ekonomicky i energeticky efektivnich oblastech dopravy (tzn. pfednostné mimo individuaini osobni
dopravu, kde je systémové vétsi efektivita elektromotor).

9.1.ii Aktivné podpofit projekty prestavby evropskych plynarenskych siti na prepravu Cistého vodiku a
smési zemniho plynu s vodikem, a projekty nové infrastruktury kompatibilni s vodikem, oboji za G¢elem
plného vyuZiti kapacity okolnich zemi pro dodavky LNG a v budoucnu zkapalnéného vodiku. Pouze
zajisténim dostate¢ného mnozstvi vodiku ze zemi s velkym potencidlem obnovitelnych zdroji budeme
schopni zajistit dostatek nizkouhlikového vodiku pro vyuZiti v primyslu, dopravé a vyrobé tepla v CR.

9.1.iii V rdmci planovanych aktualizaci Statni energetické koncepce CR a dalsich strategickych
dokumentl pro oblast energetiky v letech 2022-2023 pftipravit harmonogram odklonu od uhli v
energetice, ktery by mél odrazet ekonomickou realitu vyvoje cen energii i uhliku a smérovat ke konci
spalovani uhli pro vyrobu energie do roku 2033. Ddle proporéné navysit zdvazny narodni cil OZE
(obnovitelné zdroje energie) v konecné spotiebé energie v roce 2030 v souladu s navrhy balic¢ku EK Fit
for 55.

Specificky cil 9.2 Zvysuje se podil obéhového hospodarstvi na celkovém objemu materidlovych
tokd.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Program predchézeni vzniku odpad( CR (cely)

e Plan odpadového hospodarstvi CR 2015-2024 (cil 1; 3; 4)

e Strategicky ramec cirkuldrni ekonomiky Ceské republiky 2040 (cely)

e Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 2.2.)
e Politika druhotnych surovin CR pro obdobi 2019-2022 (celd)

Doporuceni
9.2.i Podporovat stabilitu cen druhotnych surovin. (MF, MPO)

9.2.ii Vytvorit prehledny centralni rozcestnik dostupnych dobrovolnych nastrojti pro firmy a jednotlivce
tak, aby bylo zvaZzeno optimalni feSeni a podporena spolecensky pfinosna podnikatelska iniciativa.

9.2.iii Podporovat opravitelnost vyrobkl, dostupnost nahradnich dili po dobu predpokladané
Zivotnosti vyrobk(, rozsifit odpovédnost vyrobce za nakladani s vyrobkem na konci Zivotniho cyklu.

9.2.iv Vyuzivat dobrovolné nastroje a metodiky zejména v ramci feseni téch tokd druhotnych surovin,
které jsou vyznamné, u nichz je potfeba nahrazovat deficit primarnich zdroj(, nebo je nutné sniZit jejich
mnozstvi s cilem eliminovat jejich skladkovani.

9.2.v Pti hledani ekologickych/udrzZitelnych zplsobl hospodarfeni zohledriovat také principy
bioekonomiky.
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9.2.vi Podporovat verejné zadavatele ve vyuzivani kritérii udrzitelnosti, zejména stavebnich zakdzkach.
(VyuZivani obnovitelnych surovin, recyklatl, vyuzivani evropskych kritérii Zivotniho cyklu budovy EU

Level(s)).

Specificky cil 9.3 ZvySuje se energeticka a materidlova ucinnost ekonomiky.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroj( (cely)

e Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 2.1.2; 2.2.1)

e Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu (cely)

e Statni energetickd koncepce Ceské republiky (priorita Il Uspory a energeticka G¢innost)

e Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych

nez obytnych budov, verejnych i soukromych (celd)

KARTA OPATRENI 9.3.a

1 | Oblast z CR 2030

KO 2

2 | Strategicky cil

9 Pfirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby
se minimalizovaly externi naklady, které jejich spotfeba plsobi.

3 | Specificky cil

9.3. Zvysuje se energetickd a materidlova ucinnost ekonomiky.

4 | Nazev opatieni

Cilenda propagace na podporu cerpani financnich prostfedka
z programl podpory zvySovani energetické ucinnosti a zajisténi
vhodné technické asistence

5 | Popis opatreni

Cilem opatfeni je zvySeni povédomi o moZnostech ziskani financni
podpory na energeticky Usporné projekty — zvySeni absorpcni kapacity
dotacnich titull a zajisténi cenové a mistné dostupné technické
asistence pro pfipravu kvalitnich energeticky Uspornych projekta.
Opatreni je vazano na potrebu zajisténi dostateéného plnéni zdvazki
vyplyvajicich ze smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

V rdmci opatieni je planovana Siroce zamérena komunikacni kampan
pro zvySovani povédomi o Usporach energie a o moznostech financovani
energeticky uspornych projektl napfic sektory.

Technickd asistence musi byt zaméfena zejména na pomoc pfi pfipravé
technické  dokumentace  projektli, vyhodnoceni  potencialu
dosazitelnych Uspor energie, asistenci pti zadavani verejnych zakazek,
aj. Technickd asistence musi byt dostupna pro Zadatele ve vsech
programech podpory, musi byt cenové dostupna a musi k ni mit pristup
subjekty napfi¢ sektory a uzemim CR, tzn. musi byt dostupnad pro
subjekty i na lokalni Grovni.

Jako soucast technické asistence je vhodné zfidit sit tzv. one-stop-shop,
které budou na jednom misté integrovat vice sluZeb spojenych se
zpracovanim energeticky Uspornych projektli a pfipravou Zadosti do
dotacnich programa.
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Regeny problém

Nedostatecné povédomi o dostupnych moZnostech podpory
financovani energeticky Uspornych projektll a nedostate¢né odborné
nebo persondlni kapacity Zadatelll zpracovat kvalitni energeticky
Usporné projekty, tzn. prekonani vstupni bariéry pro realizaci kvalitnich
energeticko-Uspornych projektl. V ramci zkoumani bariér Cerpani a
potazmo plnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2012/27/EU o
energetické Ucinnosti bylo zjisténo nedostatecné povédomi o
moznostech podpory energeticky Uspornych projektd a taktéz
nedostatecné kapacity pro pripravu projektd na strané potencidlnich
ZadatelU

Intervencni logika

Opatreni zajisti zvySeni absorpcni kapacity v programech a pfipravu
kvalitnich energeticky Uspornych projektl s maximalizaci vytéZitelnych
Uspor energie. Opatfeni sméfuje ke zvyseni informovanosti a motivace
domacnosti a majitelll nemovitosti smérem k feSeni energetickych
uspor na zakladé vyhod ekonomickych i
spoleéenskych/environmentalnich.

Gestor

MPO, MZP

Typ opatieni

Procesni, osvétové

10

Financni naklad

Radovy odhad naklad(i kapacit — stovky milién@ K¢

Odhad nakladll kapacit (vypocet dle clovékohodiny na ministerském
uradu 619,- KE): Alokované prostfedky v OPTAK (XXX) a NPO
(subkomponenta 2.5.3 s alokaci 413 mil. K¢ bez DPH)

Typ ndkladl — ucelové neinvesti¢ni vydaje

Zdroj — stavajici kapacity (OPTAK a NPO).

KARTA OPATRENI 9.3.b

Oblast z CR 2030

KO 2

Strategicky cil

9 Pfirodni zdroje jsou vyuZzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby
se minimalizovaly externi ndklady, které jejich spotteba plsobi.

Specificky cil

9.3. Zvysuje se energeticka a materidlova ucinnost ekonomiky.

Nazev opatreni

Rozsifeni vyuZivani financnich nastroji vramci statni investicni
podpory v oblasti zvySovani energetické ucinnosti

Popis opatreni

Cilem je zajistit, aby na financni nastroje na podporu zvySovani
energetické Gcinnosti, véetné garancnich mechanismf, byly alokovany
dostatecné financni prostredky. Motivem je postupny prechod z dotacni
politiky na udrzitelné financovani projektd v oblasti zvySovani
energetické ucinnosti. Jiz pro toto obdobi existovaly obavy, 7e CR diky
ekonomickému rozvoji nebude mit ze strany EU dostatek dotacnich
prostredk(. Je potifeba Zadatele naucit jinému, udrZitelné&jSimu zplsobu
financovani. Diky navratnosti projektll v oblasti zvySovani energetické
ucinnosti je tato oblast vhodna pro vyuziti financnich nastroja namisto
dotacni politiky.

Regeny problém

Udrzitelné financovani projektll v oblasti zvySovani energetické
ucinnosti sohledem na stale se zvySujici ambice EU v oblasti
dekarbonizace a skuteénost, Ze po roce 2027 je otaznik nad tim, zda CR
bude spadat stale do kategorie CS, které budou mit narok na ¢erpani
prostfedk(l EU minimalné ve stavajicim objemu.

Intervencni logika

Jedna se o oblast, kterd bude nabyvat na dllezZitosti, a je nutno jeji
spravné a logické nastaveni a doplrikovost.
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Gestor

MPO

Typ opatieni

Finanéni/ekonomické

10

Financni naklad

Radovy odhad nakladd kapacit — stovky tisic K&

Odhad nakladli kapacit (vypocet dle clovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 800 tis. Kc.

Typ — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

KARTA OPATRENI 9.3.c

Oblast z CR 2030

KO 2

Strategicky cil

9 Pfirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby
se minimalizovaly externi naklady, které jejich spotfeba plsobi.

Specificky cil

9.3. Zvysuje se energetickd a materidlova ucinnost ekonomiky.

Nazev opatreni

ZlepSeni informacniho systému pro monitorovani, ovérovani a
vykazovani opatfeni v oblasti energetické tcinnosti a Gspor

Popis opatreni

Cilem opatreni je digitalizace monitorovani, ovérovani a vykazovani
opatteni v oblasti energetické ucinnosti a Uspor. Opatieni je vdzano na
potrebu zajisténi dostatecného plnéni zavazkl vyplyvajicich ze smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti. Zlepseni systému povede
k usnadnéni vykazovani pro vSechny aktéry a zvysi motivaci pro zapojeni
soukromych subjekt do plnéni vySe uvedenych zavazkd.

Informacni systém by mél pinit nékolik zakladnich prvka:

- pfimé zadavani dat ze strany relevantnich aktérd, napf. subjektd tzv.
schématu dobrovolnych dohod, administratort dotacnich programi a
dalsich jinych financnich nastroji. MPO bude koordinovat vkladani dat
a jejich nasledné zpracovani a vykazani vaci Evropské komisi

- automatizaci dosud manualné provadéné agendy, sbéru dat a zajisténi
plnéni kritérii vyplyvajicich ze smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti

- rozvoj datové zakladny pro rozhodovani a nastavovani politik v oblasti
zvySovani energetické ucinnosti

Redeny problém

Dosavadni manualni sbér dat se prokazal byt nedostatecnym s ohledem
na zapojovani vice aktéri do plnéni zavazku. Digitalizace této Cinnosti
skyta potencidl v usnadnéni komunikace a sdileni dat. Tato data
nasledné umozni lepsi nastavovani programi podpory a politik v oblasti
zvySovani energetické ucinnosti.

Intervencni logika

V rdmci nastavovani schématu plnéni zavazkd vyplyvajicich ze smérnice
2012/27/EU o energetické acinnosti pro obdobi 2021-2030 byla
vyhodnocena potieba zapojit vice aktérl do realizace opatfeni v oblasti
Uspor energie. Zplsob jejich zapojeni byl uréen skrze dobrovolné
dohody, nicméné s ohledem na podminku nezvySovat administrativni
zatéz na strané aktérd dobrovolnych dohod, bylo potfeba nachystat
vhodny nastroj pro vykazovani dat vici MPO. Informacni systém tuto
podminku splfiiuje. Zaroven usnadni komunikaci a sdileni informaci i
mezi zastupci program( podpory, coZz umozni lepsi nastaveni téchto
program za Ucelem efektivnéjsiho Cerpani v oblasti Uspor energie.

Gestor

MPO
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Typ opatieni

Technologické

10

Financni naklad

Radovy odhad nakladd kapacit — jednotky milion( K¢
Odhad nakladl kapacit (vypocet dle c¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): jedna se o dodavku IS, bez presné specifikace nelze
odhadnout presné investi¢ni naklady ani naklady kapacit.
Typ — investi¢ni vydaj

Zdroj — stavajici kapacity + programové financovani

Doporuceni

9.3.i Aktivné uplatiovat zelena kritéria udrzitelnosti v ramci vefejnych zakazek na pofizovani ICT
vybaveni, software a digitalnich reSeni (kritéria EK a parametry dle taxonomie udrZitelnych ¢innosti, Ci
mezinarodni standardy a doporuceni ITU-T).

Specificky cil 9.4 Vyuzivani domaci zemédélské produkce se zvysSuje a snizuje se tak dovoz
zemédélskych produktl a posiluje se potravinova sobéstacnost.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (Strategie
zemédélstvi a potravinarstvi - cil A.1; B.1)

KARTA OPATRENI 9.4.a

Oblast z CR 2030

KO2

Strategicky cil

9 Pfirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby
se minimalizovaly externi naklady, které jejich spotifeba plsobi.

Specificky cil

9.4 Vyuzivani domaci zemédélské produkce se zvysuje a sniZuje se tak
dovoz zemédélskych produkti a posiluje se potravinova sobéstacnost.

Nazev opatreni

Nastavit motivacni podporu a opatfeni v¢. poradenstvi pro prestup do
ekologického zemédélstvi v produkénich oblastech na orné padé

Popis opatreni

Zlepsit podporu v¢. praktického agronomického poradenstvi pro
prestup do ekologického zemédélstvi v produkénich oblastech, pro
které dosud neni tento zplsob obhospodarovani ekonomicky
atraktivni. Podpofit zpracovatelské kapacity s bio certifikaci. Zejména
se jednd o oblasti produkce mléka, produkce na orné padé, specidlni
plodiny a bioosiva.

Regeny problém

CR mé dobry podil pady v ekologickém zemédélstvi, nicméné velmi
maly podil orné pldy v rezimu ekologického zemédélstvi a vlastni
produkce. Zaroven chybi zpracovatelska kapacita pro certifikované
bioprodukty. Trh s biopotravinami se tak vyrazné nevyviji a zatim
neumoznuje spotrebiteli ziskat lokalni biopotraviny a bioprodukty.

Zaroven vsouladu scili a zdvazky Akéniho planu pro ekologické
zemédélstvi v CR, Evropského akéniho planu pro rozvoj ekologické
produkce, strategie Farm to Fork a balicku Fit for 55 je nutné
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dlouhodobé vyrazné navysit vyméru ekologického zemédélstvi a resit
otazku dekarbonizace procest v zemédélstvi.

7 | Intervencni logika Podporou produkéni c¢asti zemédélstvi dojde ke zvySeni orné pldy
v ekologickém zemédélstvi a zvySeni podilu farem, které nejsou zavislé
jen na dotacich, ale generuji pfijmy z vlastnich produkt( s pfidanou

hodnotou.
8 | Gestor MZe
9 | Typ opatreni finanéni/ekonomické
10 | Finan¢ni naklad Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic K¢

Odhad néakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K&): 170 tis. K¢ na vytvoreni schématu a konzultace se
stakeholdery.

Typ —investicni i neinvesti¢ni vydaje

Zdroj — stavajici kapacity + programové financovani (v ramci SP SZP je
navrzena intervence Ekologické zemédélstvi, ktera podporuje vyhradné
zpUsob hospodareni v rezimu EZ)

Doporuceni

9.4.i Analyzovat vhodnost pfistupu k potravinové sobéstacnosti s Cisté narodnim hlediskem vs.
zohlednéni potencidlu vyuziti a svobod vnitiniho trhu EU u vybranych komodit.

9.4.ii V souladu s modernim pfistupem otevieného trhu i pravidly vnitfniho trhu EU je podporovéna
,primérenad” potravinova sobéstacnost.

9.4.iii Podporovat nastroj dobrovolnych zavazk(l v oblasti vyuZivani biopotravin a udrzitelného
stravovani.

Strategicky cil 10 Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkéni infrastruktura.

Podminkou odolné ekonomiky, podnikani i kvality Zivota je vhodné navrzend, kvalitni a spolehliva
infrastruktura v dobrém stavu, ktera je dimenzovéna s dostateCnymi rezervami. Pfispiva k hladkému
fungovani ostatnich odvétvi. Navic zajistuje odolnost vici krizim zplsobenym lidmi nebo ptirodou.
Udrzitelnost strategické infrastruktury je dana schopnosti poskytovat sluzby obecného ekonomického
zdjmu v dostateCném rozsahu za pfijatelnou cenu v ekonomicky efektivnich systémech. Zavisi na
struktufe a vzajemné interakci sitovych odvétvi provozujicich infrastrukturu, verejnych a vyvolanych
soukromych ndkladech do jeji obnovy, zménach poptdvky a technologickych inovacich v oblasti
sitovych sluZeb. Méfitkem Uspésnosti budovani a spravy infrastruktury je kvalita sluzeb, které
poskytuje.

Systém kritické infrastruktury pro fungovani statu se dafi rozvijet a je zajiSténa ochrana této
infrastruktury. Nicméné v kontextu mezinarodnich dopadti ruské invaze na Ukrajinu bude nutné tuto
kritickou infrastrukturu pro zajisténi bezpecnych a stabilnich dodavek energii posilit. Vystavba a
modernizace dopravni infrastruktury mezinarodniho vyznamu je bohuzel velmi pomala a pfi
soucasném trendu nelze hovofit o zajisténi kvalitniho dopravniho spojeni, ani konkurenceschopnosti
Zeleznice viéi silniéni dopravé. Elektrizaéni pfenosova sit je doposud stabilni a zajistuje
bezproblémové a bezpecné dodavky elektfiny. Nicméné ocekavany vyvoj nasledujicich let vykazuje
fadu rizik, se kterymi je nutné pocitat. Zasobovani teplem a ceské soustavy zasobovani tepelnou
energii se vyvijeji pozitivné a narasta podil Gi¢innych soustav, které vyuZivaji obnovitelné a druhotné
zdroje energie. Infrastruktura a dostupnost vysokorychlostniho internetu se zlepSuje a pfrevazna ¢ast
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populace ma dostupné pripojeni k internetu, nicméné na venkové je problém se stabilitou tohoto
pfipojeni. Do budoucna bude nutné se dale soustiedit na zvySeni pfenosové rychlosti a vyuZiti
vhodnych technologii. Vodohospodarska infrastruktura se pozitivné rozviji. Rychlost rozvoje se jevi
jako dostateéna na strané kanalizace a COV. U vodovod je trend vystavby a modernizace pomalejsi,
nez jaky jej vefejna sprava planovala, nicméné pozitivni vyvoj je zde rovnéz patrny. Ocekavany vyvoj
nasledujicich let vykazuje fadu rizik i v systému vodohospodaiské infrastruktury v zemi vcetné
systémtu vodovodu pro vefejnou potiebu, zejména pak ve vztahu k problematice sucha.

Specificky cil 10.1 Zachovani trvalé statni kontroly nad systémem kritické infrastruktury a
rozvijeni systému ochrany kritické infrastruktury.

Strategie klicové pro naplnéni cile

o Komplexni strategie CR k feeni problematiky kritické infrastruktury (celd)

e Ndrodni program ochrany kritické infrastruktury (cely)

e Koncepce ochrany obyvatelstva (cil 1; 3)

e Koncepce environmentalni bezpecnosti 2016—2020 s vyhledem do roku 2030 (antropogenni
zdroje rizik 3/3 Naruseni funkénosti kritické infrastruktury — dkol 5.1.6)

KARTA OPATRENI 10.1.a

1 | Oblast z CR 2030 KO 2

2 | Strategicky cil 10 Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkéni infrastruktura.

3 | Specificky cil 10.1 Zachovani trvalé statni kontroly nad systémem elektroenergetické
infrastruktury a rozvijeni systému ochrany této infrastruktury.

4 | Nazev opatieni Monitoring vlivu statu na kli¢ové subjekty zajistujici pfenos a distribuci
elektfiny

5 | Popis opatreni Monitorovani a vyhodnocovani rizik vlastnické struktury vyznamnych

drzitell licence na prenos a distribuci elektfiny.

6 | Reseny problém Podnikani v oblasti pfenosu a distribuce elektfiny je zaloZzeno na trinim
principu. Provozovatelé musi byt drziteli licence a podnikani je
regulované. Dozor vykonava zejména Energeticky regulacni urad. Firmy
pracuji v prostfedi pfirozeného monopolu. Existuje proto riziko, Ze
vlastnik nemusi mit dostatecny zdjem investovat ¢i provadét jina
opatreni zajistujici bezpecnost a spolehlivost dodavek. Naplriovani cill
stdtu ve sméru zajisténi bezpecnosti a spolehlivosti tak mize byt
z tohoto divodu oslabeno. Proto je tfeba monitorovat vlastnickou
strukturu téchto spolecnosti, aby vliv statu na implementaci opatfeni ke
zvySovani bezpecnosti a spolehlivosti dodavek zlistal v dostatecné mire
zachovan.

7 | Intervencni logika Pravidelny monitoring vlastnické struktury a vyhodnoceni rizik
vlastnictvi pro provozovatele prenosové soustavy a klicové distribucni
spolecnosti. Cilem je vcasné zachyceni moznych negativnich signala
v ramci fizeni spolecnosti a kontroly spolec¢nosti vyplyvajici z moznych
rozdilnych zajmu statu a vlastnika. Cilem je posilit zdjem statu na
zachovani spolehlivosti a bezpecnosti doddvek a potfebného rozvoje
infrastruktury.

8 Gestor MPO
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9 | Typ opatreni organizacni/procesni

10 | Financ¢ni naklad Radovy odhad nakladd kapacit — stovky tisic K&

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle c¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 120 tis. K¢

Typ néakladl — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Specificky cil 10.2 Je zajisténo kvalitni dopravni spojeni s ekonomickymi populacnimi a
dopravnimi centry Némecka, Rakouska a Polska.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 (cil
Optimalizace jednotlivych druh( dopravy - opatieni 1.3.4.7; cil Celostatni Groveri, propojeni CR
na zahranici - opatreni 2.2.1.2)

e Koncepce méstské a aktivni mobility 2021-2030 (celd)

e Koncepce nakladni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030 (cil 4.3; 4.5; 4.6)

e Koncepce verejné dopravy 2020-2025 s vyhledem do roku 2030 (l. prepravni segment —
expresni doprava pro obdobi do roku 2025)

e Strategie rozvoje inteligentnich dopravnich systém( 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 (cil
Jednotny evropsky dopravni prostor; opatfeni A03, C09, C010, C011)

e Program rozvoje rychlych Zelezni¢nich spojeni v CR (cely)

Doporuceni

10.2.i Vyhodnotit mozna feSeni a scénare pro posileni kapacity Zeleznic pro dostatecny presun vykon(
nakladni i osobni dopravy ze silnice na Zeleznici v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu.

10.2.ii Posilit potfebnou kapacitu dobijeci infrastruktury pro podporu bezemisni silniéni dopravy v
hlavnich koridorech pro budouci efektivni spojeni se zahrani¢nimi ekonomickymi centry, v¢. zvysené
podpory pro uhelné regiony.

Specificky cil 10.3 Elektrizacni sit zajisStuje distribuci elektrické energie v poZadovaném
technickém standardu bez ohledu na strukturu zdroju.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Statni energetickd koncepce Ceské republiky (priorita Il Infrastruktura a mezinarodni
spoluprace; kapitola Elektroenergetika — cile Al az A7)

e Narodni akéni plan pro chytré sité (cely)

e Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (3.4.1 Elektriza¢ni
infrastruktura)

KARTA OPATRENI 10.3.a
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https://www.databaze-strategie.cz/cz/md/strategie/koncepce-mestske-a-aktivni-mobility-pro-obdobi-2021-2030
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Oblast z CR 2030

KO 2

Strategicky cil

10 Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkéni infrastruktura.

Specificky cil

10.3. Elektrizacni sit zajistuje distribuci elektrické energie
v pozadovaném technickém standardu bez ohledu na strukturu zdroja.

Nazev opatreni

Mapovani pFistupl k integraci flexibility sluZzeb nabijeni elektromobilti

Popis opatreni

Analyza a tvorba mozZnych poptavkovych schémat (diagrami) po
elektfiné, kterd vyvola rozvoj elektromobility. Podchyceni geografického
rozloZeni nabijecich sluzeb a souvisejici nabidky flexibility.

Redeny problém

Poptdvka po elektfiné zdlvodu rozvoje nabijecich sluZeb
elektromobility vyZzaduje jejich integraci do stavajici sité a je tfeba
minimalizovat naklady na rozvoj a posilovani soustavy. Flexibilita je pro
dosazeni tohoto cile klicova. Nardst pozadavkl na pfikon vyZaduje nové
metody pro planovani rozvoje sité.

Intervencni logika

Rozvoj nabijeci infrastruktury klade na rozvoj distribucnich soustav nové
pozadavky. Na druhou stranu, zejména pomalé rezidentni nabijeni mdze
byt pfi vhodném fizeni cennym zdrojem flexibility. Vyuziti této flexibility
pomaha snizovat naklady na rozvoj distribucni sité. Nestejné geografické
rozloZeni je dlleZity faktor pro planovani rozvoje sité.

Gestor

MPO

Typ opatreni

analytické a vyzkumné

10

Financni naklad

Radovy odhad naklad(l kapacit — bez odhadu

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K&): Bez odhadu. Musi odhadnout MPO. Vétsina nakladu je
externi vyzkumny projekt. Nutné stanovit zadani a naslednou realizaci
fesitelem v rdmci vyzkumného projektu.

Typ ndkladl — ucelové neinvesti¢ni vydaje

Zdroj — programové financovani (bude pokryto v ramci vhodného
vyzkumného programu)

Doporuceni

10.3.i Zrychlit soucasny trend vystavby novych zdrojd elektrické energie a navysit kapacity pfenosové
soustavy v souvislosti s vétsi elektrifikaci nékterych sektor( i dopravy a pravdépodobného zrychleného
odstavovani fosilnich zdroj vlivem ekonomiky jejich provozu.

10.3.ii Spolupracovat na posileni stability a odolnosti evropské energetické sité a analyzovat systémova
feSeni negativnich dopad( cenovych vykyvll na zranitelné zdkazniky.

10.3.iii Podpotit rozvoj zaloznich kapacit pro posileni stability prenosové soustavy.

Specificky cil 10.4 Soustavy zasobovani tepelnou energii vytvareji podminky pro efektivni
vyuziti tepla z obnovitelnych a druhotnych zdroji energie dostupnych na regiondlni a mistni

drovni.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Statni energeticka koncepce Ceské republiky (kapitola Vyroba a dodavky tepla — cile D1 aZ D8)
Vnitrostatni pldn Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (podoblast Distribuovana
kombinovana vyroba elektfiny, tepla a chladu ze vSech zdrojG; cil 2.3.1.5 Teplarenstvi)
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Specificky cil 10.5 Zvysuje se dostupnost vysokorychlostniho internetu.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Narodni plan rozvoje siti nové generace (cely)
e Ndrodni plan obnovy (komponenta 1.3.)

Specificky cil 10.6 Navzdory dlsledkdm zmény klimatu stat udrZuje vysoky standard
vodohospodarskych sluzeb.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci CR (cely)

Doporuceni

10.6.i V ramci fizeni rizik a zvySeni odolnosti infrastruktury pfizplsobit podminky provozu, vystavbu a
modernizaci COV pravideln&j$im zménam pratoku fek v souvislosti s projevy zmény klimatu. Pfi feseni
zdrojii pitné vody bude preferovano feseni zasobovani obyvatel pitnou vodou, napojenim na
nadobecni vodovodni systémy (skupinové vodovody, vodarenské soustavy), pred individudlnim
reSenim.

Strategicky cil 11 Fiskalni systém jako predpoklad uspésného hospodarstvi je stabilni.

Fiskalni politika ma vyznamnou roli pti makroekonomické stabilizaci, nicméné nutnou podminkou pro
tuto roli je dlouhodobad udrzitelnost verejnych financi. UdrZitelnost verejnych financi se opira o kvalitu
verejnych vydaji a jejich efektivni vynakladani, udrzitelnou strukturu danovych ptijm0 a pruznou
bilanci pfijmd a vydajli, reagujici na aktualni hospodarskou situaci a fazi hospodarského cyklu.
Dlouhodobé pak ma byt tato bilance vyrovnana a mit proticyklickou povahu.

Stav verejnych financi se dle dosavadniho vyvoje i prognéz nasledujicich let jevi jako ponékud
napjaty. Konsolidace vefejnych financi v souvislosti s dopady ekonomické krize v souvislosti s Covid-
19 bude mnohaleta a vyrovnané rozpocty ve stirednédobém vyhledu nelze realisticky predpokladat.
Efektivita verfejnych vydaji stdle neni plosné a soustavné hodnocena. Na zakladé prikladd
mezinarodniho srovnani lze vSak predpokladat oblasti, kde nemusi dochazet k pIné efektivnimu
vyuziti vefejnych zdroju.

Specificky cil 11.1 Stfednédoby vyhled zachovava rovnovahu pfijma a vydajl a dlouhodobé se
sleduje udrzitelnost.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci CR 2021-2023 (celd)
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KARTA OPATRENI 11.1.a

1 | Oblast z CR 2030 KO2

Strategicky cil 11 Fiskalni systém jako predpoklad Uspésného hospodafstvi je stabilni.
3 | Specificky cil 11.1 Stfednédoby vyhled zachovava rovnovadhu pfijmU a vydaji a
dlouhodobé sleduje udrzitelnost.
4 | Nazev opatieni Na zakladé jiz zpracované analyzy a metodickych materiall (ze strany

OECD) provadét pravidelnda a tematicky orientovana ,spending
reviews” (zpétna hodnoceni vydaja), ktera povedou k zvySovani
efektivity vefejnych vydajl a tim ke zlepseni stfednédobé udrzZitelnosti
5 | Popis opatfeni V souladu s dlouhodobou udrzitelnosti a zajisténim funkcnosti sluzeb
statu i obsluhy stadtniho dluhu provadét pravidelnd a tématicky
orientovana ,spending reviews” jako soucast rozvoje novych nastrojl
hodnoceni efektivity vydajd statniho rozpodtu.

Zavedeni metody ,,spending review” (tj. hloubkového auditu konkrétni
oblasti vydaji) by mohlo vést ke snizovani rozpoctovych vydaji ve
stfednédobém horizontu a naopak zvySovani efektivity vynaloZenych
prostiedkl statniho rozpoctu.

6 | Reseny problém Jednim z duleZitych predpokladd pro zajisténi udrzZitelného rozvoje jsou
udrzitelné verejné finance. V této souvislosti se i vldda ve svém
programovém prohlaseni zavazala ke sniZzovani rozpoctovych schodkd. Jiz
nyni existuje pravni ramec pro zajisténi efektivnosti vydaja statniho
rozpoCtu zakotveny zejména v zdkonech ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole, ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Posuzovani
efektivnosti vydajl statniho rozpoctu je jiz nyni ¢astecné vyzadovano a
realizovano (napf. programové financovani).

7 | Intervencnilogika | Vzhledem k nardstajicimu tlaku na vefejné vydaje, jakoz i tlaku na
dosahovani vysledkl a zkvalitiovani verejnych sluzeb je vhodné zavadét
dal$i nastroji na posuzovani efektivity vydaji a uUcelnosti a volby
nejvhodnéjsich intervenénich nastroji. K tomu budou vyuzity i pfiklady
dobré praxe ze zahranici.

8 | Gestor MF (ve spolupraci se spravci rozpoctovych kapitol)
9 | Typ opatfeni strategické, vyzkumné a analytické
10 | Finan¢ni naklad Radovy odhad naklad( kapacit — jednotky miliénd K&

Odhad nakladl kapacit: vytvoreni malého analytického oddéleni na MF,
které koordinuje pfipravu jednotlivych béha, je odhadovano na 5 mil. K¢
rocné. Agenda bude zajisténa vramci schvdlenych vydajovych limitQ
rozpoCtu MF a v rdmci limitu poctu funkénich mist ufadu.

Typ naklad — administrativni kapacity / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Doporuceni

11.1.i Intenzivnéji vyuZit fiskalni politiku jako vyznamny nastroj pro udrzZitelné chovani skrze
ekonomické pobidky (napf. zpoplatnéni uhliku, zohlednéni environmentalnich kritérii v sazbach dani,

aj.)
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11.1.ii Zvazit stanoveni uhlikového rozpoctu a trajektorie sniZzovani emisi jakozto dlouhodobé
transparentniho a zdvazného vadcéiho principu pro budouci zpfisfiovani a zmény dani a dalSich
fiskalnich nastroju statu.

Specificky cil 11.2 ZvySuje se efektivita vynakladani verejnych prostredk(i ve vybranych
vefejnych politikach.

Strategie klicové pro naplnéni cile

¢ Nebyla identifikovdna dedikovana strategie.

KARTA OPATRENI 11.2.a
1 | Oblast z CR 2030 KO2
Strategicky cil 11 Fiskalni systém jako predpoklad Uspésného hospodarstvi je stabilni.
3 | Specificky cil 11.2 ZvySuje se efektivita vynakladani verejnych prostfedkld ve

vybranych vefejnych politikdch (zdravotnictvi, vzdélavani, védé a
vyzkumu a dalSich).

4 | Nazev opatreni Implementovat systémové nastroje pro reportingové povinnosti
v oblasti verejné podpory v souvislosti s ochranou klimatu a Zivotniho
prostiredi

5 | Popis opatreni Navrhnout postup zavedeni systematického a digitalizovaného

monitoringu vydajl statniho rozpoctu s ohledem na dopady na Zivotni
prostfedi s ohledem na povinnost zajistit reporting environmentdlné
Skodlivych dotaci a dotaci do fosilnich paliv dle 8. Akéniho programu EU
pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030, Vnitrostatniho planu CR
v oblasti energetiky a klimatu, reportingu do Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), indikatoru udrzitelného
rozvoje SDG 12.c.1, a dédle v souvislosti s povinnosti CSU zavést
podrobnou statistiku vefejnych podpor a jejich environmentdlnich
souvislosti.

Po nalezeni vhodného zplisobu zajisténi téchto povinnosti s co
nejmensi administrativni zatéZzi tyto postupy implementovat.

6 | Reseny problém Systémové néstroje v CR (napF. rozpoctova skladba) nejsou z pohledu
zvysujicich se narokl na monitoring a hodnoceni environmentalnich.
dopadl hospodareni statu vyhovujici. V pocatecni fazi je zasadni zajistit
efektivni a co nejvice digitalizovany rdmec alespofi v minimdlnim
rozsahu nastupujicich povinnych reportingovych povinnosti:

e povinnosti zajistit reporting environmentdlné skodlivych dotaci
a dotaci do fosilnich paliv pro 8. Akéni program EU pro Zivotni
prostiedi na obdobi do roku 20301 a Vnitrostatni plan CR v
oblasti energetiky a klimatu:

o jednd se o reporting dotaci do fosilnich paliv dle
jednotné metodiky na zdkladé ¢l.17 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 o
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spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatul2,
Evropska komise vydd metodiku skrze implementacni
akt, predpoklada se vydani na podzim roku 2022,
povinnost zajistit reporting bude jiz od 15. bfezna 2023
a poté kazdé dva roky;

o dle 8. Ak¢éniho programu EU pro Zivotni prostfedi na
obdobi do roku 2030, ktery ma vsak zdvaznou povahu,
vyda Evropskd komise metodiky pro identifikaci
environmentdlné skodlivych dotaci do roku 2023; na
zakladé této metodiky budou mit clenské staty
povinnost identifikovat environmentalné skodlivé
dotace a pravidelné o nich podavat zpravy Komisi (s
predpokladem jejich omezovani).

e (SU bude mit na zakladé novelizace natizeni (EU) ¢. 691/2011
o evropskych environmentalnich hospodafskych Gctech
povinnost zavést od roku 2025 podrobnou statistiku dotaci a
jejich environmentalnich souvislosti za roky 2022 a 2023, tzn.,
Ze je jiz zapotiebi mit k dispozici podrobnéjsi ¢lenéni dat i
v téchto letech. V ramci této chystané novelizace ma dojit
k propojeni dat o dotacich dle klasifikace CEPA (Classification of
Environmental Protection Activities and Expenditure) a
klasifikace CReMA (Classification of Resource Management
Activities), coz prakticky predstavuje pozadavek na podrobnéjsi
vykazovani vydajl statu v environmentalnich souvislostech
(resp. vprvni fadé dotaci). CSU vychazi v kompilaci této
statistiky zrozpoctové skladby, ktera vsak neposkytuje
dostatecné clenéni pro fadnou implementaci této budouci
statistické povinnosti.

CR s ohledem na ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich ma povinnost
reportovat dotace do fosilnich paliv do Organizace pro hospodaiskou
spoluprdci a rozvoj (OECD) a indikator udrzitelného rozvoje SDG 12.c.1
(na zakladé jednotné metodiky).

[1IRozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o
vieobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030
2INafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o
spraveé energetické unie a opatreni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 663/2009 a (ES) €. 715/2009, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652
a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013

Intervencni logika

Uvedené reportingové povinnosti se vécné prolinaji, je proto nutné ve
spolupraci se véemi zapojenymi rezorty a CSU zanalyzovat jednotlivé
administrativni zatézi. V pfipadé nezajisténi této spoluprace nebudou
tyto povinnosti propojeny, coZ povede k vyssi administrativni zatézi, az
pfipadné k nemoznosti tyto povinnosti radné plnit.

S ohledem na vyvoj evropskych a mezinarodnich politik budou tyto
reportingy sledovany, CR se pfi neplnéni téchto povinnosti vystavuje
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mezinarodnimu reputacnimu riziku, stejné tak jako tlaku ze strany
Evropské komise.

Gestor

MF za pfipadnou implementaci v rdmci rozpo¢tového systému; CSU za
statistiku envi. dotaci; MZP za reporting envi. $kodlivych dotaci; MPO
za reporting dotaci do fosilnich paliv; ve spolupraci s dotéenymi
ministerstvy

Typ opatieni

Metodické / organizaéni

10

Financni naklad

Radovy odhad nakladil kapacit — stovky tisic, max. jednotky miliénG K&
Odhad nakladl kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 297 120,- K¢ + zatim blize neurceny naklad na Upravu
IT systému

Typ naklad( — administrativni kapacity / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Opatreni bude v analytické ¢dasti provedeno ve stavajicich kapacitach.
Implementacni naklady budou zdleZzet na vystupu analytické casti,
nicméné lze predjimat, Ze se jednd zejm. o potiebu metodického
uchopeni a pripadné revize rozpoctové skladby (s Upravou IT systému,
ktera by vSak neméla byt zasadni).

KARTA OPATRENI 11.2.b

Oblast z CR 2030

KO2

Strategicky cil

11 Fiskalni systém jako predpoklad Uspésného hospodafstvi je stabilni.

Specificky cil

11.2 ZvySuje se efektivita vynakladani verejnych prostfedkld ve
vybranych verejnych politikdch (zdravotnictvi, vzdéldvani, védé a
vyzkumu a dalSich).

Ndzev opatreni

Vytvorit platformu a metodiku pro implementaci a spInéni podminky
»vyznamné neposkozovat” Zivotni prostiedi do vefejnych programii
CR

Popis opatreni

Vytvofit metodicky rdmec pro implementaci principu ,vyznamné
neposkozovat” Zivotni prostfedi (DNSH) a umoznit hladké cerpani
prostfedkl z RRF i ESIF, a to tak, aby CR pfi tvorbé vyzev i Zadostech o
platbu (resp. v dalSich nastrojich verejné podpory a verejnych
zakazkach financovanych zdroji EU) splnila povinnost souladu s
principem DNSH.

Soucasti je vytvoreni Ci rozsiteni trvalé platformy stakeholderl se
zamérenim na implementaci principu DNSH a pro vyuZiti dostupnych
nastroji statni spravy, podnikatel, bankovnictvi a pojistovnictvi a
prabézné konzultace. Zejména pro oblasti pozadujici hodnoceni rizik
investic vic¢i zméné klimatu dle scénar vyvoje klimatu a posileni
informovanosti stakeholderd, tvircl program( a budoucich pfijemcl
verejnych i soukromych prostfedk(l, na které tato povinnost bude
aplikovana.

Reseny problém

CR doposud nezavedla 7adny systém ¢&i klasifikaci pro hodnoceni
investi¢nich programu a projektl pro soulad s principem DNSH. Pfitom
tyto podminky jsou platné jiz pro realizaci NPO a operacnich program.
Deficit CR je zde oproti jinym statim znaény a problémem je chybé&jici
expertiza. Problém je nedostatecnd pozornost ministerstev, vyrazné
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resortni pojeti a chybéjici zohlednéni dostupnych nastroji a zkusenosti
ze soukromého sektoru pfi posuzovani téchto typl projekta.

Zaroven na zakladé zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora 22/2021
Ize ocekavat uplatnéni principu DNSH vcetné kritérii taxonomie v celém
rozpoCtu EU, v rdmci finan¢niho nafizeni, i pro sledovani pfispévku
rozpoctu EU na opatieni v oblasti klimatu. V pfipadé, 7e CR aktivné k
této oblasti nepfistoupi, hrozi zdsadni negativni dopad na stabilitu a
navrhovanou strukturu vyuziti verejnych zdrojd z EU.

Intervenéni logika

CR pfi tvorb& NPO a operaénich programi prekotné vytvaii resortni
hodnoceni pro investice. Nicméné chybi metodicky jednotné pojeti, coz
se odrazi v kritice ze strany EK. Vytvoreni jednotného metodického
vedeni a stakeholder platformy je nezbytnou podminkou pro korektni
implementaci v celém obdobi 2021-2027 a vytvoreni dostatecné
expertizy, ktera je nyni pouze v dil¢i podobé& na MZP. Zarover je tato
relevantni i k soukromému bankovnimu financovani a je vhodné tyto
oblasti koordinovat.

Gestor

MMR — NOK, MPO — DU, MZP, UV, + spoluprace viech ministerstev. (Ve
spolupréci s HK, SPCR, CBA, CAP)

Typ opatreni

metodické

10

Financ¢ni naklady

Radovy odhad naklad( kapacit — jednotky milidond K&

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Ufadu 619,- K¢):

2,1 mil. K¢ na implementaci a koordinaci pro harmonizované nastaveni
findlni metodiky napfi¢ RO (7 operaénich program( + NPO) a konzultace
v ramci platformy stakeholderd.

Analogicky Ize odhadnout naklad cca 200 tis. na kazdy dalsi verejny
program.

Projektovy naklad na analyzu pravniho prostfedi a implementacni
metodiku — ofekavadme pokryti projektem DNSH v ramci TSI pod EK.
(Odhad 400 tis. EUR)

Typ nakladd —administrativni kapacity / provozni naklady + neinvesti¢ni
ucelové vydaje (TSI)

Zdroj — stavajici kapacity (moznost substituce agend). Vlastni tvorba
metodiky a ndvrh feseni financovani skrze projekt programu TSI)
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KO 3 Odolné ekosystémy

Strategicky cil 12 Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém a ekosystémové
sluzby poskytuji vhodny ramec pro rozvoj lidské spolecnosti.

Krajina je tvotrena jednotlivymi ekosystémy — a jako celek je zaroven ekosystémem vyssiho fadu —
krajinnym ekosystémem. Jako takovy poskytuje mnoho rozlicnych pfinosl v podobé ekosystémovych
sluZzeb. Soucasna Ceska krajina obsahuje cenné pfirodni a kulturni prvky, které je tfeba chranit, stejné
jako degradované casti, kde je tfeba rozhodnout o zméné jejich vyuziti. Doposud byla podoba ceské
krajiny formovana predevsim zemédélstvim, Ukolem do budoucna je snizit negativni dopady predevsim
intenzivniho zemédélstvi na krajinu. Znacné posilena by méla byt pfiprava a realizace pozemkovych
Uprav, s dirazem na tvorbu krajinnych prvkl s ekostabilizaéni funkci a zajisténi potifebnych pozemk
pro jejich realizaci. Vyznamné nastroje pro ovlivnéni vyuzivani krajiny ma dzemni planovani, jehoz
cilem je mimo jiné ochrana krajiny, a tedy i ekologické stability. Snahy o zlepSeni krajiny znamenaji také
zlepseni prostupnosti krajiny pro volné Zijici organismy, obnovu, nebo tvorbu novych mistnich cest,
které krajinu zpfistupnuji, a také vysadby, napt. aleji. Posilena by méla byt i Uloha trvale udrzitelného
lesniho hospodareni pro zajisténi ekosystémovych sluzeb lest jako vyznamnych krajinnych a
ekostabilizacnich prvkd krajiny.

Snahy o zlepseni stavu krajiny jako komplexniho ekosystému zatim Ceska republika realizuje
ponejvice v podobé opatieni napfi¢ riznymi strategickymi dokumenty. To je diivodem toho, Ze v
dosaZeni cile ani z hlediska komplexnosti, ani z hlediska dil¢iho vysledku nebylo dosud ucinéno
znatelnéjsiho pokroku. Nepochybné je to zplsobeno i tim, Ze cil je velmi komplexni a ma vice rovin
pro realizaci. Nékteré z nich nap¥. politika krajiny nebo zlepSovani stavu pid, maji ve svém plnéni
jesté velké rezervy, obdobné podil ekologicky obhospodafované orné pudy nedosahuje nijak
zavratné vyse. Objem planovanych pozemkovych tprav pro obdobi 2021-2025 se ma ve srovnani s
predchozim obdobim sniZit cca o ¢tvrtinu. Pomér rozlohy lesni ptidy vici celkové rozloze statu stoupa
pozvolna. Ani hodnoceni ekosystémovych sluieb zatim neni pojimano jako prirozena soucast
rozhodovacich procesti, coZ je zplsobeno mj. poddimenzovanim vyzkumu a vefejné spravy,
neporozuménim na politické urovni i bariérami typu nizké miry mezioborové komunikace.

Specificky cil 12.1 Je zpracovdana politika krajiny a pravidla jejiho naplfiovani, které rGzné
urovné verejné spravy vyuzivaji pro své rozhodovani.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (cil 2.1.3;
3.2.1)

e Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, 1. aktualizace pro obdobi 2021-
2030 (prurezovy nastroj PN 14 Formulovani narodnich priorit planovani krajiny jako zakladu
pro koordinaci postupt a ¢innosti jednotlivych resortl pfi vyuzivani krajiny)

e Strategie ochrany biologické rozmanitosti (cil 4.2)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 3.3)

e Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035 (celd)
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KARTA OPATRENI 12.1.a

Oblast z CR 2030

KO3

Strategicky cil

12 Krajina CR je pojimédna jako komplexni ekosystém a ekosystémové
sluzby poskytuji vhodny ramec pro rozvoj lidské spolecnosti.

Specificky cil

12.1 Je zpracovdna politika krajiny a pravidla jejiho napliovani, které
rdzné Urovné verejné spravy vyuzivaji pro své rozhodovani.

Nazev opatreni

Zadani pro politiku krajiny

Popis opatreni

Do konce roku 2023 vytvofit konkrétni zadani pro rfeSeni ukolu PN_14.1
Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu.

Prvnim krokem bude analytickd prdce, ktera vymezi klicové strategické
materidly, zakony a programy s vazbou na ptipadnou budouci politiku
krajiny a bude shrnutim existujicich zdmér( a nastroji. V kazdém
pripadé musi byt zahrnuta prirezova témata: vliv suburbanizace na
ekologickou stabilitu krajiny, prostupnost krajiny pro biotu, rozsifovani
zastavby do volné krajiny a krajinna struktura na zemédélské pUdé.
Vysledky by se promitaly do podoby k tomu ucelu vytvorené webové
stranky.

Paralelné s analytickou praci, kterd bude viem zainteresovanym snadno
dostupnd prostrednictvim webové stranky, zorganizovat sérii kulatych
stoll nebo jinych vhodnych participativnich akci, které by za ucasti
verejnosti fesily status, vymezeni a roli politiky krajiny.

Nasledné predlozit véc k politickému rozhodnuti. To by stanovilo bud’
konkrétni cile, harmonogram a zplsob pfipravy politiky jako
samostatného strategického dokumentu, nebo alternativni postup.
Samotné politické rozhodnuti mlzZe totiz znit také v tom smyslu, Ze neni
tfreba vytvaret formalni zastfeseni, ale Ze je zadouci |épe v praxi propojit
existujici samostatné pfistupy. V takovém pfipadé se bude zadani tykat
konkrétnich krokd, které k tomu povedou.

Re$eny problém

Potieba politiky krajiny byla postulovana jiz analyzou pro CR 2030 a
formulaci cile. Nejasnost pfip. rozpory stran charakteru této politiky i
jejiho statusu vSak praci de facto zastavily jiz v pocatcich.

Soucasné neexistuje jedno misto, kde by bylo moZno snadno a rychle
nalézt vSechny informace relevantni oné postulované politice krajiny. V
soucasné dobé je treba tusit ¢i tipovat, ve kterych strategickych
dokumentech, zakonech, programech atd. by informace mohly byt a
jednotlivé je dohledavat. Obtizné se pak zajistuje koherence ptistupd,
jak z irovné ministerstev, tak z Urovné obci a kraju.

Intervencni logika

Vzhledem k soucasnému stavu i vyvoji ¢eské krajiny a k zavazku CR
implementovat Evropskou imluvu o krajiné je Zadouci celostni pfistup k
ochrané, planovani a péci o krajinu na rliznych drovnich verejné spravy.
Nastroja vsak mlze byt mnoho, stejné tak logika jejich plisobeni. Bez
jasnéjsi a zaroven konsensudlni predstavy o statusu a roli politiky krajiny
jako samostatného zaméru/dokumentu, nelze dost dobte takovou
politiku pfipravit, tim méné implementovat. Nejprve je proto treba
zvazit, jaka ocekavani od politiky krajiny vlastné mame a tomu pak
uzpusobit jeji pripravu.
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Webova stranka umozni jednak vést Iépe diskusi, jednak vytvoti politiku
krajiny de facto (tim, Ze fekne, co vSechno a jakym zplisobem je tieba
brat v potaz, kdyZz o krajiné uvaziujeme). | kdyby nakonec bylo
rozhodnuto, Ze politiku krajiny jako samostatny dokument neni tfeba
vytvaret, jeji podstatné rysy budou jiz obsazeny na této webové strance.
VedlejsSim produktem bude nalezeni a odstranéni duplicit mezi
dokumenty, vétsi usporddanost, moznd i snizeni poctu strategickych
materialQ.

Gestor

MZP (spoluprace MMR, MZe, MK, MSMT, MPO, MD)

Typ opatieni

strategické; technologické

10

Financni naklad

Radovy odhad nakladi kapacit — jednotky miliénG K¢

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle c¢lovékohodiny na ministerském
uradu 619,- K¢): 0,9 mil. K¢ + 0,8 mil. outsourcing, nebude-li IT feSeni
mozné stavajicimi kapacitami

Typ nakladl — administrativni kapacita / provozni naklady + pfip.
outsourcing jako ucelovy neinvesti¢ni vydaj

Zdroj — stavajici kapacity + vyvolany naklad

Doporuceni

12.1.i Zpracovat analyzu, kterd zhodnoti jednotlivé nastroje zamérené na obnovu krajinné struktury
a analyzuje jejich soulad ¢i nesoulad jak z pohledu zemédélské krajiny, tak z pohledu samotnych aktéra.
Vystupem budou doporuceni, jak sledované néstroje sladit, ptip. reformulovat, aby jako celek umoznily
komplexni nahled na jejich vyuZitelnost a kompatibilitu s ohledem na Zadanou obnovu krajinné
struktury.

Specificky cil 12.2 Snizuje se podil orné pudy a roste podil trvalych travnich porostl na
zemédélském pldnim fondu.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Strategie pfizpUsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, 1. aktualizace pro obdobi 2021-

2030 (cil 1, 2)

Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.1.3)
Koncepce rozvoje venkova (cil 3.3)
Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2021-2027 (cely)

KARTA OPATRENI 12.2.a

1 | Oblast z CR 2030 KO3

2 | Strategicky cil 12 Krajina CR je pojimédna jako komplexni ekosystém a ekosystémové
sluzby poskytuji vhodny ramec pro rozvoj lidské spolec¢nosti.

3 | Specificky cil 12.2 Snizuje se podil orné pldy a roste podil travnich porostli na
zemédélském pldnim fondu.

4 | Nazev opatreni Zavést efektivnéjSi motivacni nastroje pro aplikaci a zajisténi osiva a

sadby tak, aby zemédélci do svych travnich smeési pridavali
rostliny/byliny doporuéené Organy ochrany pfirody (OOP)
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Popis opatreni

Nalézt a pouzit efektivni ekonomické nastroje, které by zemédélce
motivovaly k pfidavani rostlin/bylin doporu¢enych OOP do osevnych
smési. Nemusi jit nutné o dotaéni podporu samotnych zemédélcl, mlze
jit také o jiné nastroje, nebo mize jit o podporu jiného ¢lanku retézce
(napt. Slechtiteld a mnozitel( osiv/sadby, jejichz podpora by ucinila
osiva pro zemédélce dostupnéjsi).

Regeny problém

OOP kladou poZadavkem osevnich smési (procentni zastoupeni
jednotlivych druh( rostlin/bylin) na zemédélce jen tézko splnitelné
pozadavky. Problémy jsou jednak dostupnost fyzicka, jednak dostupnost
cenova, oboji snizuje ochotu zemédélcl se doporucenim OOP fidit.

Intervencni logika

Pokud existuje zdjem na zvétSeni trvalych travnich porostl v uréité
podobé (s vyuZitim konkrétnich smési), je tfeba upravit ekonomické
pobidky tak, aby zemédélci byli k takovému postupu motivovani, nebo
pfinejmensim, aby od néj nebyli odrazovani. Osvétové nastroje mohou
k urcitému feSeni sice pobizet, ale narazi-li postup na dlouhodobé
ekonomické bariéry, osvétové nastroje budou mit jen omezenou
ucinnost.

Gestor

MZe

Typ opatreni

analytické a vyzkumné, organizacni/procesni, ptip. finan¢ni/ekonomické

10

Financni naklad

Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic K&, v pFipadé volby uréitych
nastroja vyssi

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 150 tis. K¢

Typ nakladl — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity, ale v zavislosti na typu nastrojl také vyvolany
naklad

Specificky cil 12.3 Vyznamné roste podil orné pldy obhospodafované v reZimu ekologického
zemédélstvi.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2021-2027 (kap. 7 Prioritni oblasti
rozvoje EZ a strategické cile do roku 2027)

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (Strategie
zemédélstvi a potravinarstvi — cil A1)

Statni program ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (cil 2.2.2)
Statni politika Zivotniho prosttedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.1.3)

Specificky cil 12.4 Zvy$uje se podil lesni ptidy na celkové rozloze CR.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035 (celd) + aplika¢ni dokument

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (Strategie
lesniho hospodafstvi, rybarstvi, véelafstvi a myslivosti — cil D1; D2)

Statni program ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (cil 2.3.1)

74




e Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.1.3)

Specificky cil 12.5 Vzroste prostupnost kritickych mist na migracnich koridorech.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi i 2020-2025 (cil 1.1.4)
e Strategie ochrany biologické rozmanitosti (cil 2.5.3)
e Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.2.1)

Doporuceni

12.5.i Uplatnovat ochranu migracnich koridord v rdmci Gzemniho planovani az po Uroven jednotlivych
uzemi feSenych v izemné planovaci dokumentaci.

Specificky cil 12.6 Hodnoceni ekosystémovych sluzeb je zaclenéno do rozhodovacich procesu.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (cil 3.1.1;
3.2.1)

e Strategie ochrany biologické rozmanitosti (cil 4.2)

e Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.1.3)

KARTA OPATRENI 12.6.a

1 | Oblast z CR 2030 KO3

2 | Strategicky cil 12 Krajina je pojimana jako komplexni ekosystém a ekosystémové sluzby
poskytuji vhodny rdmec pro rozvoj lidské spole¢nosti.

3 | Specificky cil 12.6 Hodnoceni ekosystémovych sluzeb je zahrnuto do ekosystémovych
proces(.

4 | Nazev opatteni Integrace hodnoceni ekosystémovych sluzeb do vybranych procesti

5 | Popis opatreni Vytvofit pracovni skupinu, slozenou primarné ze zastupcti MZP, MMR a

USC. Dale vybrat nékolik procest, ve kterych by se hodnoceni zacalo
provadét a stanovit harmonogram implementace, nejlépe s prvni fazi
jako testovaci.

6 | ReSeny problém Ekosystémy poskytuji sluzby. Pokud je ale nejsme schopni konkrétné
ocenit, v Uvahach o politikach ¢asto figuruji jako sluzby ,,zdarma“, které
proto nemusi byt brany v potaz a ztraty spojené s jejich poskozenim
nebo zménou nejsou chapany jako zasadni.

Hodnoceni ekosystémovych sluzeb je komplexni proces, ktery verejna
sprava zatim nebyla schopna uchopit, nemohl se proto ani promitnout
do realizovanych politik. Probihd vyzkum metod, kterymi by se
ocenovani mohlo dit (v programu LIFE+), sama metoda v3ak dnes jiZ

75


http://12.5vzroste/

nepredstavuje zasadni problém (viz existence podkladd/metodik z roku
2013, 2016 a 2018). Problémem je nejasnost ohledné toho, kdy a kdo by
mél hodnoceni provadét, existuje rovnéz mala politicka vile téma fesit
a s tim souvisejici neochota alokovat pro dany ucel prostiedky. Zdmér
hodnotit ekosystémové sluzby je obsazen v SOBR (cil 4.2), ndvrh mél byt
ale jiz v roce 2020 a do praxe mél byt zaveden do roku 2022, zamér se
tedy zjevné nedafti naplnit.

Vedle toho ovSsem existuje obecnéjsi otazka, zda nebude mit hodnoceni
ekosystémovych sluzeb vedle pozitivhich dopadd také nezadouci
vedlejsi dopady (napf. zda se s jeho zavedenim neproméni struktura
motivaci a zde nemuZe vést paradoxné ke zvySenému tlaku na
ekosystémy, protoze se jejich vnimani redukuje na jejich financni
hodnotu a jejich poskozeni bude chapdno jen jako otdzka, co se
Lvyplati“).

Intervencni logika

Ackoli existuje relevantni strategicky material, zdmér se nedafi naplnit.
Zakladni ukoly tedy nebudou zasadné odliSné od téch, se kterymi se
pocitalo v SOBR, ale je tfeba pocitat se zpozdénim a stanovit realisticky
harmonogram postupu. Soucasné je vsak tfeba zjistit, nebudou-li
aplikaci principu vznikat nezddouci vedlejsi dopady. Obéma potiebam
odpovida, Ze namisto snahy o Uplnou a blokovou integraci by hodnoceni
bylo integrovano experimentdlné, jen v nékterych oblastech a s
odstupem casu by se efekt vyhodnotil.

Gestor

MZP, MMR

Typ opatieni

Analytické a vyzkumné

10

Financni naklad

Radovy odhad nakladd kapacit — jednotky milion( K¢

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
uradu 619,- K¢): 0,6 mil. K¢ + 2,95 mil. K¢ outsourcing.

Typ nakladl — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity, v zavislosti na rozsahu testovani nebo narocich
proces( také vyvolany naklad. Nutno zohlednit zapojeni USC.

KARTA OPATRENI 12.6.b

Oblast z CR 2030

KO3

Strategicky cil

12 Krajina je pojimana jako komplexni ekosystém a ekosystémové sluzby
poskytuji vhodny rdmec pro rozvoj lidské spole¢nosti.

Specificky cil

12.6 Hodnoceni ekosystémovych sluzeb je zahrnuto do ekosystémovych
proces(.

Nazev opatreni

Pf¥ipravit budouci propojeni databaze Evidence odnéti zemédélské
pldy ze ZPF s digitalizovanymi databazemi systému verejné spravy

Popis opatreni

Opatfeni cili na propojeni existujici databdze s digitalizovanymi
databazemi systémU verejné spravy, aby statni sprava a predevsim
samosprava (ORP, kraje) mohla snadno cerpat souhrnné udaje
k monitoringu odnimani zemédélské pldy, zejména u l. a ll. tfidy a podle
néj jednat napf. v Uzemnim planovani. Jako vhodné se jevi také
propojeni s mapovymi nastroji tak, aby bylo patrné, kde a jakou rychlosti
postupuje proces odnimani, coZz by mohlo poslouZit i pro oblast
uzemniho planovani.
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K odnimani pldy zafazené do I. ¢i Il. tfidy ochrany dle BPEJ dochazi
z rliznych dlvod( (bydleni, komerce, infrastruktura, ale i dalsi). Pro
zameéry, které jsou v souladu s platnou Uzemné planovaci dokumentaci,
neni potieba prokazovat jiny verejny zdjem, ktery by vyrazné prevaiil
vefejny zdjem na ochrané zemédélského pldniho fondu. Zamérem
opatfeni neni vytvaret a hledat argumenty pro prevazeni jednoho
verejného zajmu nad druhym, ale poskytnout samospravam, statni
spravé a odborné verejnosti komplexni pfehled o mnoZstvi odnimané
pudy ze ZPF, zejména té nejcennéjsi a také vyvojové trendy v odnimani,
atoiv mapové podobé.

le moiné, Ze nejprve bude nutné vyresit problematiku GDPR, nebot
soucasna databdze odnimani ZPF obsahuje osobni data fyzickych a
pravnickych osob. Pokud to bude technicky mozné, bylo by vhodnéjsi
vyuzivat anonymizovana data.

6 | ReSeny problém

Hodnoceni ekosystémovych sluzeb je komplexni proces, ktery zatim
nebyl ve verejné spravé pojedndn. Problematika odnimani zemédélské
pudy tvofi jeho nedilnou soucast. Pro odpovidajici jednani je nutna
datova zakladna, pfistupna jak statni spravé, tak samospravam. Jiz nyni
existuje databdze k odnimani ze ZPF, kterou spravuje MZP. Databdze je
vsak neverejnda. Zejména samospravam by pristup k ddajim a moznost
propojit je s jinymi daty verejné spravy mohl vyznamné usnadnit napf.
Uzemni planovani, pticemz by pro jejich potfebu nebylo nutné anijinych,
nez anonymizovanych mapovych vrstev nebo souhrnnych dat.

7 | Intervencni logika

Pfestoze proces odnimani neni automaticky, déje se ve
velkém predevsim v okoli aglomeraci, kde je silny tlak na zastavovani
volné pldy komerénimi subjekty. Vefejna sprava, a to na trovni USC a
krajh, by realizaci tohoto opatfeni ziskala cenny nastroj pro celkovy
prehled odnimani cenného statku, kterym pldy zejména v I. a Il. tfidé
BPEJ jsou. V SirSim kontextu je tedy tato aktivita cenna pro procesy
uzemniho planovani na obecni a krajské drovni.

8 Gestor

MZP, spoluprace MMR

9 | Typ opatreni

Technologické; organizacni/procesni

10 | Finanéni naklad

Radovy odhad naklad( kapacit — vy3e stovky tisic K&

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle clovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 0,6 mil. K¢

Typ — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — vyvolany ndklad

Strategicky cil 13 Ceska krajina je pestra a dochazi k obnové biologické rozmanitosti.

Zakladnim predpokladem poskytovani kvalitnich ekosystémovych sluzeb jsou rozmanita spolecenstva
volné Zijicich druhl ZivoCichl a rostlin, vdzand na sva pfirozenad stanovisté, kterd jsou schopna
prizpGsobit se ménicim se podminkdm prosttedi. Cilem Ceské republiky pro nékolik nasledujicich
desetileti je dosahnout pfitomnosti Zivotaschopnych, geneticky rozmanitych populaci plvodnich
druh( v krajiné. Cilenou obnovou se dospéje kzastoupeni jednotlivych pfirodnich stanovist
v dostatecném rozsahu i kvalité. Pro zachovani a obnovu biodiverzity je podstatné ochranit Gzemi
pfirodovédecky ci esteticky velmi vyznamnd nebo jedinecna, zachovat nebo zlepsit jejich stav,
zachovat pfirodni funkce krajiny nebo ponechat Uzemi ¢i jeho casti samovolnému vyvoji, protoze
v krajiné existuji a stale vznikaji opusténé plochy, napt. po tézbé nerostnych surovin, a ve vhodnych
pfipadech je Zadouci ponechat cast téchto opusténych ploch samovolnému vyvoji na zakladé
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pfirodnich procesl. V soucasné intenzivné hospodarsky vyuZivané a osidlené krajiné je nedostatek
stanovist, ktera poskytuji vhodné podminky pro trvalou existenci rozmanitych biologickych druh( a
jejich typickych spoleéenstev — at uZ jde o drobné mokfady, fini nivy a pfirozena koryta volné
tekoucich fek a potokl, meze, remizy, druhové i prostorové pestré lesy véetné lesl svétlych, staré
stromy, tradi¢ni pastviny nebo kvétnaté louky.

Dosaieni cile je zatim v nedohlednu, i kdyZ nelze fici, Ze by se nedélaly kroky k jeho naplnéni, ty vSak
zatim nejsou dostatecné. Cile a opatieni na podporu biodiverzity jsou obsaZeny ve Statnim programu
ochrany pftirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025, prozatim viak dosahuiji spiSe jen
omezeného pokroku. V oblasti obnovy narusenych ekosystémiu byly ué¢inény nékteré pozitivni kroky
(napf. tvorba metodik nebo opatfeni k vyuZivani dalnich dél a lomu k akumulaci vod), sou¢asné vsak
k hodnoceni celého cile neni dosud tolik dostupnych dat, aby bylo mozno odhadnout miru jeho
plnéni.

Specificky cil 13.1 Rozmanitost a stabilita biotopl i populaci jednotlivych ptvodnich druhd
rostlin a Zivocich(l se zvysuje.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.2)

e Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 20162025 (cil 2.1 a% 6.3)

e Koncepce environmentalni bezpeénosti s vyhledem do 2030 (cil 5.3.1)

e Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 (cil 1; 2;
opatreni PN_05)

e Statni program ochrany ptirody a krajiny pro obdobi 2020-2025 (cely)

Doporuceni

13.1.i Vétsi dlraz na osvétu Siroké verejnosti v tématu ohroZeni a ochrany biodiverzity. VyuZzit pfi tom
moznosti, které nabizi dotacni programy narodni i zahranic¢ni napf. Norské fondy, a podporovat spise
méné obvyklé a experimentalni pfistupy nez prostou distribuci osvétovych materiald.

Specificky cil 13.2 Pfirozena obnova ¢lovékem vyznamné pozménénych ekosystému je béziné
uzivanym postupem.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—2025 (cil 3.5. — viechny
podcile)

e Statni politika Zivotniho prosttedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.1)

e Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (cil 1.2.1)

Strategicky cil 14. Krajina je adaptovdna na zménu klimatu a jeji struktura napomaha
zadrzovani vody.

Strategicky cil 14 se soustfedi na problematiku vodniho rezimu krajiny a adaptaci na zménu klimatu,
které maji na vodni rezim hluboky dopad. Voda je zakladni sloZzkou vSech organizmi a ekosystém( a
podminkou jejich existence, je zdsadni pro kvalitu Zivota a nenahraditelnou vstupni surovinou pro
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hospodafstvi. Schopnost krajiny zadrZovat vodu byla v minulosti oslabena zejména rozsahlymi
technickymi Upravami vodnich tok( a odvodnénim zemédélsky ¢i lesnicky obhospodafovanych
pozemkl. Zhorsend schopnost krajiny zadrZzet vodu ma vliv nejen na stabilitu a funkci ekosystému
samotnou, ale téZ na potencidlni dostupnost pitné vody pro ¢lovéka, a to jak pfimo (napf. zmensenim
objemu a zhorSenim kvality pfedevsim povrchovych, ale téZ podzemnich vod), tak nepfimo, dalsSim
oslabovanim schopnosti krajiny vodu zadrzet. DGvodem je i geograficka poloha statu, kdy voda z CR
odtéka a vodni hospodarstvi je témér zcela zavislé na vodé, kterd spadne v podobé atmosférickych
srazek. Také charakter zemédélského hospodareni v¢. odstranéni fady pfirodnich bariér odtokl a
vysouseni mokradu, dale Upravy vodnich tok(l, narlist rozsahu zpevnénych nepropustnych ploch
(pfedevsim urbanizovana tizemi, silni¢ni infrastruktura i primyslové a logistické zény) zapficinil vaznou
situaci ve vodnim hospodafstuvi.

Opatfeni pfijata rezorty jsou nepochybné pokrokem v postupu k cili, zatim vSak nebyla natolik
ucinng, aby bylo mozno cil vyhodnotit jako spinény. Adaptace krajiny je zatim ve vleku zmény
klimatu, v oblasti vodniho reZimu v krajiné a vodniho hospodafstvi se zatim pfijimaji jen dilci
opatfeni a nedafi se systematicky zpomalit odtok vody z krajiny ani zajistit dlouhodobou vyrovnanou
bilanci kvality povrchovych a podzemnich vod.

Specificky cil 14.1 Odtok vody z krajiny se vyznamné zpomaluje.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce na ochranu pred nasledky sucha pro tzemi Ceské republiky (cil 4.4)

e Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (Strategie
vodniho hospodafstvi — cil H1 az H6 plus opatfeni)

e Strategie prizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, 1. aktualizace pro obdobi 2021-
2030 (celd)

e Ndarodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (cely)

e Koncepce environmentalni bezpecnosti na obdobi 2016—2020 s vyhledem do roku 2050
(kapitola 3.2 Nebezpedi ptirodniho plvodu)

e Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.1.1)

e Statni program ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (cil 2.3.1;
2.3.2;2.4.1;2.4.2)

e Ndrodni plany povodi Labe, Odry, Dunaje pro obdobi 2015-2021 a 2021-2027, zejména
kapitola IV. Cile pro povrchové vody, podzemni vody a chranéné oblasti vazané na vodni
prostiedi, Plany dil¢ich povodi Horniho a stfedniho Labe; Horni Vitavy; Berounky; Dolni Vitavy;
Ohre, Dolniho Labe a ostatnich pfitok( Labe; Horni Odry; Luzické Nisy a ostatnich pritok( Odry;
Moravy a pfitokd Vahu; Dyje; ostatnich pFitokd Dunaje.

e Koncepce rozvoje venkova (cil 3.2)

Doporuceni

14.1.i Detailné vyhodnotit mozné nasledky zmény klimatu pro vodohospodafskou bilanci vodnich
zdrojl v jednotlivych nejvice ohroZzenych regionech a zpracovat studie opatreni, jak deficitu vody
(zemédélskému suchu i nedostatku vody — hydrologickému suchu) nejlépe vzdorovat a zranitelnost
Uuzemi omezit.
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Specificky cil 14.2 Kvalita povrchovych i podzemnich vod se zlepSuje.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce na ochranu pred nasledky sucha na Gzemi Ceské republiky (cil 4.2)

e Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (Strategie
vodniho hospodafstvi — cil H1 aZz H6 plus opatfeni)

e Narodni akéni plan k bezpe¢nému pouzivani pesticidd v CR pro 2018-2022 (cely)

e Koncepce environmentalni bezpecnosti na obdobi 2016—-2020 s vyhledem do roku 2050
(ndvrhova ¢ast 3.3.1 Rizika antropogenniho plvodu, 3.2 Nebezpeci pfirodniho plvodu)

e Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (cil 2.3.1;
2.3.2;2.4.1;2.4.2)

o Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 (cil 3)

e Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cile 1.1.1; 1.1.2;
3.1.1)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 3.2)

e Dalsi strategie typu Narodni plany povodi Labe, Odry, Dunaje pro obdobi 2015-2021 a 2021-
2027, zejména kapitola IV. Cile pro povrchové vody, podzemni vody a chranéné oblasti vazané
na vodni prostredi

Strategicky cil 15 PUdy jsou chranény pred degradaci a potencial krajiny je v maximalni
mozné mife vyuzivan k zachycovani a ukladani uhliku.

ZvySovani obsahu organické hmoty v pidé a zachovani pfirozeného stavu pldniho typu je klicové pro
zvy$eni Urodnosti pud. Vime, Ze v pfFili§ intenzivné obhospodafované plidé klesd podil organickych
latek, zvlasté pokud je zpét do pldy zapravovano minimum organické hmoty, jejiz Ubytek ma fadu
negativnich dopadll — napf. utuZeni pldy, v disledku ¢ehoZ stoupa pUdni zranitelnost vodni a vétrnou
erozi, snizuje se filtracni schopnost a retencni kapacita pad. Nizky podil organickych latek také
zpUsobuje vyssi tendenci k okyselovani, oslabuje schopnost pudy vazat kontaminujici latky a snizuje
jeji schopnost poutat Ziviny, coZ vede ke zvyseni obsahu dusi¢nan( s negativnim dopadem na vyzivu
rostlin a na kvalitu vod povrchovych i podzemnich.

Cast strategického cile nedokaieme zatim dostateéné relevantné vyhodnotit, nebot z hlediska
degradace ptid a sledovani obsahu organické hmoty v ptidé nam chybi dostatek dat. V zajmu snizeni
erozniho ohroieni pldy a k podpore biodiverzity Ceska republika v roce 2020 zavedla opatieni
v ramci standardi DZES rozdéleni monokulturnich ploch velkych zemédélskych pozemki na max. 30
ha. Od roku 2021 se jiz podminka standardu vztahuje na ornou plidu i mimo erozné ohrozené plochy.
Jde o krok spravnym smérem, jehoz efekt ve vztahu k ohroZeni erozi zatim jesté pro nedostatek dat
nedokaZeme vyhodnotit. V komplexu plnéni strategického cile je i zaméreni na zlepSovani stavu lest
a obménu jejich druhové skladby. Vyznamna cast stejnovékych lesnich porostii s nevhodnou
prostorovou skladbou je poznamenana jak probihajici klirovcovou kalamitou, tak ptisobenim dalSich
biotickych a abiotickych skodlivych ¢initell. Vzhledem k omezené moZnosti vyuZiti pfirozené obnovy
lesti na rozsahlych kalamitnich holinach neni vidy vlastniky lesa pfi umélé obnové vyuZivano celého
spektra stanovistné vhodnych dfevin. Naprosto nezbytné je pfFizpUsobit lesni hospodarstvi ménicim
se podminkam v dusledku zmény klimatu.

Specificky cil 15.1. Obsah organické hmoty v pidé a struktura pGdy odpovidaji ptirozenému
stavu daného pldniho typu.
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Strategie klicové pro naplnéni cile

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (Strategie
zemédélstvi a potravinarstvi — cil Al)

Statni program ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (cil 2.2.4)
Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025 (cil 3.1.3)

Strategie pfizpGsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, 1. aktualizace pro obdobi 2021-
2030 (cil 1)

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 (cil 1)
Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.1.2)

Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi 2020—-2025 v letech 2021-2027 (cely)

KARTA OPATRENI 15.1.a

Oblast z CR 2030 KO3

15 Krajina je adaptovana na zménu klimatu a jeji struktura napomaha

Strategicky cil .
Blcky zadrZovani vody.

15.1 Obsah organické hmoty v pGdé a struktura plGdy odpovidaji

EREClEh prirozenému stavu daného pldniho typu.

Evaluace webové aplikace zaméfené na bilanci organickych latek v

Nazev opatreni o 1y
P pudé

Evaluace efektivity nastroje (uhlikovd kalkulacka). Vytvofi se
reprezentativni vzorek a soucasné s tim, jak se aplikace bude
Popis opatreni propagovat, probéhne testovani, jak se kalkulacka dosud vyuzivala a
hlavné, jestli po jejim vyuZziti nékdo zménil své jednani (kombinace dat
sociologického vyzkumu a informaci z jinych zdroja).

Dostatek organické hmoty je zdsadni pro udrzeni produkénich i
mimoprodukénich funkci pld. Brani utuzeni pldy a jejimu ohroZeni
vodni a vétrnou erozi, zamezuje okyselovani pid. UmozZiiuje zasakovani
a zadrzovani srazkovych vod, ¢imZ zpomaluje jejich odtok, tlumi tak
dopad srazkovych extrém( v podobé povodni a sucha. Dostatek
organické hmoty v pldé posiluje jeji schopnost poutat rizikové
latky. Zadoucim trendem tedy je zvy$eni obsahu organické hmoty v
pldé na hodnotu, ktera je pro dany pldni typ pfirozena a obnova padni
struktury.

Reseny problém
V CR existuje aplikace organickahmota.cz, kterd umoZfiuje vypocet
uhlikové bilance jak na konkrétnim pldnim bloku, tak pro cely
zemédeélsky subjekt podle LPIS ke komplexnimu hodnoceni agrarni
krajiny. Diky aplikaci mGzZe uZivatel ziskat zpétnou vazbu, zda je jim
provozovany zpusob hospodareni v pofadku nebo je nutné uvazovat o
zméné. Navic zaddvani dat do jednotného systému umoZfuje zcela
automaticky vypocet. Pfedpoklada se, Ze jeji existence realné pomaha
ke zméné pristupu zemédélcll, nebo alesporn proméné jejich smysleni,
ale tento predpoklad se neovéruje.

Intuitivni predpoklad, na kterém aplikace stoji se neovéruje. Dokud ale
nebudeme védét, zda je predpoklad spravny, nevime, zda aplikaci vice
Intervencni logika propagovat (protoze ma efekt), upravit a vice propagovat (protoze ve
stavajici podobé z néjakych dlvodl efekt nem3, ale je to resitelné),
nebo zda musime hledat jiné ndstroje (protoZe efekt nemd). Nejde
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pfitom pouze o tento konkrétni nastroj, na jeho pripadé by se mohla
obecnéji testovat sila osvétovych nastroju.

8 | Gestor MZe
9 | Typ opatreni Organizacni/procesni; technologické
Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic aZ jednotky milidnd K&
Odhad néakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
10 | Finanéni néklad Uradu 619,- K&): 1,188 mil. K¢

Typ naklad — administrativni kapacita /provozni naklad
Zdroj — stavajici kapacity nebo vyvolany naklad, v zavislosti na zvoleném
procesu evaluace (jde 0 0,5 Gvazku na MZe a 0,5 Gvazku na VUMOP).

Specificky cil 15.2 SniZuje se mira ohrozeni plidy vodni a vétrnou erozi.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Statni politika Zivotniho prosttedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.1.2)
Strategie pFizplsobeni se zméné klimatu v podminkdach CR, 1. aktualizace pro obdobi 2021-
2030 (cil 1)

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 (cil 2)
Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (Strategie
zemédélstvi a potravinarstvi — cil Al; A8)

Koncepce rozvoje venkova (cil 3.3)

Doporuceni

15.2.i Urychlit realizaci pozemkovych Uprav véetné obnovy krajinnych prvk( v ramci tzv. spole¢nych
zafizeni.

15.2.ii Ve spolupréci s vyzkumnymi institucemi (zejména VUMOP) zapracovat preventivni opatfeni
proti vétrné erozi do dotacnich podminek Spolecenské zemédélské politiky ¢i do tzv. Protierozni
vyhlasky.

Specificky cil 15.3 Druhova skladba vysazovanych lesnich porostl odpovida stanovistnim
pomérim a brani dalsi degradaci lesnich pUd.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035 (cil B: S ohledem na probihajici klimatickou
zménu zvySovat biodiverzitu a ekologickou stabilitu lesnich ekosystém( pfi zachovani
produkéni funkce) + aplikaéni dokument

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 (Strategie
lesniho hospodafstvi, rybarstvi, v€elarstvi a myslivosti — cil D1; D2)

Strategie rozvoje Lestl CR, s.p. na obdobi od 1. 9. 2019 do 31. 12. 2024 (cil 2.2)

Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 3.1.2; 3.1.3)
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KO 4 Obce a regiony

Strategicky cil 16 Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vSechny obyvatele |épe dostupné.

Odpovédné vyuZivani Gzemi je stéZejni pro zajisténi podminek harmonického rozvoje obci a region(.
Strategické a Uzemni planovani by mélo zajistit vyvazeny rozvoj, ktery zabrani pfiliSné rozpinavosti
mést do volné krajiny, zajisti efektivni mobilitu a dostupnost verejnych sluzeb. Stat by mél, vzhledem
k roztfiténosti sidelni struktury CR, podporovat co nejvy$$i dostupnost vefejnych sluzeb, a dale — s
ohledem na vyvoj, ruseni mistni prislusnosti a digitalizaci sluZeb verejné spravy — pribézné aktualizovat
standardy dostupnosti vybranych verejnych sluzeb. V zdjmu obci je integrované planovani v ramci
svého rozvoje a prohlubovani spoluprdce obci. Mnohd mésta prochazeji postupnou proménou a
potykaji se s rliznymi negativnimi trendy, které brani jejich rozvoji. Jednim z nich je postupny Upadek
jejich center. Mohou byt disledkem odlivu lidi za praci, nevhodného reseni vefejného prostoru ¢i jeho
degradace pfiliSné suburbanizace a koncentrace aktivit mimo centrum mést. Suburbanizace s sebou
nese mj. vétsi naklady na infrastrukturu a dopravni obsluhu. Ukolem obci a mést je zajistit obyvatelstvu
obcanskou vybavenost a vhodné situovany verejny prostor, v obcich a méstech by také mélo byt
zajisténo dostupné bydleni pro vsechny vékové skupiny. V souvislosti s invazi Ruska na Ukrajinu a
zvy$enou imigraci Ukrajinc do Ceské republiky je predpokladan mnohem vétsi tlak pravé na verejné
sluzby, ob¢anskou vybavenost a dostupné bydleni. V rukou samosprdvy spociva planovani vefejného
prostoru, vhodné investice do renovaci ¢i nové vystavby, jako jsou napf. verejné osvétleni, parky,
dopravni infrastruktura a budovy v jejich spravé. Naroky na verejné sluzby, dostatecnou funkci a
obsluznost mést a obci bude klast také neustdle se zvysujici podil starnouci populace.

V ramci podpory dostupnosti verejnych sluZzeb jsou realizovany podptirné aktivity vedouci k
integrovanému pftistupu k izemi (dotacni tituly pro tzemni plany, tzemni studie krajiny, integrované
nastroje ITI, IPRU a CLLD, dotaéni tituly v oblasti podpory rozvoje regionti). Nicméné chybi jednotna
metodika na narodni urovni ke koordinaci strategického a uUzemniho planovani. Zajisténi
predpokladi pro dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jiz ve fazi uzemniho a strategického
planovani je podporovano metodicky na narodni drovni, avSak uvadéni této metodiky do praxe je
znacné omezené. Strategické a izemni planovani, které by presahovalo uroven jednotlivych obci, je
napliovdno omezené. Pfikladem jsou napfiklad tGzemni studie krajiny. DalSi moznosti feSeni
strategického a izemniho planovani presahujici izemi obci prozatim nejsou.

Specificky cil 16.1 Strategické a Uzemni planovani je na vSech urovnich koordinovano.

Strategie klicové pro dosazZeni cile

e Koncepce rozvoje venkova (cil 5.1)

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 1; 2; 3)

e Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ (cil 1.4; 2.4; 3.4; 6.1)

e Politika tizemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizaci ¢. 1; 2; 3 a 5 (2020)

e Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 (prioritni okruh 1 - Systém Fizeni a
podpory CR; prioritni kruh 2 — Inovativni nabidka a zazZitky)

KARTA OPATRENI 16.1.a

1 | Oblast z CR 2030 KO4
Strategicky cil 16 Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vsechny obyvatele |épe dostupné.
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Specificky cil

16.1 Strategické a Uzemni pldnovani je na vSech Urovnich

koordinovano.

Nazev opatreni

Vytvoieni metodiky pro koordinaci strategického, Uzemniho a
financniho planovani

Popis opatreni

Vytvorit metodiku pro koordinaci strategického, zemniho a finan¢niho
pldnovani na vSech uUrovnich verejné spravy (napf. stat, kraj, obce,
funkéni regiony — ORP, DSO, MAS nebo ITI). Prvnim krokem v pfipravé
metodiky bude analyza, metodika sama bude testovana.

Redeny problém

V Ceském prostredi je obecné deficit provazani planovacich procest na
rdznych hierarchickych Urovnich mezi strategickym a Uzemnim
pldnovanim tak, aby byl zajistén koordinovany rozvoj daného Uzemi.
Strategické dokumenty v¢. UPD, které by mély uréovat vize, cile a
urcovat prostorové moznosti rozvoje dané obce by mély byt napf.
provazany s rozpoctem obce/kraje apod. Tyto mechanismy by se mély
vzajemné doplhovat a reflektovat tim potieby kratkodobého,
stfrednédobého a dlouhodobého planovani. Nedostatecné rozvinuty
strategicky pohled na rozvoj Uzemi vede casto k projektovym
duplicitdm ¢i neefektivnim investicnim projektdm a nevyvazenému
rozvoji daného uzemi.

Intervencni logika

Metodika sama o sobé problém nevyresi. Usnadni v3ak aktérdm vc.
politické reprezentace postup tim, Ze jim vSechny potiebné kroky
predstavi srozumitelnou formou, za pomoci priklad( a upozorni na
rozméry problém(, které by pfi zbéiném prehledu mohly byt
opomenuty. K dosazeni zmény, resp. Uuplnému vyreseni problému je
vSak nutna spoluprace, politicka vile a dostatecné personalni kapacity,
které metodiku budou ve své ¢innosti aktivné vyuzivat.

Gestor

MMR

Typ opatieni

strategické

10

Financni naklad

Radovy odhad nakladi kapacit — jednotky miliénG K¢

Odhad nakladl kapacit konkrétnéji—do 1 mil. K¢ (interni) + vypracovani
odborné analyzy (nutny outsourcing): 3,6 mil. K¢.

Typ nakladl — administrativni kapacita a naklad + outsourcing jako
Ucelovy neinvestiéni vydaj

Zdroj — stdvajici kapacity + outsourcing jako vyvolany ndklad Cdi
programové financovani

KARTA OPATRENI 16.1.b

Oblast z CR 2030

KO4

Strategicky cil

16 Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vsechny obyvatele |épe dostupné.

Specificky cil

16.1 Strategické a uUzemni planovani je na vSech Urovnich
koordinovano.

Al W N

Nazev opatreni

Deskriptory udrZitelného rozvoje v Databazi strategii

Popis opatreni

V ramci systému Databaze strategii vytvofit a na vzorku otestovat tzv.
deskriptory udrZitelného rozvoje. Pokud se deskriptory osvédci —
umozni rychlou orientaci, budou mit pfidanou hodnotu ve srovnani s
aktudlnim stavem apod. — rozsifit systém na strategické dokumenty v
Databazi strategii. Pak bude mozno vyhledavat strategické dokumenty
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zamérené na udrzitelny rozvoj a vzadjemné je porovndvat. Bude také
mozné sledovat vyvoj v Case.

U strategickych dokumenti existuji rizné zplsoby, jak posuzovat miru
souladu téchto dokumentl s CR 2030. Vedle evaluaci, provedenych

O | ey el pfimo k tomuto ucelu vSak chybi moznost rychlé , hrubé” kontroly, ptip.
moznost rychle posuzovat proménu situace v case.
Dojde-li ke spravnému nastaveni deskriptor( udrZitelného rozvoje,
bude mozno efektivnéji monitorovat dopad udrZitelného rozvoje a
Strategického ramce CR 2030 na podobu strategickych dokumentd na
7 | Intervencni logika nejriznéjsich Urovnich spravy a bude mozno lépe monitorovat zmény
ve strategické praci s ohledem na udrzitelny rozvoj, ptip. klimatickou
zménu. Pozorovanym zménam bude moci byt pfizplsobena koordinace
udrzitelného rozvoje z narodni Urovné.
8 | Gestor MMR
9 | Typ opatreni technologické
Radovy odhad naklad(i kapacit: stovky tisic K&
Navrh deskriptor( udrZitelného rozvoje a testovani na vzorku
strategii: 50 000 K¢
Typ — administrativni kapacita / provozni naklady
Zdroj — stavaijici kapacity / programové financovani
10 | Finaneni naklad IT Feée}m’— doplnélni deskriptorE’J k udrzitelnému rozvoji do systému
Databaze strategii — 100 000 K¢
Typ — Ucelové neinvesticni vydaje
Zdroj — programové financovani
Prifazeni deskriptor( k udrzitelnému rozvoji k jednotlivym strategiim
v databazi — 250 000 K¢
Typ — provozni naklady / neinvesti¢ni vydaje
Zdroj — vsechny 3 zdroje jsou mozné
KARTA OPATRENI 16.1.c
1 | Oblast z CR 2030 Obce a regiony
2 | Strategicky cil 16 Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vSechny obyvatele |épe dostupné.
3 | Specificky cil 16.1 Strategické a Uzemni pldnovani je na vSech Urovnich koordinovano.
A || ey e Do ro!<u 2023 vyfvoF’iE poedml'nk\’/ por(’) zaji§t,éni dc’)statt’eél"ié personalni
kapacity stavebnich uradid a organti tizemniho planovani.
Realizovat opatteni, kterd pfispéji ke stabilizaci a navySeni poctu
kvalifikovanych pracovnik(i stavebnich Urfadd a organd uzemniho
planovani:
. _ e Pfinavrhu systemizace sluzebnich a pracovnich mist stavebnich
5 | Popis opatreni

Urada zfizenych statem (napf. Specializovany a odvolaci
stavebni Urad) maximalné zohlednit aktudlni znéni katalogu
praci a spravnich cinnosti pro stanoveni nejvyse moznych
platovych tfid na jednotlivych systemizovanych mistech.
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Pracovniklim stavebnich ufadd na sluzebnich a pracovnich
mistech zfizenych statem (napf. Specializovany a odvolaci
stavebni Urad) zajistit odpovidajici platové podminky — cilem je,
aby byli placeni lépe, nez na srovnatelnych pozicich zfizovanych
municipalitami; s ohledem na to zajistit kazdoroc¢né v pfislusné
rozpoctové kapitole odpovidajici objem financnich prostredk
na platy zohlednujici téZz potfebu dostate¢nych prostfedk(i na
pfiznani odpovidajici vySe osobniho ohodnoceni a na pfipadné
pfiznani odmén.

Pfipravit ve spolupraci s krajskymi a obecnimi Grady analyzu
bilancujici vykony uradl Uzemniho planovani a stavebnich
Uradd podle nového stavebniho zdkona a urcit potfebny pocet
pracovnikll nezbytnych k jejich zajisténi. Propagovat ji vudi
obcim a krajim. V pfipadé pracovnikll statu (napf.
Specializovany a odvolaci stavebni ufad) dlsledné dodrzovat
poZadavky na pocet pracovnikd dany analyzou, tj. zfizovat vidy
nejméné tolik pracovnich pozic, kolik analyza ve vztahu
k agendé daného uradu urci jako minimalni standard.

Novelizovat natizeni vlady €. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve
verejnych sluzbach a spravé a nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o
katalogu sprdvnich ¢innosti tak, aby doslo k navySeni platovych
tfid pro stdvajici pfiklady uvedené v katalogu praci ¢i spravnich
¢innosti nebo nové stanovit nové priklady praci a spravnich
¢innosti odpovidajici budouci potrebé stavebnich Gradl a
organu uzemniho planovani.

Realizovat reprezentativni Setfeni mezi pracovniky stavebnich
Uradd a orgdnl Uzemniho planovani ke zjisténi nejen zakladniho
platu, ale téz vysSe osobniho pfiplatku a vySe odmén, aby bylo
mozné formulovat pfipadna dalsi opatfeni jdouci za rdmec vyse
zminénych uprav platovych tfid.

Vytvofit centrdlni systém, do kterého by mohly drady tzemniho
planovadni a stavebni Urady zadavat inzeraty poptavajici
pracovniky téchto Uradl, propagovat jej v prostiedi
architektonického, stavebniho a pravniho sméru. Alternativné
navazat spolupraci s existujicimi portaly obsahujicimi burzu
prace pro architekty a stavare (napf. www.archiweb.cz) a pro
pravniky.

Iniciovat diskusi s vysokymi Skolami poskytujicimi vzdélani
architektonického, stavebniho a pravnického sméruo
moznostech posileni poskytovani pravniho vzdélani v jejich
studijnich programech (v¢. posileni vyuky stavebniho préva na
pravnickych fakultach).

Cilem je realizovat opatfeni do roku 2023.

Re$eny problém

Zatimco pozornost politické reprezentace a verejnosti je upfena na
podobu nového stavebniho zdkona a proces digitalizace stavebniho
fizeni, personalni zajisténi vykonu stavebnich uradi a orgdn( Uzemniho
planovani se potyka s fadou prekazek, ale pozornost mu vénovana neni,
zGstava ,bilym mistem”. Pritom bez kvalifikovanych zaméstnancu
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nebudou mit ani proceduralni, ani technologické zmény naleZity efekt a
bude velmi obtizné na Zadouci Urovni sladit potfeby uUzemniho
planovéni a stavebniho fizeni. Problém ma nésledujici rozméry:

- Nedostatek zfizenych pracovnich pozic ve vztahu k objemu
pozadované prace

Problém prolina vSemi Urovnémi stavebni spravy. Podle Analyzy stavu
na Useku uUzemniho planovani a stavebniho Fadu 2015-2017
(www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-
rad/analyza/2017/analyza/01-1ll Analyza 2015-2017 2019-08-06.pdf,
dale jen ,Analyza 2017, viz str. 15) mély v roce 2017 prvoinstancni
urady uzemniho planovani celkem 773 pracovnikd, ovsem ke zvladnuti
pozadované agendy by potrebovaly 842 pracovnikd, tj. podstav Cinil
zhruba 8 %. Co se tyce pracovnikd stavebnich uradl, Analyza 2017
neuvadi, zda je jejich pocet dostatecny, samotné stavebni Urady vsak
v podkladovych datech pro rok 2019
(zdroj:  www.uur.cz/default.asp?ID=5101) nezfidka upozorfiuji na
problémy typu ,neobsazend mista referentll, obtizné ziskani novych
pracovnikd”, ,nedostatek pracovnikd — neustale se rozristajici agenda”,
»malo pracovnikd a dalsi prace navic”, ,ufad je poddimenzovan
personalné i prostorové”, ,podhodnoceni finanéni i poctem
zaméstnancd” apod.

- Nedostatecné platové ohodnoceni

Vétsina pracovnik( prvoinstanénich stavebnich uradu je zafazena do 10.
platové ttidy podle pfilohy €. 1 k nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.; vétsina
pracovnikd prvoinstancénich Gradd uzemniho planovani je zarazena do
10. ¢i 11. platové tfidy. V roce 2022 Cini nastupni plat absolventa v 10.
platové tridé 21.260 K¢ a v 11. platové tfidé 22.980 K¢, median mezd
v CR v poslednim ¢tvrtleti 2021 ¢inil dle €SU 34 360,- a medianova mzda
stavebniho inZenyra v prvnim pololeti roku 2021 (bez rozliseni délky
praxe) byla 47 150 K¢ (zdroj: https://www.ispv.cz).

- Nedostatek vhodnych uchazeci
Fakulty architektury a fakulty stavebni ro¢né dokonci stovky architektl
a tisice stavebnich inZenyrd, ti ale vétSinou nemaji o praci na uradé
zdjem. Analyza 2017 (str. 47) shrnuje zajem o praci na stavebnich
Uradech konstatovanim, Zze ,Obecné pro vsechny typy stavebnich uradd
prirezové kraje také upozorfiuji na problematické obsazovadni
uvolnénych mist, kdy se misto dari obsadit aZ po nékolikrdte
opakovaném vybérovém fizeni. Problematika obsazenosti souvisi
s kvalifikaénimi  poZadavky na misto udfednika a s financnim
ohodnocenim dle katalogu praci, odpovidajicich prislusné platové tride.”

V CR té7 chybi vzdélavaci instituce, kterd by vychovavala techniky a
zaroven by jim intenzivné poskytovala téz pravni vzdélani, nebo, kde by
bylo pravni vzdélani doplnéno technickym vzdélanim. Prace na
stavebnich Uradech a Uradech Uzemniho planovani je vtomto sméru
specifickd, proto by bylo vhodné zajistit vzdélani soubéiné v téchto
dvou oborech.
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Na ochotu byt zaméstnan na stavebnich Ufadech a organech uzemniho
planovdani maji vliv také dalsi faktory, které jsou spolecné celé verejné
spravé, napf. dlouhodoba nedlivéra verejnosti vUCi verejné spravé,
posilovana pfistupem politické reprezentace. Tento problém vsak neni
resitelny v rdmci tohoto opatfeni.

Pro kvalitni vykon stavebni spravy je zapotrebi pfedevsim odpovidajici
legislativa, materidlni vybaveni, personalni kapacita. Navrzené opatreni
se zaméruje na zabezpeceni persondlni kapacity a vykryva tak ,bilé
misto” v dosavadnich strategiich.

Pro vykon dané prace je nutna velkd ddvka znalosti nejen v oblasti
stavebnictvi a Uzemniho planovdni. Na pracovnika Utradu je vyvijen silny
tlak a je nutné tuto narocnou cinnost adekvatné finanéné ohodnotit.
Ackoli zdkladni motivaci pro praci ve verejné spravé nemusi byt
plat/mzda, finanéni ohodnoceni by mélo byt motivacni alespof uvnitf
verejné spravy samotné. Soubéiné je treba zlepsit povédomi osob
s vhodnou kvalifikaci o pracovnich pfilezitostech ve stavebni spravé.

8 | Gestor MMR (NSU), MV, MPSV, MSMT

9 | Typ opatreni finanéni/ekonomické, organizaéni/procesni

Radovy odhad jednorazovych nédkladd — jednotky miliénd K&

Odhad nakladi kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 1,67 mil. K¢ + 5 mil. K¢ outsourcing jako investi¢ni
vydaj + 0,5 mil. K¢ outsourcing jako ucelovy neinvesti¢ni vydaj

Typ — administrativni kapacita / provozni naklady + investi¢ni vydaje +
Ucelové neinvesti¢ni vydaje

Zdroj — stavajici kapacity (substituce za jiné agendy) + programové
financovani + vyvolany naklad (vyvolané naklady tvofi 74 % naklad)

7 | Intervencni logika

Radovy odhad kazdoro¢nich ndkladii v piipadé pfesunu stavebnich
10 | Financni naklad uradu a vybranych specialistl z dalSich souvisejicich uradl pod stat —
stovky milién( K¢ roéné

Odhad nakladli: 862 mil. K¢ ro¢né

Typ — provozni naklady

Zdroj — vyvolany naklad

Radovy odhad kazdoroé¢nich ndklad( v piipadé ponechdni stavebnich
uradi na obcich a krajich — stovky miliéna K¢ roéné

Odhad nakladd kapacit: 378 mil. K¢ rocné

Typ — provozni naklady

Zdroj — vyvolany naklad

Specificky cil 16.2 Jsou stanoveny zdvazné standardy dostupnosti zakladnich verejnych sluzeb
a jim odpovidajici verejné infrastruktury ob¢anského vybaveni, které jsou platné pro veskerou
zastavbu.

Strategie klicové pro napliovani cile

e Strategie regionalniho rozvoje 21+ (cil: 1.3; 2.3; 3.3; 5.4; 6)
e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.4)
e Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+ (cil Dostupné kvalitni bydleni - opatieni 1-4)
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Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil: 1-3; pfip. 4)

Politika izemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace €. 5 (2020)

Politika architektury a stavebni kultury CR (cil: 1-3)

Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016—2025 (cile B, C, E, H)

KARTA OPATRENI 16.2.a

Oblast z CR 2030

KO 4

Strategicky cil

16 Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vSechny obyvatele |épe dostupné.

Specificky cil

16.2 Jsou stanoveny zdvazné standardy dostupnosti zakladnich
verejnych sluzeb a jim odpovidajici vefejné infrastruktury obanského
vybaveni, které jsou platné pro veskerou zastavbu.

16.3 Predpoklady pro dostupnost zdkladnich vefejnych sluzeb jsou
zajiStény jiz ve fazi Uzemniho a strategického planovani

Nazev opatreni

Analyza geografickych aspekti vybranych vefejnych sluieb
poskytovanych na rGznych hierarchickych trovnich v CR a navrhy na
jejich budouci organizaci v kontextu planovanych reforem tuzemné
spravniho ¢lenéni CR

Popis opatreni

Cilem opatfeni je analyzovat rozmisténi a zplsoby poskytovani
vybranych verejnych sluzeb na jednotlivych geografickych urovnich
v CR. Vysledkem by mélo byt shromaidéni dat a informaci o
prostorovém rozmisténi vybranych vefejnych sluieb na tzemi CR,
které by v ramci zlepseni dostupnosti téchto sluzeb byly distribuovany
na lokalni a mikroregionalni Urovni. V souvislosti s planovanou revizi
Uzemné spravniho €lenéni CR (submikroregiondlni a mikroregionalni
uroven) a rozvojem spoluprace obci by zaroven pokracovala debata
s gestory verejnych sluzeb s cilem nalézt optimalni zplsob efektivniho
poskytovani verejnych sluzeb pti zachovani jejich dostupnosti na jasné
definovanych geografickych (4Gzemnich) trovnich.

Regeny problém

Soucasny systém poskytovani verejnych sluzeb a jejich rozmisténi
v Uzemi je neprehledny, coZ do znacné miry brani systémovému
feSeni v oblasti zajisténi jejich dostupnosti. Dosud realizované aktivity
MV a MMR vrdmci cinnosti Pracovni skupiny pro dostupnost
verejnych sluzeb (ztfizené na MV pod RVVS) ukazaly na potrebu dalsi
analyzy a nasledné diskuze se vSsemi dotéenymi gestory a spolugestory
verejnych sluzeb.

Intervencni logika

Shromazdéni dat o verejnych sluzbach a nasledna tvorba analytickych
podkladll posili evidence-informed rozhodovani pfi feSeni a navrhu
budoucich zmén v dostupnosti verejnych sluzeb v Uzemi.

Gestor

MV, spolugestor MMR

Typ opatieni

Analytické a vyzkumné

10

Financ¢ni naklad

Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic aZ jednotky milién(
Odhad nakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 225 000 K¢ v r. 2022, 550 000 K¢ v r. 2023, 550 000 K¢
v r. 2024, 550 000 K¢ v r. 2025.Typ — administrativni kapacita /
provozni naklady + ucelové neinvestic¢ni vydaje

Zdroj — stavaijici kapacity + programové financovani
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Specificky cil 16.3 Predpoklady pro dostupnost zakladnich verejnych sluzeb jsou zajistény jiz
ve fazi tzemniho a strategického planovani.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie regiondlniho rozvoje (cil 1.3, 2.3, 3.3, 5.4, 6)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.4, 5.1, 5.2, 5.3)

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 1, 2, 3, ptip. 4)

e Politika tizemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace €. 5 (2020)

e Ndarodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016—2025 (cil B, C, E, H)

e Politika architektury a stavebni kultury CR (cil 1.1, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2) — neni viak aktualizovand

Specificky cil 16.4 Postupy strategického a uzemniho pldnovani jsou koordinovany na Urovni
presahujici Uroven jednotlivych obci.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie regionalniho rozvoje 21 + (cil 1.3; 2.3; 3.3; 5.4, 6)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.4;5.1; 5.2; 5.3)

e Politika tizemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace €. 5 (2020)

e Politika architektury a stavebni kultury CR (cil 1.1; 1.4; 1.5; 2.1; 2.2) — neni viak
aktualizovana

Strategicky cil 17 Rust kvality Zivota v jednotlivych municipalitach snizuje regionalni
nerovnosti.

Index kvality Zivota nelze vyjadfit pouze hodnotami HDP, jez je ukazatel primarné ekonomické
vykonnosti na obyvatele. Ackoliv mizZe byt ekonomicky rist podminkou pro dosaZeni vyssi kvality
Zivota, je nutné chdapat rozvoj jako Sirsi koncept Uzce souvisejici s Zivotni Urovni jedince, zdravim,
délkou Zivota, pFistupem ke kultuFe & vzdélani apod. Ne viechny regiony Ceské republiky se rozvijeji
podobné. Nékteré regiony trapi ubytek obyvatel, jiné horsi ekonomickd vykonnost &i socidlni
nerovnosti aj. Pro tyto regiony je tfeba najit feSeni, podpofit konkurenceschopnost mistnich podniki,
zajistit socialni bydleni atd.

V dobé pred ndstupem epidemie Covid-19 se situace v nékterych oblastech ménila k lepsimu.
Pfikladem muZe byt pokles poctu socidlné vyloucenych lokalit, nebo mnoiZstvi osob ohrozenych
chudobou a materialni deprivaci. Hospodaiské disledky pandemie Covid-19 vSsak mohou nejen
zastavit pozitivni vyvoj, ale i pfivodit obrat k hor$imu. Vliv na ekonomiku a spole¢nost v CR ma také
soucasna ruska invaze na Ukrajinu, pficemz Ize pfedpokladat, Ze dlouhodobé bude nejvétsi vyzvou
integrace té ¢asti ukrajinskych uprchlikd, ktefi zGstanou trvale v CR. Nékteré problémy se pfitom
nepodafilo vyresit ani pfed nastupem pandemie Covid-19 a pied ukrajinskou krizi. Jiz tehdy vazla
napfiklad podpora dostupného bydleni, na kterou ani nyni nejsou poskytovany dostatecné financni
prostiedky. Malé a stiedni podniky jsou podporovany prostfednictvim cilenych dotaénich titulti a do
roku 2020 byl pozorovan zlepsuijici se stav podnikatelského prostiedi v CR, ktery je viak v soucasné
dobé vyrazné ovliviiovan pandemii Covid-19. Starnuti populace predstavuje zasadni vyzvu pro celé
tzemi CR a neda se prokazatelné Fici, Ze by se venkovské a viechny periferni oblasti potykaly s
vyznamnéjsi vyzvou, tak jak to uvadi specificky cil 17.1. Tento specificky cil pak nelze objektivné
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vyhodnotit, skutecnost navic mizZe projit ¢astecnou proménou v zavislosti na vyvoji konfliktu na
Ukrajiné. Co se tyce samotného sniZovani regionalnich nerovnosti, pak aktivity vefejné spravy maji
pozitivni vliv na ekonomicky vyvoj a kvalitu Zivota v CR, aviak aby byly realné snizovany pravé
meziregionalni rozdily, je potieba efektivniho zacileni na ty regiony, které to skutecné potiebuiji.
Také toho je ¢asteéné dosahovano napriklad Strategii restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

Specificky cil 17.1 Dnesni venkovské a periferni oblasti se nevylidiuji a jejich populace
nestarne vice neZ v urbanizovanych oblastech.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje venkova (celd)

e Strategie regiondlniho rozvoje CR 21+ (cil 3.3)

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 1.2)

e Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 (prioritni kruh 2: Inovativni nabidka a
zazitky; prioritni okruh 5: Lidé)

Doporuceni

17.1.i Pofizovatelé a projektanti Uzemné planovacich podklad( a uzemné planovaci dokumentace
vyuZzivaji pro zajisténi standard( dostupnosti zdkladnich verejnych sluzeb certifikovanou metodiku
TBO50MMRO01 Standardy dostupnosti verejné infrastruktury.

Specificky cil 17.2 Jsou podporovany vysoce kvalifikované pracovni pfilezitosti v malych a
stfednich podnicich vyuZzivajicich mistni a regionalni potencial.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje venkova (cil 4.2)

e Strategie regiondlniho rozvoje CR 21+ (cil 1.1; 4.4)

e Koncepce podpory malych a stfednich podnikatel(i pro obdobi 2021-2027 (cil Posileni a rozvoj
podnikatelské infrastruktury)

Specificky cil 17.3 Jsou podporovany rliznorodé formy bydleni, pfedevsim dostupné ndjemni
bydleni pro vSechny segmenty spolecnosti.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+ (cil Dostupné kvalitni bydleni - opatieni 1; 4)
e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.4)
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Specificky cil 17.4 Lokalni integrované strategie snizuji socialni disparity v Uzemi, posiluji
nekonfliktni souziti a zvysuji kvalitu Zivota pro vsechny.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje venkova (cil 1.2; 5.1; 5.2)

e Koncepce Smart Cities (ZPO 3.1)

e Strategie regionalniho rozvoje 2021+ (cil 1.3; 4.5; 6)
e Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030

KARTA OPATRENI 17.4.a

1 | Oblast z CR 2030 KO 4

17 Rust kvality Zivota v jednotlivych municipalitdch snizuje regiondlni

2 Strategicky cil .
gicky ¢l nerovnosti.

17.4 Lokalni integrované strategie snizuji socidlni disparity v Uzemi,

ificky cil
3 | Specificky d posiluji nekonfliktni souziti a zvysuji kvalitu Zivota pro vSechny.

4 | Nazev opatreni Realizace nastroje Komunitné vedeny mistni rozvoj

Pfedmétem opatreni je realizace nastroje Komunitné vedeny mistni
rozvoj (CLLD) v CR. CLLD je tzv. integrovanym néstrojem evropskych
fond(, ktery je do znacné miry postaven na principu subsidiarity, a
predstavuje nastroj rozvoje "zdola" (bottom-up). Realizace nastroje je
totiZ postavena na implementaci tzv. strategii CLLD, jejichZ tvarci jsou
mistni akéni skupiny (MAS). MAS jsou oteviena mistni partnerstvi
zastupujici verejné i soukromé mistni socioekonomické zajmy.
Realizace pfrislusnych opatfeni definovanych ve strategiich CLLD je
financné podporovdna z operacnich programl evropskych fondda.
5 | Popis opatfeni Napliovani strategii CLLD vede ke komplexnimu a integrovanému
rozvoji Uzemi obci do 25 tis. obyvatel. V rdmci CR je proto CLLD jednim
z nejsignifikantnéjSich nastroji rozvoje venkova, resp. nastroju
pojistovaci regionalni politiky ("koheze"). BEhem let 2022—2023 bude
zavrsena realizace strategii CLLD pro programové obdobi 2014-2020
a zahdjena implementace strategii CLLD pro programové obdobi
2021-2027. Pro programové obdobi 2021-2027 je cilem opareni
podpofit z EU fond{i minimdlné 170 strategii CLLD, a to v minimalni
vySi 400 mil. eur.

Nizsi droven socioekonomického rozvoje venkovskych oblasti,
nedostatecna Uroven endogenniho rozvojového potencialu nékterych
venkovskych oblasti a deficit pfi prosazovani principu subsidiarity
v ramci regionalni politiky.

6 | Reeny problém

Realizaci opatreni dojde k podpore mistnich, resp. subregionalnich
(pokud uroven "regiondlni" chapeme jako uroven krajl) rozvojovych
strategii mistnich akcnich skupin, pficemzZ realizace téchto strategii
Intervencni logika prispéje ke komplexnimu a integrovanému rozvoji prislusnych uzemi

/ pUsobnosti MAS. V ndvaznosti na realizaci strategii bude dochazet
k jejich evaluaci a prehodnoceni nastaveni nastroje tak, aby byl
idealné nastaven z pohledu principu 3E.

8 | Gestor MMR
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Typ opatreni

strategické; finan¢ni/ ekonomické

Financéni naklad

Radovy odhad naklad( kapacit — jednotky miliard K¢

Odhad objemu nékladd na =zajisténi realizace CLLD ze strany
Ustfednich orgadnd statni spravy, vcetné nakladl vyplyvajicich
ze smluv uzavienych k zajisténi ¢innosti souvisejicich s realizaci CLLD
(MMR, RO, zprostiedkujici subjekty): 80 mil. K&

Odhad objemu zazavazkovanych finanénich prostfedkd na realizaci
integrovanych projekt CLLD (v rdmci implementace CLLD 2014-2020
i CLLD 2021-2027) v letech 2022-2025: 9 mld. K¢

Odhad objemu ndakladli na podporu provozu a animacnich ¢innosti
MAS v pfedmétném obdobi: 1 450 mil. K¢

Typ — administrativni kapacita / provozni ndklady + ucelové
neinvesti¢ni vydaje

Zdroj — stavaijici kapacity + programové financovani

KARTA OPATRENIi 17.4.b

Oblast z CR 2030

KO4

Strategicky cil

17 Rast kvality Zivota v jednotlivych municipalitach sniZuje regionalni
nerovnosti.

Specificky cil

17.4 Lokdlni integrované strategie snizuji socidlni disparity v Uzemi,
posiluji nekonfliktni souziti a zvysuji kvalitu Zivota pro vSechny.

Nazev opatreni

Zajistit, aby integrované strategie ITlI a CLLD pro programové obdobi
2021-2027 nebyly zaméfeny pouze na realizaci opatieni
prostfednictvim fondli EU, ale také na realizaci opatieni
prostifednictvim narodnich a krajskych dotaénich tituld.

Popis opatreni

MMR zajisti prostfednictvim metodického vedeni (vydanim a
implementaci Metodického pokynu vyuZiti integrovanych nastrojii a
regiondlnich akcnich pland v programovém obdobi 2021 — 2027), aby
Integrované Uzemni strategie ITI a CLLD v programovém obdobi EU
2021+ nebyly zaméfeny pouze na realizaci integrovanych opatfeni
napliovanych prostrednictvim financi z EU fondd, ale vytvofi rovnéz
podminky pro napliovani strategii i prostfednictvim jinych ndstrojl
(naptiklad narodni a krajské dotaéni tituly). Na vyuZiti integrovanych
pFistupd klade ddraz implementaéni ¢ast SRR CR 21+ i Koncepce rozvoje
venkova (viz napf. specificky cil 5.1 Strategické planovani a fizeni).

Regeny problém

Integrované uUzemni strategie (zejména ITl) byly dosud zaméreny
predevsim na realizaci integrovanych opatfeni prostfednictvim financi z
EU fond(. Tato skutecnost neumoZiiuje naplno vyuZit potencial, ktery
nabizi tvorba integrované uzemni strategie pro funkéni Uzemi. PFi SirSim
zaméreni by bylo mozné |épe reagovat na potifeby Uzemi a vyuZzit zavéry
analyz ve strategiich.

Intervencni logika

Vyuziti napf. narodnich a krajskych dotacnich titull pro financovani
integrovanych Uzemnich strategii ITl a CLLD v obdobi 2021-2027 se zvysi
moznosti poskytované podpory a zefektivhi danou podporu
poskytovanou integrovanymi strategiemi.

Gestor

MMR (Doporuceni: obce)

Typ opatreni

finanéni/ ekonomické, organizacni/ procesni

10

Financni naklad

Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic K¢
Typ nakladQ — administrativni kapacita a naklad
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‘ ‘ ‘ Zdroj — stavajici kapacity

Strategicky cil 18 Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvar( je zajistén.

Obce a mésta Ceské republiky by mély najit pfirozenou rovnovahu mezi roli velkych mést, je? jsou
oznacovany za poly rastu, a historicky vzniklym Gzemim polycentrického charakteru s rozptylenou
sidelni strukturou. Je nutné posilit napt. prihraniéni spolupréci pro vnéjsi periferie a odlehlym obcim
zajistit dostupnost vefejnych sluzeb v¢. zakladni obcanské vybavenosti pro viechny vékové skupiny.
Obce i mésta musi dbat na vyvazeny rozvoj svého Uzemi a usmérfiovat suburbanizacni trend. Ten se
vyskytuje predevsim v okoli metropoli, aglomeraci a okolo dalSich vyznamnych regiondlnich center.
Nese s sebou velké mnoiZstvi negativnich faktord, jako je napf¥. zastavovani zemédélského pUdniho
fondu (ZPF) a volné krajiny, zvyseni ndkladl na vefejnou infrastrukturu a zvysenou nucenou mobilitu
do ¢asti mimo centrum.

Ackoliv se pravni pfedpisy snazi chranit vymeéru i kvalitu ZPF, neustale se zvySuje degradace pady
(viz cil 15) a dochazi k tbytku a vyjmuti plidy ze ZPF pro rtizné uéely. Ve méstech se preferuje nizka
zastavba, charakteristicka svou nekompaktnosti. Vhodny potencial pro vystavbu a vyuziti ploch se
tak nachazi v regeneraci brownfieldd. V této oblasti existuje pomérné velké mnoistvi finanéni
podpory, ktera je rovnéz hojné vyuZivana. Obce se snaii najit zplsoby, jak oteviené komunikovat s
obéany a zvySovat pratelskost viéi vsem vékovym skupindm, nicméné i k tomuto tématu pfistupuji
velmi individudlné. Na urovni statu pak existuje celd fada aktivit, které pomahaji osvété tématu
pratelské obce a obcdanska participace, nicméné kompletni hodnoceni pfistupu za vSsechny obce
chybi.

Specificky cil 18.1 SniZuje se zabor zemédélské pldy ve méstech i volné krajiné. Brownfieldy
jsou regenerovany a revitalizovany.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Narodni strategie regeneraci brownfieldd 2019-2024 (cil 1-3)

e Strategie regionalniho rozvoje 21+ (cil 3.1)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.1; 2.4; 3.1; 3.3)

e Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025 (cil 3.4)

e Statni politika Zivotniho prostfedi 2030 s vyhledem do 2050 (cil 1.6.2; 1.3.2; 3.1.2)

Specificky cil 18.2. Mésta jsou pratelska ke vSsem vékovym a uZivatelskym skupinam.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie regionalniho rozvoje 21+ (cil 1.3; 2.3; 3.3; 5.4; 6)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.4; 5.1; 5.2; 5.3)

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 1-3, pfip. 4)

e Politika Uzemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace €. 5 (2020)

e Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016—2025 (cil B, C, E. H)

e Politika architektury a stavebni kultury CR (cil 1.1; 1.4; 1.5; 2.1; 2.2) — nenf vak aktualizovana
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Specificky cil 18.3 Obce bézné planuji rozvoj spolecnosti s vefejnosti.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje venkova (cil 5.1)
e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 5.2)
e Strategie regionalniho rozvoje (cil 6.2)

Doporuceni

18.3.i Vsestranné podporovat participaci verejnosti na rozvoji Uzemnich samospravnych celk(, a to i
participaci nad rdmec zakonnych povinnosti téchto celkll (napf. vyuzitim méné obvyklych forem jako
obcanské poroty/citizens jury, participativni rozpo¢tovani, mentalni mapovani, e-participace apod.), se
zvlastnim zietelem k proaktivnimu zapojovani marginalizovanych skupin obyvatel ze strany obci.

Strategicky cil 19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plyn( a adaptovala se na
negativni dopady zmény klimatu.

Zména klimatu muzZe pfinést fadu nepfiznivych vlivli na spole¢nost i pfirodu. Tam, kde nelze zméné
klimatu pfedchazet ve smyslu jejiho zmirnéni nebo zpomaleni (mitigace), jsou na misté adaptacni
procesy, tedy pfizptsobeni se. Ukolem adaptacnich opatieni na lokaIni Grovni neni pouze pfipravit
mésta a obce na dopady vyvolané zménou klimatu, ale i predchazet témto dopadim pomoci sniZzovani
emisi sklenikovych plyn(, vyuZitim alternativnich zdroj energie, podporou udrzitelné mobility apod.
Adaptace na zménu klimatu na lokdIni Urovni vyzaduje soucinnost politickou i administrativni. Svou
ulohu v ni maji jak postoje mistnich politickych elit, tak pFistup organa verejné spravy, a to na Urovni
uzemniho pldnovani, ochrany Zivotniho prostfedi ¢i financovani obci. Adaptacni strategie mést a obci
byvaji zaclenény do SirSich strategickych dokumentd. V téchto dokumentech mésta reaguji pomoci
konkrétnich opatfeni na zménu klimatu (protipovodriova opatieni, nakladani s pitnou vodou, snizeni
teploty ve mésté apod.). Zatim vSak neni mnoho municipalit, které maji zpracovany samostatné
adaptacni strategie.

Zména klimatu a ochrana Zivotniho prostiedi jsou vyzvy, jejichz dileZitost rok od roku roste.
Municipality maji potencial adaptovat se s podporou dotacnich titulli, zpracovanych strategii a
metodické a odborné pomoci na klimatické zmény a pfrispivat k lokdlnimu omezeni emisi
sklenikovych plynii, a to mnoha rtznymi formami. Souhrnné lze konstatovat, Ze na mistni urovni
bylo dosazeno castecného pokroku, neni vsak pfimocary, je rozkolisany v misté i case. Komplex
feSeni na lokalni urovni zahrnuje celou skalu opatfeni, jejichz efektivita je v dusledku
nerovhomérného zavadéni nevyrovnana: napt. zvySovani zelenych ploch ve méstech zavisi ve velké
mife na opatienich Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu, kterda vsak budou
naplnéna az v dlouhodobém horizontu; v oblasti izemniho planovani je pro néktera opatieni (napft.
pro regulaci ulicni zelené) izemni plan pFilis hrubym nastrojem a na odpovidajici trovni jsou tato
opatfeni fesitelna az v trovni regulacniho planu. Pozitivnim krokem je snaha o eliminaci emisnich
forem dopravy, zatim je spiSe zajiSténa jeji strategicka podpora, potiebnd infrastruktura neni
dostacujici. Obdobné se nedafilo zvySovat podil budov pfizpisobenych klimatickym vykyvim. V
poslednich letech vSak dochazi k nardstu vystavby novych budov v pfisnéjSim standardu tzv. budov
s téméf nulovou spotiebou energie a nova legislativa pozadavky na vystavbu novych budov jesté
zprisni. V komplexu adaptacnich opatfeni na mistni Grovni hraje vyznamnou roli postup pfi nakladani
s komunalnim odpadem, jehoz zpracovani muze byt velkym zdrojem sklenikovych plynt. Obecné Ize
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konstatovat, Ze pouze tfidit a recyklovat nestaci, cilem je, aby komunalni odpad vznikal v
minimalnim mnoiZstvi — zde maji obce jesté velkou rezervu. Kde zatim na zakladé nedostatku dat
neni moZno relevantné vyhodnotit postup, je oblast eliminace tepelnych ostrovi. Strategicky cil jako
takovy je tedy postupné napliiovan, ale k jeho skute€nému splnéni stale zbyva jesté kus cesty.

Specificky cil 19.1 Obce Ill. stupné predchazeji dopadim zmény klimatu a jsou schopny se jim
prizpUsobit.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje venkova (cil 3.1)

e Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu - 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 (cil 4)

e Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (s cilem souvisi do
urcité miry vétsina specifickych cild, zejména jde o cil 1.6)

Specificky cil 19.2 SniZuje se pocet a intenzita méstskych tepelnych ostrova.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 (cil 4)

Specificky cil 19.3 VSechny nové dokonéené budovy se fadi do energetické tfidy A. Existujici
budovy se postupné renovuji minimalné na uroven energetické tridy C.

Strategie klicové pro naplnéni cile
e Vnitrostatni pldn Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (rozmér ,Energetickd
ucinnost”)
e Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 (cil 4)

e Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovaci vnitrostatniho fondu obytnych a jinych
nez obytnych budov, verejnych i soukromych

Doporuceni

19.3.i Pripravit financ¢ni ndastroje pro uUspornou renovaci budov, které by mély nahradit podporu
dotacni.

19.3.ii Zahrnout podporu prvki aktivni adaptace budov na projevy zmény klimatu do nastroji podpory
tam, kam tomu tak zatim neni.

Specificky cil 19.4 ZvysSuje se podil vefejné zelené v méstskych aglomeracich.

Strategie klicové pro naplnéni cile
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e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.3)
e Statni politika Zivotniho prosttedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 1.6.4)
e Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 (cil 4)

Specificky cil 19.5 Vyznamné roste délka cyklostezek a komunikaci vhodnych pro cyklisty a
cyklistky.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.1)

e Koncepce méstské a aktivni mobility (cil 2.1.2.1; 2.1.2.3; 2.1.2.4)

e Strategie regionalniho rozvoje 2021+ (cil 1.2; 3.2)

e Statni politika Zivotniho prostiedi 2030 s vyhledem do 2050 (cil 1.6.2)

e Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021-2030 (prioritni okruh 2 — Inovativni nabidka a
zazitky)

Specificky cil 19.6 Vyznamné se zvySuje pocet bezemisnich a nizkoemisnich vozidel.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Narodni akéni plan cisté mobility (aktualizovany) (cil 2.4.1; 4.3.1)

e Narodni plan obnovy (komponenta 2.4)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 2.1)

e Statni politika Zivotniho prostredi 2030 s vyhledem do 2050 (cil 1.6; 2.1; 1.2)

Specificky cil 19.7 Klesa mnozstvi sklddkovaného komunalniho odpadu.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje venkova (cil 3.1)

e Statni politika Zivotniho prosttedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (cil 2.2)
e Program predchazeni vzniku odpadi CR (cely)

e Plan odpadového hospodarstvi CR 2015-2024 (cely)

e Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040 (cely)

Doporuceni

19.7.i Zavadét chytré systémy odpadového hospodafistvi v obcich (nap¥. motivacni princip PAYT, door-
to-door systém apod.)
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Strategicky cil 20 Uzemni vefejnd sprava cilené vyuZiva nastroje pro udrzitelny rozvoj
municipalit.

Strategicky cil se soustifedi na udrZitelny rozvoj municipalit. Jednd se ptedevsim o udrzitelné podoby
rozvoje mést, obci, kraj, mikroregion(l, které maji vést ke spokojenému a kvalitnimu Zivotu jejich
obyvatel. Aby Uzemni verejnd sprava mohla pfistupovat k vladnuti s ohledem k udrzitelnosti, je
dllezité, aby obdrzela podporu zejména z Urovné statni spravy. A to jak v podobé metodik, tak ve
formé vzdéldvacich a osvétovych aktivit. Dilezitym aspektem je dostatecné zajisténi institucionalni
kapacity a propagace nastrojl pro tizeni kvality. Snahou zlstdva podpora o navysovani realizator(
mistni Agendy 21, ktera je dosud nejrozvinutéjsim systémovym nastrojem pro naplfiovani principt
udrzitelného rozvoje.

Lze Fici, Ze statni sprava se snaZi o podporu nastrojt pro udrZitelny rozvoj; oviem o systematické
metodické podpofe mdZeme mluvit jen u nékolika z nich. Jsou vyvijeny aktivity na popularizaci
nastroju udrzitelného rozvoje (napf. pravidelné konference). Uplatnéni nastroja v praxi vsak stale
narazi na nedostatecnou institucionalni kapacitu pro vykon agendy udrZitelného rozvoje v ramci
uzemni verejné spravy. Ucelenou podporu a monitoring prinasi mistni Agenda 21, ktera s ohledem
na specifika daného uzemi zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe. BohuzZel ale narazi na
prekazky, které brani vyraznéjsSimu nardstu poctu realizatort, i pFesto, Ze kvalita jeji realizace roste.
Aby bylo moiné tyto prekazky prekonat, je nutné je do budoucna specifikovat na zakladé oteviené
diskuze.

Specificky cil 20.1 Ustfedni statni sprava metodicky podporuje a rozviji nastroje udritelného
rozvoje municipalit.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce rozvoje venkova (cil 5.1; 5.3)
e Koncepce Smart Cities (celd)
e Klientsky orientovana verejna sprava (cil 3.2)

KARTA OPATRENI 20.1.a

1 | Oblast z CR 2030 KO4

20 Uzemni vefejna sprava cilené vyuZiva nastroje pro udrzitelny rozvoj
municipalit.

20.1 Ustfedni statni sprava metodicky podporuje a rozviji nastroje
udrzitelného rozvoje municipalit.

4 | Nazev opatieni Koherence podpory udrzitelného rozvoje v izemi

Nékterou z existujicich pracovnich skupin MMR, nebo MZP, jejiz prace
se Uclastni téZz zdstupci samosprav, ucinit platformou spole¢ného
postupu gestorll vSech nastroji udrZitelného rozvoje v Uzemi. Do roku
2023 prokazatelné postoupit ve tfech nize uvedenych tématech:

2 | Strategicky cil

3 | Specificky cil

5 | Popis opatreni
1) provést analyzu, zda formy metodické a financni podpory,
poskytované gestory jednotlivych nastrojd, si navzajem neprotireci a
pokud protifeci, pak do roku 2023 nalézt fesSeni tohoto problému.
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2) zjistit, je-li v Uzemi zdjem o vytvoreni jednoduchého webového
rozcestniku, ktery by krajim, obcim i jednotlivedm umoznil snazsi
orientaci ve vyuzivani celé site nastroji UR v¢. voditka jejich naroc¢nosti
na implementaci a ptikladu jejich vhodného uZiti a pfinos v praxi.
Pokud zadjem bude, pak pfinejmensim pfipravit projekt, kterym by se
toho dosahlo, v idedInim pfipadé takovy rozcestnik vytvofit.

3) zjistit, je-li v Uzemi zajem o vytvoreni samostatného portalu
udriZitelného rozvoje v uzemi, v¢  podrobného predstaveni
dobrovolnych nastroja UR a voditka k jejich implementaci (obce, kraje),
prehledu relevantnich forem financovani, souvislosti se strategickym
planovanim, nabidky vzdélavani pro samotné realizatory UR v Uzemi i
databazi realizator(. Pokud zajem bude, portal vytvorit.

Regeny problém

Protoze v CR existuje spojeny model vefejné spravy, neni mozné
ucinnou implementaci udrzitelného rozvoje zajistit pouze silami a v
oblastech plsobeni statni spravy. Je nutné, aby principy UR pfi plnéni
svych ukoll uplatiiovala také Uzemni vefejna sprava. Statni sprava pro
to poskytuje metodickou, v nékterych pripadech téz finan¢ni podporu
napf. Mistni Agenda 21, SMART feseni (Smart Villages/Cities/Regions),
finanéni podpora z EU FondU nebo integrované nastroje, Pakt starost(l a
primator( pro klima a energii, Program rozvoje venkova atd. Tato
podpora muzZe byt specificky orientovand, nesmi byt vsak navzajem
protikladna, musi se naopak umocnovat. Koordinace postupu je vsak
nedostatecna a mira souladu, netkuli synergii neni znama, coz mlze mit
v kone¢ném dusledku negativni dopad na téma udrzitelného rozvoje v
Gzemi. Navic, vzhledem k rozdéleni nastroji mezi nékolik gestord, se
Uzemni samospravy ¢asto nedokazi v soucasné nabidce nastrojii UR a
podpor snadno orientovat.

Intervenéni logika

Metodiky nastroji pro udrzitelny rozvoj jiz existuji, popfipadé probiha
jejich aktualizace samotnymi gestory. Je nutné zajistit jejich
provazanost, aby byla pokryta vSechna mista/témata a utvofil se tak
vzajemné provazany systém.

PFip. webovy rozcestnik a portal by mély informace poskytnout rychle a
snadno — v prvnim pfiblizeni jednoduchou orientaci, v druhém pfiblizeni
podrobnéjsi vhled. Rozcestnik i portal by mély pfindset také ,kli¢” k
volbé vhodného nastroje, jehoZz implementace nebude pro danou obec
nedmérné ndrocnd. Kli¢c by mél umozZnit zhodnotit moZné pfinosy
implementace tohoto nastroje. Portal by mohl pfibrat i funkci obecné
informacni, tedy poskytovat na jednom misté vSechny dulezité
informace, voditka a ndvody pro USC v otazkach prosazovani UR.

| tehdy, pokud by samospravy o rozcestnik ¢i portal projevily zajem, bylo
by tfeba obé Feseni pfinejmensim po nékolik let soustavné propagovat
a trvale by musely byt obé formy udrzeny aktudlni.

Gestor

MMR, spolugestor MZP, spoluprace MZe, MV, MPO piip. dalsi
ministerstva

Typ opatieni

organizacni/procesni; technologické
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Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic aZ jednotky miliéond K&, v
zavislosti na rozsahu IT feseni

Typ nakladl — administrativni kapacita / provozni naklady + ucelové
neinvesticni vydaje (v¢. outsourcingu)

Zdroj — stavajici kapacity + vyvolany naklad (pouze druha a treti aktivita

Finanéni naklad

opatfeni)
KARTA OPATRENI 20.1.b
Oblast z CR 2030 KO 4
ST 20 U.ze.mnll vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny rozvoj
municipalit.

20.1  Usttedni statni sprava metodicky podporuje a rozviji nastroje

Specificky cil " . . R
P y udrzitelného rozvoje municipalit.

Metodickd podpora Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti
Nazev opatreni udriitelného rozvoje municipalit s dlirazem na rozvoj kompetenci
malych (venkovskych) obci

V ramci opatfeni bude realizovana metodickd podpora obci v oblasti
udrzitelného rozvoje Uzemi obci v rdmci rdznych socioekonomickych
sfér. Cilovou skupinou metodické podpory budou predevsim zastupci
obci, ale izastupci DSO ¢i mistnich akcnich skupin (MAS), pfip.
krajskych samosprav a dalsi. Opatfeni bude realizovano zejména
prostrednictvim téchto aktivit:

e Publikace metodickych brozur pro obce v ramci edice
,MMR pro obce“. Béhem let 2022-2023 se
predpoklada publikace pfiblizné 5 metodickych
brozur. Zminovand edice se z velké ¢asti zaméruje
na témata udrzitelného rozvoje (jiz byly publikovany
broZury na téma hospodareni s vodou v obcich, péce
o dreviny v obcich, integrace cizincl v obcich apod.).

e Realizace seminafli pro obce, DSO a MAS. V letech
2022-2023 se celkem predpokladd realizace cca 8
seminarl. Pokud nebude omezeno shromazdovani
osob, budou seminafe realizovany v rlznych
regionech. Vramci seminard budou prezentovany
informace z oblasti strategického planovani a fizeni
regiondlniho rozvoje a rozvoje Uzemi obci, véetné
informaci k tématdm udrziteIného rozvoje, postupy
vychdzejici z metodickych broZzur publikovanych
vramci edice ,MMR pro obce” a zvystupl
vyzkumnych projektl realizovanych se zapojenim
MMR apod.

Popis opatreni

e Podpory strategického planovani a fizeni rozvoje obci
prostfednictvim online aplikace ObcePRO, vcetné
realizace skoleni pro préci s uvedenym nastrojem.
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e Zverfejriovani tzv. ,Invenci pro obce” na webu
obcepro.cz. Invence pro obce predstavuji karty
s rliznymi uzite¢nymi odkazy, informacemi a podnéty
(nejen) pro zastupce obci, a to z velké casti pravé na
témata udrzitelného rozvoje. BEhem let 2022-2023
se celkem predpokladd zvefejnéni cca 50 novych
invenci.

e Publikace newsletteru ,MMR pro venkov”, a to
v Ctvrtletni periodicité. Newsletter bude obsahovat
aktualni informace zoblasti rozvoje venkova
s dlirazem na (podparné) aktivity MMR.

e Organizace Pracovni skupiny pro rozvoj venkova Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj (cca 4 jednani rocné), kde
budou diskutovdny a reSeny aktualni problémy
udrzitelného rozvoje malych obci v kruhu vsech
relevantnich aktér( rozvoje venkova.

e Iniciovani a podpory feseni projektl aplikovaného
vyzkumu, jejichz vystupy povedou
k zlepseni/rozsiteni kompetenci obci, pfip. dalsich
aktérd Uzemniho rozvoje v oblasti udrzitelného
rozvoje Uzemi, resp. jeho planovani a fizeni. MMR
bude kone¢nym uZivatelem vysledk( téchto projektd,
ptip. bude plsobit v roli aplika¢niho garanta projektd,
nebo certifikacni autority pro pfislusné vysledky
(metodiky).

Nedostatec¢né kompetence a nedostatecna informovanost zastupcl
6 | Reseny problém (malych) obci voblasti udrzitelného rozvoje Uzemi, resp. jeho
planovani a fizeni.

Zlepseni/rozsiteni kompetenci zastupch (malych) obci v oblasti
udrzitelného rozvoje Uzemi, resp. jeho planovani a fizeni, povede
ke zlep$eni v oblasti udrzitelného rozvoje (Gzemi) obci, resp. tizemi CR
7 | Intervencni logika jako celku. VySe uvedené aktivity budou realizovany s ohledem na
aktudlni otazky a problémy v oblasti udrzitelného rozvoje tzemi. Bude
reflektovana zpétna vazba k uvedenym aktivitam, kterd muizZe vést
k jejich modifikaci.

8 | Gestor MMR

Organizacéni/procesni, technologické, vzdélavaci, metodické a
osvétové

Radovy odhad naklad( kapacit — jednotky miliénd K&

Odhad naklad(i kapacit (odhad gestora v¢. nakladd na persondlni
10 | Financ¢ni naklad kapacity MMR): 3,8 mil. K¢

Typ nakladl — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

9 | Typ opatreni

Specificky cil 20.2 Uzemni vefejna sprava ma dostateéné institucionalni kapacity pro vykon
agendy udrzitelného rozvoje.

Strategie klicové pro naplnéni cile
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e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 3.2; 3.3)

Doporuceni

20.2.i MV pFipravi zhodnoceni projektd realizovanych USC ve vyzvach OPZ pro USC vyhlasenych
v letech 2016—2020. Déle zpracuje brozuru vybranych pfikladd dobré praxe, kterd predstavi vybrané
projekty z oblasti fizeni kvality, strategického fizeni, inovaci, resp. automatizace a robotizace procesl
realizovanych ve verejné spravé.

20.2.ii Realizovat vzdélavaci aktivity pro realizatory a nové zajemce o nastroje fizeni a zvySovani kvality
verfejné spravy v oblasti udrZitelného rozvoje za icelem rlstu kompetenci jejich zaméstnanc(.

20.2.iii Podporovat sdileni dobré praxe (konference, weby, propagacni brozury).

Specificky cil 20.3 Zvysi se pocet i kvalita realizatortd mistni Agendy 21.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 3.2; 3.3)

KARTA OPATRENI 20.3.a

1 | Oblastz CR 2030

KO4

2 | Strategicky cil

20 Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny rozvoj
municipalit.

3 | Specificky cil

20.3 Zvysi se pocet i kvalita realizator( mistni Agendy 21.

4 | Nazev opatieni

Aktualizace Metodiky hodnoceni udrzitelnych mést

5 | Popis opatfeni

Stat metodicky podporuje realizdtory MA21. Opatieni predstavuje
aktualizace Metodiky hodnoceni udrzitelnych mést na zdakladé
zkuSenosti s jejim vyuzitim. Podklady: zpétna vazba od realizatorl a
expertu + reflexe aktualniho vyvoje a spolecenskych vyzev.

6 | Reseny problém

Nedostateéné zohlednéni zp&tné vazby od mést (a zejména MC), expertd
i gestora. Nadbytecné/chybéjici/ nevhodné formulované a misty
nelogické indikatory, nedostatec¢né zohlednéné aktualni spolecenské
vyzvy.

7 | Intervencni logika

V ramci aktualizace budou zpracovany jednotlivé oblasti v ramci
opakovanych setkani expertl a gestora a uplatnéni nékolikaleté zpétné
vazby ze strany realizatorl. Nové nastavena metodika hodnoceni se
zaméfi na reflexi aktualniho vyvoje v danych oblastech, zejména na
smysl a formulaci indikatoru a jejich realného vyuziti pro dalsi udrzitelny
rozvoj na mistni drovni. Vysledkem bude zjednoduseni pro uZivatele i pro
hodnoceni expertll a tim i efektivnéjsi nasledné vyuziti v praxi
realizator(.

8 Gestor

MZP

9 | Typ opatieni

Metodické

10 | Financni naklady

Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic K¢
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Odhad nakladl kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 30 tis. K¢ + 100 tis. K¢ pro smlouvy o dilo ro¢né (realizace
se predpoklada dor. 2023)

Typ — administrativni kapacita/provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

KARTA OPATRENI 20.3.b

Oblast z CR 2030

KO4

Strategicky cil

20 Uzemni vefejna sprava cilené vyuZiva nastroje pro udritelny rozvoj
municipalit.

Specificky cil

20.3 Zvysi se pocet i kvalita realizatort mistni Agendy 21.

Nazev opatreni

Aplikace vysledkli vyzkumu do praxe Fizeni mést vramci MA21
prostfednictvim expertni spoluprace

Popis opatreni

1. Rozsiteni portfolia expertl pro hodnoceni udrzZitelného rozvoje
na mistni Udrovni, jejich proskoleni a “kalibrace”. Bude
realizovana verejna vyzva pro experty k zapojeni do hodnoceni
udrzitelného rozvoje v rdmci MA21.

2. Realizace skoleni novych expert( a setkani expertd za Ucelem
,kalibrace” jejich oponentniho hodnoceni, tj. srovnatelnosti
hodnoceni pfi sledovani a interpretaci dat z auditd udrzitelného
rozvoje realizatorl MA21.

3. Hodnoceni udrzitelného rozvoje na bazi indikatord a jeho vyuziti
pfi fizeni rozvoje mést.

4. Financovani expertni spoluprace.

Reseny problém

Nardstajici zajem o expertni oponentury analyz stavajiciho stavu v 11
oblastech udrzitelného rozvoje vyZaduje zvySeny pocet posuzujicich
expertu, v soucasné dobé jsou stavajici pretizeni, a to ma dopad i na
problematické dodrzovani terminG harmonogramu hodnoceni.
Proskoleni expertl je nezbytné z divodu pochopeni systému vécné i po
strance formalniho zpracovani.

Pfes snahu dojit k maximalné objektivnimu hodnoceni je interpretace
dat a mira jejich zpracovani rlznymi experty odlisna.

Nedostatecné vyuZiti novych odbornych poznatkl a pfistupl v fizeni
mést a obci.

Intervencni logika

Vétsi pocet expertl zajisti moznost hodnoceni narlstajiciho poctu i
kvality auditd.

Skoleni expertl je nezbytnym predpokladem k profesiondlnimu
hodnoceni. ,Kalibrace” odstrani maximalné miru subjektivity a ucini
prabéh i zavér oponentniho hodnoceni srovnatelnymi.

Mésta budou vyuZivat kvalitni expertni hodnoceni a doporuceni pro
fizeni dalsiho udrzZitelného rozvoje, zalozeného na odborné
interpretovanych datech a novych poznatcich. Zajisténé financovani
stabilizuje tym expertl a jejich spolupraci s mésty, prenos novych
informaci v podobé doporuceni dalSich rozvojovych krokd. Expertni
spoluprace, poskytovana ze strany statu je nejvétSim bonusem a
motivaci k zapojeni do MA21 a kvalitativniho postupu.

Gestor

MZP
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Typ opatieni

Organizacné institucionalni, procesni, finanéni

10

Financ¢ni ndklady

Radovy odhad nakladd kapacit — jednotky milion( K¢

Odhad nakladll kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 560 tis. K¢ + 90 tis. K¢ pro smlouvy o dilo ro¢né

Typ — administrativni kapacita/provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

KARTA OPATRENI 20.3.c

Oblast z CR 2030

KO4

Strategicky cil

20 Uzemni vefejna sprava cilené vyuZiva néstroje pro udrZitelny rozvoj
municipalit.

Specificky cil

20.3 Zvysi se pocet i kvalita realizatort mistni Agendy 21.

H W~

Nazev opatreni

Vzdélavani samosprav a Ufadi, podpora vzdélavani vefejnosti v oblasti
udrzitelného rozvoje.

Popis opatreni

1. Skolici seminafe/webinafe k udrzitelnému rozvoji /MA21 pro
specifické cilové skupiny zastupcl samospravy, koordinatory
MA21, metodické vedeni, interaktivni pfistup.

2. Vytvoreni aktualizovaného seznamu doporucenych
lektord, metodické vzdélavaci seminare pro lektory, Skolici ve
méstech.

Re$eny problém

Vzdélavani / know how je stdle opomijenym predpokladem. P¥i
hodnoceni dopadu rGznych typl vzdélavani jsme zjistili, Ze neni vhodné
zamérovat se ,hromadné” na ,zdstupce mést”, ale je tfeba rozliSovat
cilové skupiny a poskytovat specifické informace. Politicka reprezentace
mést v nékterych pripadech pouze deklarativné ,zastituje“ MA21, bez
hlubsiho pochopeni smyslu a celkového kontextu tohoto ndstroje vsak

ve méstech nedochazi ke kvalitativnimu posunu.

Stdvajici seznam doporucenych lektor( (jako podpora vzdélavani k UR
verejnosti) byl sestaven pred cca 10 lety, nezohlednuje zkusSenosti
z praxe uplynulych let

Intervenéni logika

Pro efektivni rozvoj kvality MA21 je vzdélavani nezbytnym
predpokladem. Pochopeni smyslu MA21/UR pomdize nahradit formalni
pristupy kreativnimi a v rdmci politické viile védomymi. Koordinatofi pak
jsou Skoleni v praktickém vyuzivani nastroje tak, aby porozuméli, Ze
administrativni zatéz je minimalni a zaméfili se na pochopeni vécné
stranky a pfinosu konkrétnich aktivit.

Aktualizace seznamu lektorl UR/MA21 zohledni dosavadni praktické
zkuSenosti a umoini poskytovat ve vétsi mirfe Skoleni i méné
znamym/mladym lektordm, ktefi se osvédéili. Umozni to také veétsi
zapojeni regionalnich lektord a tim zmensi dojezdové vzdalenosti i
naklady na Skoleni.

Gestor

MZP

Typ opatieni

Metodické, vzdélavaci, procesni

10

Financ¢ni naklady

Radovy odhad nakladii kapacit — jednotky miliéonG K¢
Odhad néakladd kapacit (vypocet dle clovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 560 tis. K¢ rocné.
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Typ — administrativni kapacita/provozni naklady
Zdroj — stavajici kapacity

KARTA OPATRENI 20.3.d
1 Oblast z CR 2030 KO4
5 Strategicky cil 20 U?emnl'. Yngjné sprava cilené vyuZiva nastroje pro udrZitelny
rozvoj municipalit.
3 Specificky cil 20.3 Zvysi se pocet i kvalita realizatort mistni Agendy 21.
. . Meziresortni koordinace podpory MA21: metodické, institucionalni,
4 Nazev opatreni ' v .
financni
Koordinace finan¢ni podpory z OP relevantnich resortl i podpory
5 Popis opatreni metodické.
Relevantni/dotéené resorty (zejména MV, MMR a MPSV) deklarativné
6 Regeny problém podporuji MA21. J,ejiclj konkre:tvljli Ifroky ,pFi n?,stave.nl’ ef?kti\,/m:
podpory mohou byt nékdy neucinné a byt bariérami napliovani
specifického cile 20.3.
Clenové Pracovni skupiny MA21 RVUR budu v roli focal pointd
podpory MA21 ve spolupraci s gestorem zajistovat koordinovanou
T podporu v ramci resortl a Uzce spolupracovat s gestorem. Tento Ukol
7 Intervencni logika . e RS ;. ,
je treba zajistit nejen z pozice Urednik(, ale musi mit i podporu vedeni
resortd (politickou). K formulaci /naplnéni je tfeba jednani min. na
arovni pfislusnych NM.
8 Gestor MZP
9 Typ opatieni Organizacné institucionalni, finanéni
Radovy odhad naklad(i kapacit — stovky tisic K¢
Odhad nakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
10 | Finanéni naklady Uradu 619,- K¢): 415 tis. K¢ rocné
Typ — administrativni kapacita/provozni naklady
Zdroj — stavajici kapacity
KARTA OPATRENI 20.3.e
1 | Oblast z CR 2030 KO4
2 | strategicky cil 20 U'zgmn'l’ verejna sprdva cilené vyuzivd nastroje pro udriitelny rozvoj
municipalit.
3 | Specificky cil 20.3 Zvysi se pocet i kvalita realizatorG mistni Agendy 21.
. " Vyuziti technologii a inovaci/prvki Smart Cities pro podporu a
4 | Nazevopatreni hodnoceni udrZitelného rozvoje v rdmci MA21
V rdmci opatreni by mélo dojit k uzsi provazbé konceptl Smart Cities
a mistni Agendy pfi jeji realizaci a hodnoceni.
e Bude nastavena Uzka spoluprace MMR a MZP.
5 | Popis opatfeni e Bude obnovena spoluprace s CVUT ohledné mozné provazby

indikator( UR a indikator(i Smart City.

e \Vystupy vySe uvedené spoluprace budou zapracovany do
aktualizované metodiky hodnoceni udrzitelnych mést v rdmci
MA21.
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e Bude definovan zplsob expertniho hodnoceni smart pfistupl a
dle potfeby navySen pocet expertl. Bude feseno jejich
financovani.

e Bude analyzovéna a vyhodnocena moznost také propojeni MA21
s novym nastrojem MMR “Smart City Compass”, ktery pomaha
obcim sledovat klicové indikatory ve vztahu ke konceptu Smart
Cities.

Paralelni existence konceptd MA21 a Smart City, které se Castecné

6 | Reseny problém duplikuji. Synergie pfitom nejsou vyuZzivany.
V rdmci opatieni se gestofi obou konceptld MZP a MMR budou snaZit o
7 | Intervencni logika synergicky pfistup/vétsi efektivitu zminénych nastroji a to zejména
propojenim v oblasti sledovani dat /indikator(.
8 | Gestor MZP, MMR
9 | Typ opatfeni Organizacni, procesni, metodické, finan¢ni
Radovy odhad nakladi kapacit — jednotky miliénG K¢
Odhad naklad( kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
10 | Financni naklady Uradu 619,- K¢): 400 tis. K¢ rocné

Typ — administrativni kapacita/provozni naklady
Zdroj — stavajici kapacity
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KARTA OPATRENI 20.3.f

Oblast z CR 2030

KO4

Strategicky cil

20 Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva ndstroje pro udrzitelny rozvoj
municipalit.

Specificky cil

20.3 Zvysi se pocet i kvalita realizatord mistni Agendy 21.

Nazev opatreni

Propagace principl udrZitelného rozvoje/vzdélavani/osvéta

Popis opatreni

e Aktualizace webovych stranek MA21 vcetné aktualizace
databaze a souvisejiciho workflow.

e \Vytvofeni propagacnich videi pro Uspésné realizatory
v kategoriich A a B MA21.

e Usporadani akce pro slavnostni predani diplomd ministryné
nejlepsim realizatorim v daném roce.

e Zpracovani publikace Dobra praxe MA21.

e Pfenos informaci a prikladd dobré praxe ze zahraniéi a
propagace MA21 (realizace udrZitelného rozvoje na mistni
urovni) v zahranici.

e Spoluprace s partnery v oblasti propagace, vzdélavani a osvéty.
Partnery jsou zastfedujici organizace: SMO CR, SMS CR, Sdruzeni
tajemnikd, Asociace kraja.

Regeny problém

Nedostatecné know how na strané realizatord MA21 a zastupcl mést
(samospravy i Uradl). Nova témata, nové spoledenské vyzvy, kterym se
v mnoha pripadech nedafi ziskat porozumeéni tak, aby mohly byt dobte a
ve vsech souvislostech na mistni Urovni feSeny. Potfeba motivace
realizator(. Premira informaci z rlznych zdrojd, které zastupci mést
¢asto nedokazi vyhodnotit a zasadit do kontextu.

Intervenéni logika

Rada rGznorodych aktivit voblasti osvéty a vzdélavani poskytne
zastupcm municipalit a informace z oficidlnich zdroji a nabidne jejich
interpretaci i interaktivni spoluprdci. Dobré pochopeni smyslu principu
udrZitelnosti, mistni Agendy 21 a podpora kreativniho pfistupu
realizatord prinasi pozitivni vysledky, stejné jako motivace a ocenéni
nejlepsich (,ritualy”).

Gestor

MZP

Typ opatieni

vzdélavaci, metodické a osvétové

10

Finanéni ndklady

Radovy odhad naklad( kapacit — jednotky milidond K&

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 560 tis. K¢ ro¢né. Dale celkem 2,5 mil. K¢ za nakup sluzeb
(ucelové neinvesti¢ni vydaje, jednorazové v roce 2023)

Typ — administrativni kapacita/provozni naklady + Gcelové neinvesticni
vydaje

Zdroj — stavajici kapacity + vyvolany naklad
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KO 5 Globalni rozvoj

Strategicky cil 21 Ceska republika aktivné a s d@irazem na narodni priority spoluutvafi
prostfedi podporujici udrzitelny rozvoj na globalni Urovni a na Urovni Evropské unie.

Ceska republika je odpovédnym ¢lenem mezinarodniho spoledenstvi. K zachovéni tohoto stavu musi
predevsim dodriovat zavazky v oblasti udrzitelného rozvoje, ke kterym se pfihlasila, véetné
pravidelného vykaznictvi. Kvlli vyssi demokratické legitimité by méla dlouhodobé podporovat reseni
globalni agendy udrziteIného rozvoje také v rdmci mezindrodnich organizaci, zejména Organizace
spojenych narodu.

Na mezinarodnim poli pfistupuje CR k otazkam udrZitelného rozvoje proaktivné a prostiednictvim
své zahranicni a rozvojové politiky podporuje napliiovani globalnich zavazkd. Strategicky ramec
Ceska Republika 2030 tyto zavazky reflektuje a zarover uréuje narodni priority v oblasti udrzitelného
rozvoje a zvySovani kvality Zivota. Piekazkou k dosaZeni strategického cile je neplnéni casti
mezinarodnich zavazku a principt udrzitelného rozvoje na domaci ptdé.

Specificky cil 21.1 Ceska republika prosazuje globalni implementaci mezinarodnich zavazk( v
oblasti udrzitelného rozvoje, jejich implementaci na Urovni Evropské unie i jejich promitnuti
do ¢innosti mezinarodnich organizaci a sama tyto zavazky plni.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) CR 2018-2030 (celd), v&. bilateralnich
programU ZRS pro jednotlivé prioritni zemé

e Politika ochrany klimatu v podminkach CR (celd)

e Strategie prizpGsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, 1. aktualizace pro obdobi 2021~
2030 (celd)

KARTA OPATRENI 21.1.a
1 | Oblast z CR 2030 KO5
21 Ceska republika aktivné a s dlirazem na narodni priority spoluutvari
2 | Strategicky cil prostifedi podporujici udrzitelny rozvoj na globalni Grovni a na Urovni

Evropské unie.

21.1 Ceska republika prosazuje globalni implementaci mezinarodnich
zadvazku v oblasti udrzitelného rozvoje, jejich implementaci na urovni
Evropské unie i jejich promitnuti do ¢innosti mezinarodnich organizaci
a sama tyto zdvazky plni.

4 | Nazev opatieni Vytvorit komunikacni strategii ZRS

Zvyseni informovanosti Siroké verejnosti o vyznamu zahrani¢ni
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci CR prostfednictvim
5 | Popis opatreni komunikacnich aktivit ukotvenych v komunikacni strategii ZRS.
Vytvoreni, aktualizace a implementace strategie prostrednictvim MZV
a spolupracovnikd, zejména v ramci CRA a ZU v prioritnich zemich.

3 | Specificky cil
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Vnimani ddleZitosti pomoci rozvojovym zemim je v CR jedno z
nejnizéich v EU, dle studie Evropské komise z roku 2019%°. Podil
respondentd, ktefi pomoc lidem v rozvojovych zemich vnimaji jako
velmi nebo spiSe duleZitou, se navic dlouhodobé sniZuje. Podpora a
informovanost o vyznamu zahraniéni rozvojové spolupriace CR je
pritom klicova pro plnéni mezinarodnich zavazk( v této oblasti.
Zajem a informovanost o tématu zahrani¢ni rozvojové spoluprace a
globdlniho rozvoje ve spolecnosti by méla byt systematicky zvySovana
prostfednictvim Sirokého spektra komunikacni aktivit ukotvenych v
komunikacni strategii ZRS.

8 | Gestor MzV

9 | Typ opatreni vzdélavaci, metodické a osvétové

Radovy odhad nakladi kapacit — jednotky miliénG K¢

Odhad nakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
10 | Finan¢ni naklad Uradu 619,- K& —1 287 tis. K¢/rok

Typ nékladl — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

6 | Redeny problém

7 | Intervencni logika

Specificky cil 21.2 Ceska republika na globalni i na Urovni Evropské unie podporuje naplnéni
CilG udrzitelného rozvoje a specificky Cile ¢. 16 Mir, spravedInost a silné instituce.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace (celd)

e Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky (celd)

e Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) CR 2018-2030 (celd), v¢&. bilateralnich
programu ZRS pro jednotlivé prioritni zemé

Doporuceni

21.2.i Naddle podporovat dobrou spravu véci vefejnych (good governance), naplfiovani lidskych prav,
pfistup k nezavislé justici a budovani obcanské spolecnosti v prioritnich zemich (predevsim
prostiednictvim pdsobeni CR v Radé OSN pro lidska prava a dalsich lidskopravnich organech a
prostfednictvim specifickych nastrojd zahraniéni politiky CR, jako jsou Program transformaéni
spoluprace a ZRS CR).

21.2.ii Zajistit pFiznivé prostfedi pro zapojeni dalSich aktérd (organizaci obcanské spolecnosti, Uzemni
samospravy, soukromého sektoru, akademické sféry atd.), jejich Ucast pfi konzultacich ke strategickym
dokumentlm, v¢. programu rozvojové spoluprdce (tj. i Ucast aktéra z rozvojovych zemi) a podporovat
partnerstvi napftic jednotlivymi sektory.

Specificky cil 21.3 Ceskd republika posiluje svou pfidanou hodnotu pro pésobeni
v mezindrodnich organizacich a Evropské unii.

10 eurobarometer-2019-ebs-494-summary en.pdf (europa.eu)
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Strategie klicové pro napliovani cile

e Strategie pro uplatfiovani ¢eskych obcanli v mezinarodnich organizacich (cil 3)

e Strategie podpory Cech( v institucich EU (Nova koncepce pro obdobi 2018-2020, Koncepce
pFipravy Cech(i na vybé&rova Fizeni do instituci Evropské unie na roky 2020-2022)

e Strategie rovnosti Zzen a muzl na léta 2021-2030 (Kapitola Rozhodovani a kapitola Vnéjsi
vztahy, opatfeni 1.1.5)

KARTA OPATRENI 21.3.a
1 | Oblast z CR 2030 KOS5
21 Ceska republika aktivné a s dGrazem na narodni priority spoluutvari
2 | Strategicky cil prostfedi podporujici udrzitelny rozvoj na globalni Grovni a na drovni

Evropské unie.

21.3 Ceska republika posiluje svou pfidanou hodnotu pro plsobeni v
mezinarodnich organizacich a Evropské unii.

Navysovat pocet éeskych obéand plsobicich v klicovych MeO a
institucich EU

Zvy$ovat zastoupeni ob&an( CR v kli¢ovych mezindrodnich
organizacich a institucich EU, aZ po naplnéni kvét specifikovanych ve
Strategii pro uplatiovani ¢eskych ob¢anl v mezinarodnich
organizacich vzhledem k poctu obyvatel prostrednictvim
nasledujicich opatreni: zasadnim zplsobem zvysit informovanost a
motivovanost ob&ant CR sméfujici k uplatnéni v mezinarodnich
organizacich a institucich EU, s vyuZitim strategické komunikacni
kampané; zkvalitnit vybér kandidatek a kandidat(; usilovat o
genderoveé vyvazené zastoupeni a podpofit vyssi procento Zenskych
kandidatek; zvysit procento kandidatd se znalosti francouzstiny;
zkvalitnit individudlni pfipravu pro VR, véetné ptipravy do
Hodnoticich stfedisek. Vyznamnou mérou zvysit financni a
administrativni zajiSténi vyrazné vyssiho poctu sekondovanych pozic.
Podporovat zapojeni ¢eskych expertl a expertek ve volenych
organech mezinarodnich organizaci.

3 | Specificky cil

4 | Ndzev opatreni

5 | Popis opatreni

Zastoupeni ob&antl CR v mezinarodnich organizacich stale
neodpovidad pomysinym kvétam (zastoupeni ve vztahu k velikosti
populace CR). Klicovym problémem je velmi nizky pocet pFihladek
poddvanych z CR. Dédle malé zastoupeni zen, mala znalost tfetiho
jazyka/zejména FR/, stale nedostatecna pfipravenost absolvovat
psychologickd a kompetenéni hodnoceni (Assessment center). CR
rovnéz z finanénich a administrativnich dvod(i nedostatecné
vyuziva formu sekondovanych vyslani na pozice, ze kterych je mozné
ziskat trvalé zastoupeni.

6 | Reseny problém

Prostfednictvim podpory ¢eskych obcan( plsobicich v MeO a zlepseni
jejich kvantitativniho zastoupeni bude posilena pfidand hodnota

7 | Intervencni logika %, . . , ( - ,
& Ceské republiky pro pusobeni a spolurozhodovani v mezinarodnim

prostredi.
8 | Gestor mMzv, UV
9 | Typ opatreni Organizacni/procesni
10 | Finan¢ni naklad Radovy odhad nakladd kapacit — bez odhadu.
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Nelze vydcislit bez ndvrhu konkrétnich aktivit. Musi odhadnout MZV a
uv.

Typ nakladl — (patrné) administrativni kapacita / provozni naklady
Zdroj — (patrné) stavajici kapacity

KARTA OPATRENI 21.3.b
1 | Oblast z CR 2030 KO5
21 Ceska republika aktivné a s d@irazem na narodni priority spoluutvari
2 | Strategicky cil prostredi podporujici udrzitelny rozvoj na globalni Urovni a na Urovni

Evropské unie.

21.3 Ceska republika posiluje svou pfidanou hodnotu pro plsobeni v
mezinarodnich organizacich a Evropské unii.

Posilit koordinaci vystupovani CR v mezinarodnich organizacich a
prosazovat promitnuti Agendy 2030 do jejich fungovani.

Zajistit plné vyuzivani stavajicich koordinacnich mechanismd pro
vystupovani CR v mezinarodnich organizacich (DAP, RKS, tematické
resortni koordinacni skupiny), predevsim pro koordinaci vystupovani
5 | Popis opatfeni CR na sektorovych/tematickych férech kli¢ovych pro agendu
udrzitelného rozvoje (organy OSN, tematické pracovni skupiny Rady
EU, OECD atd.)

3 | Specificky cil

4 | Ndzev opatreni

Z divodu nedostate¢né koordinace a informovanosti mezi resorty
omezend moznost promitat Agendu 2030 jako jednu z priorit do
fungovani sektorovych/tematickych fér mezinarodnich organizaci
klicovych pro udrZitelny rozvoj.

Prostfednictvim plného vyuZivani dostupnych koordinacnich

6 | Redeny problém

7 | Intervencni logika mechanism( dosahne CR konzistentniho a koherentniho vystupovani
pfi diskusich o udrZitelném rozvoji na mezindrodnich férech.

8 | Gestor Mzv, UV

9 | Typ opatreni Organizacni/procesni
Radovy odhad naklad( kapacit — bez odhadu.

10 | Financni naklad Typ naklad( — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Strategicky cil 22 Posilenim koherence vnitfnich politik s vnéjsSim dopadem podporuje
Ceska republika globalni udrzitelny rozvoj.

Strategicky cil je zaméfen na dodrZovani principu koherence pro rozvoj (Policy Coherence for
Development, dale jen “PCD”), tedy minimalizace negativnich vnéjsich dopadl domadcich politik,
zejména pak jejich nesouladu s cili zahraniéni rozvojové spoluprace. Napliovani tohoto principu CR
umozni, jak zefektivnit vlastni prostfedky vynaloZené v oblasti ZRS, tak také pfimo prispéje k budovani
odpovédného globalniho prostredi priznivého pro udrzitelny rozvoj.

Napliovani PCD klade zvySené naroky na analytické, monitorovaci a koordinacni kapacity statni
spravy. Agenda spada predevsim do kompetence MZV a Rady pro ZRS, v SirSim kontextu koherence
politik pro udrzitelny rozvoj také MZP a RVUR. CR prozatim podnikla kroky pfispivajici ke zvyseni
povédomi o problematice a promitla zavazek k PCD do vSech relevantnich koncepénich dokumenta.
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K praktickému naplfiovani cile nicméné stdle chybi systematické a metodologické uchopeni této
agendy, analyza z hlediska PCD problematickych oblasti a jejich pravidelny monitoring.

Specificky cil 22.1 Ceska republika priibézné promita do koncepénich dokumentd a ndstrojtl
vnéjsich politik pfijaté mezinarodni zavazky a narodni priority v oblasti udrzitelného rozvoje.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie ZRS 2018-2030 (celd)

Specificky cil 22.2 Ceskad republika aktivné buduje instituciondlni kapacity pro sledovani
koherence vnitinich politik s vnéjsSim dopadem a omezuje jejich negativni vliv na globalni
smérovani k udrzitelnému rozvoji.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie ZRS 2018-2030 (cel3d)

KARTA OPATRENI 22.2.a

1 | Oblast z CR 2030 KO5

22 Posilenim koherence vnitfnich politik s vnéjSim dopadem
podporuje Ceska republika globalni udrzitelny rozvoj.

22.2 Ceskd republika aktivné buduje institucionalni kapacity pro
3 | Specificky cil sledovani koherence vnitrnich politik s vnéjsim dopadem a omezuje
jejich negativni vliv na globalni sméfovani k udrzitelnému rozvoiji.
Monitoring Koherence politik pro rozvoj (PCD)s vyuZitim programd
aplikovaného vyzkumu Technologické agentury CR

Monitorovat stav problematiky v klicovych oblastech a nasledné tyto
vysledky zohledriovat pfti tvorbé a revizich relevantnich strategickych
a koncepcnich dokumentl. Do procesu tvorby analyz i naslednych
krokd by mély byt zapojeni vSichni relevantni aktéri napfi¢ statni i
nevladni sférou.

2 | Strategicky cil

4 | Nazev opatieni

Prvni kroky pfitom musi byt analytické a proceduralni.

Za prvé, vypracovat analyzy koherence politik pro rozvoj s cilem
identifikace potencialnich negativnich preshrani¢nich dopadu
5 | Popis opatteni domacich politik, zejména pak zabranéni tomu, aby vnitini politiky CR
pUsobily v rozporu se zdméry ZRS a HP. Do roku 2023 provést analyzy
ke dvéma oblastem, které MZV a MZP vyhodnoti jako nejpFinosnéjsi z
hlediska dopadd CR na partnerské zemé v ramci ZRS. Soucasti analyz
bude téZ prehled narokl( na persondlni a institucionalni kapacity
spojené s posouzenim koherence a navrh procesualniho postupu,
resp. jeho variant. Analyza bude MZV zaddna jako projekt
aplikovaného vyzkumu prostfednictvim TACR a téma by se zaroven
promitlo do priorit aplikovaného vyzkumu TACR.
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Za druhé, identifikovat prekryvy mezi koncepty PCD a PCSD tak, aby
bylo mozné domluvit formy spoluprdce ostatnich ministerstev s MZV.

Oboji by zaroven predstavovalo test postupu/monitoringu, ktery by
pak mohl byt uplatfiovan i na jiné oblasti. Vysledkem opatfeni do roku
2023 by mél byt prehled dopadt CR ve 2 zkoumanych tematickych
oblastech a navrh feseni.

Regeny problém

Problematika PCD (koherence politik pro rozvoj) a aktivity v oblasti
zamezeni negativnich vnéjsich dopadl domacich politik (zejména na
rozvojové zemé) prozatim v CR neni metodicky uchopena. Gesénim
resortem problematiky je M2zV, vzhledem kSirSimu pojeti
problematiky koherence politik a konceptu PCSD je ale predpokladana
uzéi spoluprace s MZP a dal$imi relevantnimi resorty. Prozatim neni
vyjasnéno, na zdkladé jakych kritérii bude napliovani PCD
hodnoceno, v jakych prioritnich tematickych oblastech, jakym
zpUsobem bude zajisténa soucinnost relevantnich orgdnd a jak se
vysledky hodnoceni propisi do fungovani/politik resorta.

CR nema k dispozici dostatek dat a analyz k posouzeni preshrani¢nich
dopadli domacich politik, zejména pak negativnich dopadl( na
rozvojové zemé. Neni tak schopna posoudit, jestli jeji dopady
neodporuji vnéjsimu rozméru SDGs a zda jsou prostfedky vynakladany
hospodarné (na jedné strané prostredky do feSeni problému skrze
rozvojovou spolupraci, na druhé strané politiky, které ten problém
zpUsobuji nebo zesiluji).

Intervenéni logika

Opatteni by v koneéném dlsledku mélo vést k omezeni negativnich
dopad(l sektorovych politik CR v zahrani¢i, pfedevéim na rozvojové
zemé. Dokud neni jasné, kde jsou nejvétsi problémy, nebo jak vlastné
hodnoceni uchopit, neni mozné urcit konkrétni nastroje, nebo
vymezit spolupraci MZV s ostatnimi ministerstvy.

Gestor

MZV, spolugestor MZP a odborné pfisluiné resorty dle zvolenych
analyzovanych oblasti

Typ opatieni

Organizacni/procesni, analytické a vyzkumné

10

Financ¢ni naklad

(1) vypracovani analyz

Radovy odhad naklad( kapacit — jednotky miliéna K&.

Odhad nakladd kapacit — 1,2 mil. K¢.

Typ nakladl — administrativni kapacita / provozni naklady+ ucelové
neinvesticni vydaje

Zdroj — programové financovani (analyzy budou MZV zadany jako
projekt aplikovaného vyzkumu prosttednictvim TACR)

(2) identifikace prekryvl mezi koncepty PCD a PCSD

Odhad nakladl kapacit — stovky tisic K¢

Odhad nakladll kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢) — 149 tis. K¢

Typ — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Doporuceni
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22.2.i Déle usilovat o efektivni koordinaci Rady vlady pro udrzZitelny rozvoj a Rady pro Zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci.

Specificky cil 22.3 Ceska republika aktivné prosazuje sledovani a naplfiovani koherence politik
na urovni Evropské unie, ve vnéjsich politikach Evropské unie a na globalni Urovni.

Strategie klicové pro naplnéni cile

o Nebyla identifikovdna dedikovana strategie.

KARTA OPATRENI 22.3.a

1 | Oblast z CR 2030 KO5

22 Posilenim koherence vnitfnich politik s vnéjsim dopadem
podporuje Ceska republika globélni udritelny rozvoj.

22.3 Ceskd republika aktivné prosazuje sledovéni a naplfiovani
3 | Specificky cil koherence politik na drovni Evropské unie, ve vnéjsich politikach
Evropské unie a na globalni drovni.

Zvysovat povédomi o agendé koherence politik pro udrzitelny rozvoj
napfi¢ vefejnou spravou i v parlamentu, véetné zastupci CR v
relevantnich organech mezinarodnich organizaci.

2 | Strategicky cil

4 | Nazev opatieni

Zahrnovat téma koherence politik pro udrzitelny rozvoj do
relevantnich komunikacnich aktivit zamérenych na zdstupce verejné
spravy.

5 Popis opatreni

Nedostatecné kapacity pro napliovani koherence politik pro
udrzitelny rozvoj. Absence mechanismu sledovani a zajistovani
6 | ReSeny problém koherence politik pro udrZitelny rozvoj. Nizké povédomi o SirSich
souvislostech agendy udrZitelného rozvoje mezi aktéry verejné spravy
i vefejnosti.

Prostfednictvim cilenych komunikacnich aktivit zvySovat povédomi o
Sirsich souvislostech a tématech agendy udrzitelného rozvoje véetné
problematiky koherence politik a preshrani¢nich dopadd domacich

7 | Intervencni logika

politik.
8 | Gestor MZP, spolugestor MzV
9 | Typ opatreni Vzdélavaci, metodické a osvétové

Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic K&/rok

Odhad nakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
10 | Finan¢ni nadklad Uradu 619,- K¢) — 545 tis. K¢/rok

Typ naklad( — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity
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KO 6 Dobré vladnuti

Strategicky cil 23 Tvlrci a tvlirkyné verejnych politik maji znalosti a dovednosti, které
jim umoznuji plnohodnotnou ucast ve verejné rozpravé.

Verejna sprava neni jen anonymni struktura pravidel, stejné jako verejnost neni jen abstraktni pojem.
Verejné politiky tvofi konkrétni lidé, jak z vefejné spravy, tak mimo ni. Nelze se zaméfit jen na to, jak
politiky vznikaji a pominout to, kdo za jejich vznikem stoji. Tvlrci a tvlirkyné politik — nejen z verejné
spravy — musi mit potfebné dovednosti, pfedevsim schopnost smysluplné diskutovat. Verejna sprava
jako hybatel a organizator tvorby politik musi mit navic pochopeni pro rliznorodost hodnot a schopnost
s ni pracovat. Zaméstnanci a zaméstnankyné verejné spravy musi disponovat potfebnymi znalostmi,
¢asto vysoce odbornymi, s presahem za ¢eské hranice. Nic z toho nelze pfenechat jen osobni iniciativé,
protoZe sebelepsi individudlni snaha nakonec selze, bude-li stdle narazet na systémové prekazky a
nedostane-li se ji podpory. A zaroven tyto dovednosti, znalosti a odbornost vyjdou naprazdno,
nebudou-li politickou reprezentaci od vefejné spravy zadany.

Systém vzdélavani zaméstnanch a zaméstnankyn verejné spravy existuje, vznik CR 2030 viak jeho
podobu nijak neovlivnil. Do jaké miry systém vzdélavani realné rozviji Zzadané prvky lze vsak posoudit
napf. prostiednictvim sluZzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct. V té mire, v jaké to posoudit Ize,
se jedna o okrajovou zalezZitost. Ministerstva maji alespon zcasti predstavu o svych dlouhodobych
vyzkumnych potiebach a snaii se je realizovat. Systém odborné podpory tvorby politik formainé
existuje, efekt vSak v fadé smérli nezname. Vefejné vzdélavaci instituce podporuji rozvoj
participativnich a deliberativnich dovednosti, které jsou nezbytné pro smysluplné zapojeni do tvorby
politik, ale jen v omezeném rozsahu a pouze v pfipadé déti a mladeze, nikoli u dospélych.

Specificky cil 23.1 Systém vzdélavani zaméstnancli a zaméstnankyn verejné spravy redlné
rozvine koncepc¢ni uvaZovani a zprostfedkuje nejnovéjsi védecké poznatky, kontakt se
zkusenostmi z jinych zemi a vhled do zpUsobu, jak s témito poznatky kriticky pracovat.

Strategie kliCové pro naplnéni cile

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 3.1; 4.2)
« Digitalni Cesko - Informacni koncepce CR (cil 4.2; 4.8).

Doporuceni

23.1.i Propojit do jednoho elektronického systému informace o mozném vzdélavani uvnitf celé verejné
spravy, nebo alespon uvnitf celé statni spravy.

Specificky cil 23.2 Systém vzdélavani poskytovany verejnymi vzdélavacimi institucemi zajisti
rozvoj participativnich a deliberativnich dovednosti obc¢an(i a obcanek.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (cil 1.5; 1.8)
e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 5.2)
o Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2020-2022 (opatieni 4.4)
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e Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az
2030 (cil B.1)

Specificky cil 23.3 Statni systém podpory orientovaného a aplikovaného vyzkumu zajisti
soustavny pfiliv poznatk( a inovaci demokrati¢nosti a dlouhodobé efektivity viadnuti.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2021+ (cil 1.9; 5.7; 5.8)

e Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci 2017+, hodnoceni v segmentu resortd

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (kapitola Poznani, zejm. specifické cile 2.4,
3.1,3.3,3.4)

Doporuceni

23.3.i Podporovat systémovymi opatfenimi , praktikujici akademiky” (zaméstnance/zaméstnankyné
plsobici paralelné v akademické sféfe a vyzkumu i ve vefejné spravé pfi pfevadéni znalosti do praxe),
a to jak na strané verejné spravy, tak na strané vysokych skol.

Strategicky cil 24 Verejné politiky jsou soudrzné ve vztahu k cildm strategického rdmce
Ceska republika 2030.

Pokud méa byt s omezenymi zdroji dosaZeno cild CR 2030, musi byt provadéné politiky koherentni,
soudrzné. Tvorba politik je ale tak rozsahly a komplexni proces, Ze jejich soudrZnost nemUZe udrzet v
mysli a Fidit jediny ¢lovék, byt by byl sebeschopnéjsi. Proces musi béZet z vétsi ¢asti sdm, na zakladé
prvotniho impulsu a v disledku existence systémovych pravidel a vztaha, které vSechny ztdcastnéné
pobizeji k uréitému jednani. A tento proces vyZaduje kapacity, které umozni na tyto pobidky reagovat.

Institucionalni kapacita vefejné spravy k vytvareni soudrinych politik se od vzniku CR 2030
nezlepsila, v nékterych pripadech se v poslednich letech spiSe zhorsila. Systematické sledovani
dlouhodobych dopadti neprobiha, strategicka prace ve verejné spravé se nelepsi. Verejné politiky
jsou nepochybné v jistém rozsahu posuzovany predem a vefejna sprava je schopna dostat zakladnim
formalnim pozadavkiim, které na sebe sama klade. V praxi ma vsak posuzovani k systematicnosti
daleko, kvalita posuzovani je kolisava a o disledném zaloZeni na dostupnych znalostech nelze
hovofit. Realny pokrok v oblasti evaluaci politik je maly.

Specificky cil 24.1 Vefejnd sprava na vSech Urovnich bude mit dostatecnou institucionalni
kapacitu kvytvareni soudrinych politik (kompetence, personal, financni prostiedky,
komunikac¢ni kanaly ap.).

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (cil 3.2; 3.4)
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Doporuceni

24.1.i Inspirovat se moznostmi, které pro fungovani organizaci vefrejné spravy nabizi systémové
mysleni (Systems Thinking). Promyslet a pfip. redesignovat na tomto principu po jedné sluzbé kazdého
ministerstva a kazdého kraje. V navaznosti na to rozhodnout, zda se takova sluzba hodi k digitalizaci a
zakomponovat ji do Portalu obcana. Poté prizpUsobit provedenym zménam systemizaci pracovnich

mist.

Specificky cil 24.2 Verejné politiky budou brat ohled na dlouhodobé dopady a instituce verejné
spravy budou tyto dopady sledovat v ramci vlastnich strategickych materiald.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Klientsky orientovana verejna sprdva 2030 (cil 2.1)
e Koncepce rozvoje venkova (cil 5.1)
e Strategie regionalniho rozvoje 2021+ (cil 6.1; 6.2; 6.3)

KARTA OPATRENI 24.2.a

1 | Oblast z CR 2030

KO6

2 | Strategicky cil

24 Verejné politiky jsou soudrziné ve vztahu k cilim Strategického ramce
Ceska republika 2030.

3 | Specificky cil

24.2 Vetejné politiky budou brat ohled na dlouhodobé dopady
a instituce verejné spravy budou tyto dopady sledovat v ramci vlastnich
strategickych material.

4 | Nazev opatieni

Revize strategii a zaji$téni souladu s cili CR 2030 nebo SDGs

5 | Popis opatreni

Ministerstva provedou revizi svych strategickych materialt platnych pro
obdobi po roce 2021. V pfipadé, Ze relevantni materidly nejsou v
souladu s cili CR 2030, resp. jejich cile nevedou k dosazeni cil& CR 2030,
bude se postupovat jednou ze dvou cest

1) u strategii, které by byly v ptimém rozporu s cili CR 2030: ministerstva
provedou nebo pro nejblizsi termin aktualizace strategie naplanuji
takové Upravy, které soulad zajisti

2) u strategii, které nejsou v ptimém rozporu s cili CR 2030, ale neslouZi
k jejich naplnéni: pokud takové strategie ministerstva budou chtit
zachovat, predlozi vécné argumenty, pro néz by to doporucovala.
Vécnym argumentem neni, Ze urcity postup byl nékdy v minulosti
schvalen. Vécnym argumentem je, Ze strategie néjakym zfejmym a
dolozitelnym zplsobem pomadha fesit problémy, které nejsou pokryty
cili CR 2030, ale odpovidaji SDGs.

Postup prace na této véci se stane pravidelnym bodem jednani RVUR,
pfi kazdém jedndni bude prezentovat ¢ast ministerstev. Do pfistiho
vyhodnocovani CR 2030 v roce 2023 prob&hne na RVUR takové
,kolecko” alespon jednou.

6 | Reseny problém

Usneseni vlady, kterym byl schvélen strategicky ramec CR 2030 (ze 19.
dubna 2017 ¢. 292) uklada ¢Elendm viddy a vedoucim ostatnich
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Ustfednich spravnich aradd ,vychazet pfi zpracovani a aktualizaci
strategickych dokumentu ze Strategického ramce (...) zajistovat soulad
resortnich strategickych dokumentl a programi s cili Strategického
ramce”. Evaluace viak ukdazala, Ze za prvni tFi roky existence CR 2030 se
tak délo jen v nékterych pfipadech, viz Zprdva o kvalité Zivota a jeji
udrZitelnosti (kap. Hlavni zavéry ze vstupni evaluace CR 2030) a Evaluace
strategického rdmce Ceskd republika 2030 (2017-2019). TvaFi v tvaF déni
na urovni EU a vyznamu, ktery se v politikach i strategickych zdmérech
EU pFipisuje SDGs, bude se problém piipadného nesouladu CR 2030 a
ostatnich strategickych material(i zvétSovat.

Intervencni logika

Pokud bude pfipomenut princip hierarchie strategickych materiald a
role CR 2030 — mj. s ohledem k dé&ni na urovni EU — Ize olekavat, e
ministerstva provedou alesponn hrubou revizi nejdUleZitéjsich
dokumentl. Dosavadni zkuSenost ukdazala, Ze samy od sebe tak
ministerstva Cini spiSe nahodile, z¢asti pak jen na zakladé podnétu ze
strany MZP. Proto je tieba dat postupu uréity ramec a pravidelnost.

Ukol by pfitom nemél byt pro ministerstva pfili$ sloZity, protoZe prvni ze
dvou krokl — prehled strategii klicovych pro napliiovani cild CR 2030 —
byl jiz proveden v pfijimaném implementacnim planu. Ministerstviim
tak stadi revidovat ty materialy, které do implementacniho planu pojaty
nebyly. Pouze pokud by v mezi¢ase dosSlo k zasadnéjSim zménam
strategii, které v IP uvedeny jsou, bylo by tfeba do revizi a pfezkoumani
jejich vztahu k CR 2030 vzit i je.

Revize bude soucasné jednim z podkladl pro planovanou aktualizaci
samotného strategického ramce.

VedlejsSim produktem revize by mohlo byt také snizeni mnoZstvi
strategickych dokument(l obecné tj. postupné odstranéni téch, které
nejsou v souladu s CR 2030.

Gestor

MZP (spoluprace véechna ministerstva)

Typ opatreni

organizacni/procesni

10

Financni naklad

Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic K&

Odhad nakladli kapacit (vypocet dle clovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 207 819 K¢.

Typ nakladl — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Doporuceni

24.2.i Strategické dokumenty by mély uréovat hlavné smysl aktivit, ticel, avSak neomezovat skalu aktivit
vedoucich k danému ucelu. S vyjimkou situaci, kde je top-down tizeni z nejvyssi Urovné efektivni z
hlediska Ucelu, by mély strategické materialy prenaset rozhodovaci pravomoci i odpovédnost za své

evvys

24.2.ii NejdUlezitéjsSim prvkem strategického dokumentu budiz smysluplny mechanismus pribéznych
evaluaci, tedy evaluaci vysledkd, nikoli administrativniho monitoringu splnénych ukold. U kapacity pro
implementaci kazdého strategického dokumentu tfeba myslet zvlasté na kapacitu k témto pribéznym
evaluacim.
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24.2.iii V ramci vyhodnoceni implementace Metodického pokynu pro fizeni kvality ve sluZebnich
Uradech provérit postupy, které ministerstva voli pro zajisténi kontinuity strategického fizeni ve svych
agendach, s ohledem k vysledkdim tohoto provéreni navrhnut postup zlepseni a promitnout jej do
metodického vedeni fizeni kvality.

Specificky cil 24.3 Verejné politiky budou zaloZeny na dostupnych znalostech a budou
systematicky posuzovany predem s ohledem na mozné dopady na pfijemce a dopady na jiné
oblasti nez oblast primarniho zajmu.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 2.3; 3.1)

Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (cil 1.4)

Strategie regionalniho rozvoje 2021+ (cil 6.3, zvlasté TO 54: Territorial Impact Assessment)
Koncepce rozvoje venkova (cil 5.1)

Digitalni Cesko — Informaéni koncepce CR (cil 2.1)

Narodni plan obnovy (komponenta 4.4)

KARTA OPATRENI 24.3.a

Oblast z CR 2030

KO6

Strategicky cil

24 Vetejné politiky jsou soudrzné ve vztahu k cilim strategického ramce
Ceska republika 2030.

Specificky cil

24.3 Verejné politiky budou zaloZeny na dostupnych znalostech a budou
systematicky posuzovédny predem s ohledem na mozné dopady na
prijemce a dopady na jiné oblasti nez oblast primarniho zajmu.

Nazev opatreni

Analyzovat kapacitu pro kvalitni vykon hodnoceni dopadtl regulace
(RIA)

Popis opatreni

Do konce roku 2023 probéhne druhé kolo vyzkumu ke stdvajici praxi
tvorby hodnoceni dopadi regulace (RIA). Ministerstva pfitom budou
Zadana o datové zaloZené a metodologicky standardizované vstupy.
Cilem Setfeni bude zjistit, jaké jsou soucasné a jaké jsou Zadouci kapacity
pro provadéni RIA, ddle stanovit kvantitativni i kvalitativni ndroky na
vykon RIA, umozZnit srovnani zpuUsobl, jakymi se problém
nedostatecnych kapacit aktualné resi/mlze resit a srovnat procesni
modely, podle nichZz hodnoceni na jednotlivych ministerstvech probiha.
Vysledkem bude analyticky materidl umoZiujici politické reprezentaci
informované rozhodnuti. Pracovni projednani probéhne na platformé
Pracovni skupiny pro spolupraci analytickych Utvard a oficidlni na
jednani RVUR, pfip. pfi jednani dalsi relevantnich pracovnich a
poradnich organ.

Reseny problém

Hodnoceni ucinkd provadénych politik — jak ex ante, tak ex post —
predstavuje dlouhodobou slabinu vykonu verejné spravy, a to plati i pro
nejzavedenéjsi a nejuniverzalnéjsi nastroj, hodnoceni dopad( regulace
(RIA).

Zasadnim problémem je kapacita pro tuto Cinnost, ktera se nezvysuje,
ba v poslednich letech se sniZila (viz hodnoceni cile 24.3 a 24.4 ve Zprdve
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o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti). Nejvétsi odpovédnost za kvalitu
hodnoceni aktudlné spocivd na analytickych dtvarech — které ale
nemohou nikdy zcela nahradit dtvary vécné — nebo spocivd zcela
neadekvatné na Utvarech legislativnich. Problémem je chybéjici ¢i slaba
analytickd expertiza a schopnosti prace s daty na vécnych atvarech,
nedostatecna spoluprace vécnych atvar( s horizontalnimi analytickymi
utvary a/nebo nedostatecné persondlni kapacity ministerstev
vSeobecné.

Tyto informace wvychazeji z diléich prizkum0 na nékterych
ministerstvech, z dotaznikového $etfeni provedeného UV v roce 2019 a
z informaci shromazdénych tymem think-tanku Ceské priority pro policy
paper Regulace: zkvalitnéni procesu RIA. Rozdil mezi Zadanou a existujici
kapacitou vSak dosud nebyl explicitné vycislen, ani nebyly shrnuty
zkuSenosti z rdznych postup(l, jimiz ministerstva tento rozdil fesi, Ci
uvazuji resit.

Intervencni logika

Zvoleny postup posouvd problematiku od obecného konstatovani
nedostatecnych kapacit ke konkrétni snaze o vycisleni potfeb a cesty,
kterymi by ho bylo moZzno dosdhnout. UmozZnuje tak informované
rozhodnuti.

Vyhledové by pak problém mohl byt feSen bud samostatnym
rozhodnutim ve vztahu k RIA, nebo systémové v ramci fizeni kvality,
které od roku 2018 zada Metodicky pokyn pro fizeni kvality ve sluZebnich
uradech. Rizeni kvality je totiZ cestou opakovaného uréovéni toho, jaké
jsou ukoly instituce, jaky je jeji stav a co a jak by bylo tfeba ménit, aby
ukoly bylo mozno plnit co nejlépe. Dobie provadéna politika kvality by
méla zajistovat pribéZnou adaptaci organizace na zmény a stale znovu
upravovat institucionalni kapacitu ve smyslu cile. Bezprostfedné zméné
viak brani to, Zze metodické materidly byly schvaleny a pro sluzebni
urady se fizeni kvality stalo povinnym, ale dle Informace o stavu
zavddéni fizeni kvality ve sluZebnich ufadech za rok 2020 se tohoto stavu
dosud nepodafilo dosdhnout. Termin pro implementaci poZadavkd
metodického pokynu byl proto stanoven na ¢erven 2022. Nasledné bude
externim hodnotitelem zajiSténo vyhodnoceni této povinnosti a
navrzena dalsi opatreni.

Gestor

UV + MZP (spoluprace viechna ministerstva)

Typ opatieni

analytické a vyzkumné, organizacni/procesni

10

Finan¢ni naklady

Radovy odhad nakladd kapacit — stovky tisic K¢

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle clovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 757 054,- K¢

Typ ndkladl — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

KARTA OPATRENI 24.3.b

Oblast z CR 2030

KO6

Strategicky cil

24 Vetejné politiky jsou soudrzné ve vztahu k cilim strategického ramce
Ceska republika 2030.
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Specificky cil

24.3 Verejné politiky budou zaloZeny na dostupnych znalostech a budou
systematicky posuzovdny predem s ohledem na moZné dopady na
prijemce a dopady na jiné oblasti nez oblast primarniho zajmu.

Nazev opatreni

Operacionalizovat principy udrzitelného rozvoje v procesu hodnoceni
dopadi regulace (RIA)

Popis opatreni

Vytvofit jednoduchy manudl, jenz na konkrétnich prikladech provede
zpracovatele RIA na ministerstvech perspektivou udrZitelného rozvoje
(témata, pfistupy, metody), se zamérenim na definici problém0 a
formulaci variant. Manudl bude napred otestovdn — prvni test probéhne
na MZP, dal3i test &i testy musi byt realizovany na ministerstvech jiného
zaméreni. Podle vysledku testovani bude manual upraven ptip. doplnén
a bude zahrnut do procesu hodnoceni dopadd.

Redeny problém

Hodnoceni ucinkd provadénych politik z perspektivy udrZitelného
rozvoje predstavuje dlouhodobou slabinu vykonu verejné spravy, viz
hodnoceni cile 24.3 ve Zprdvé o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti. Vétsina
verejné spravy nema jasnou predstavu, co perspektiva udrZitelného
rozvoje v praxi hodnoceni znamena. Mylné tuto perspektivu chape jako
uzky tematicky vysek spojeny s nékterymi environmentalnimi problémy,
nikoli jako komplexni ptistup k tvorbé vefejnych politik.

V praxi to vede k tomu, Ze verejnd sprava v kazdodennim hodnoceni
dopadl vétSinou nebere v potaz, jaké dlsledky bude mit rozhodnuti pro
dosazeni cild CR 2030 a Agendy 2030 (SDGs) (obsahovéd rovina
udrzitelného rozvoje) a jen zfidka se této perspektivy pridrZuje v roviné
procedurdlni (principy a vhodné nastroje).

Intervencni logika

Pro zakotveni perspektivy udrzitelného rozvoje v ex ante posuzovani
politik je nejvhodnéjsi vybrat jako nosi¢ jiz zavedeny a stabilni
mechanismus. Tim je RIA, viz analyza MozZnosti zahrnuti perspektivy
udrzitelného rozvoje do systému hodnoceni dopadd v CR. Struktura RIA
je plné kompatibilni s naroky, které na tvorbu politik klade perspektiva
udrzitelného rozvoje a nevyZaduje zdsadni zmény v zdkladnim
nastaveni.

Redeni nebude pfindset 7adny zasadni narlist prace ve srovnani s
dosavadnim zplUsobem zpracovani RIA, bude hlavné pootacet
perspektivu a bude zdrovenn navodné (spiSe manudl, nez obecnd
metodika).

Vzhledem k univerzalnimu charakteru RIA lze pravé v jejim pfipadé
ocekavat nejvétsi miru zajmu o jeji kvalitu ze strany verejné spravy (coz
se samozifejmé nevylucuje s tim, Ze ta kvalita nebude stale dostatecna)

.....

Otdzku zahrnuti perspektivy udrZitelného rozvoje do hodnoceni dopadi
nyni fesi také OECD a EU. Pfi soubézném reSeni |ze oCekavat synergie a
zaroven by to mohlo pomoci k nastoleni domaci perspektivy na evropské
urovni (OECD: Recomandation of the Council on the policy coherence
for sustainable development (2019) a navazujici aktivity OECD
Directorate for Public Governance; EU: aktudIni podoba iniciativy Better
Regulation resp. sdéleni EK z 29.4. 2021 (COM(2021) 219 final))

Gestor

MZP (spoluprace UV a viechna ministerstva)
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9 | Typ opatreni vzdélavaci, metodické a osvétové; organizacni/procesni

10 | Financ¢ni naklad Radovy odhad nakladd kapacit — stovky tisic aZ jednotky miliénG K&
Odhad nakladl kapacit (vypocet dle c¢lovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢): 1 781 304 K¢.

Typ néakladl — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — cca ctyri pétiny programové financovani, jedna pétina stavajici
kapacity (testovani resorty)

Doporuceni

24.3.i Na dobrovolné bazi rozsifit hodnoceni dopad( navrhované regulace na navrhy obou komor
Parlamentu CR a krajské legislativni iniciativy. Provadét to ve spolupraci s organy zakonodarnych sborti
(vedeni Poslanecké snémovny a Senatu, poslanecké kluby) a odbornym zdzemim parlamentu
(Parlamentni institut); ve formé uzpUlsobené parlamentnimu prostredi.

24.3.ii Distributivni a redistributivni politiky vyhodnocovat ex ante, stejné jako vyhodnocujeme politiky
regulativni (RIA).

24.3.iii Neopomijet, Ze zasadni ekonomické, socidlni a environmentalni dopady pfinasi jak legislativni
akty, tak strategické a koncepéni materidly. Je tfeba dbat na disledné vyhodnocovani nakladl a
pfinosd u nelegislativnich material(, které nesou legislativni opatifeni a vécné dopady, a to formou
prehledu dopadu jako soucasti procesu RIA.

24.3.iv Zajistit na ministerstvech kapacitu pro kvalitni vykon RIA. Uprava kapacit mdze znamenat napf.
Upravu systemizace mist (napf. navySeni mnoZstvi zaméstnancl ministerstev, presuny mist uvnitf
ministerstva), politickou prioritizaci agendy, nebo zménu procesl pfipravy RIA uvnitf ministerstva
(napr. prerozdéleni odpovédnosti mezi Utvary).

Specificky cil 24.4 Verejné politiky budou systematicky vyhodnocovany zpétné (ex-post
evaluace).

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 2.3; 3.1)

KARTA OPATRENI 24.4.a

1 | Oblast z CR 2030 KO6

2 | Strategicky cil 24 Verejné politiky jsou soudrzné ve vztahu k cilim strategického rdmce
Ceskd republika 2030.

3 | Specificky cil 24.4 Verejné politiky budou systematicky vyhodnocovany zpétné (ex-
post evaluace).

4 | Nazev opatreni Pobidka k priibéZnym evaluacim strategii

5 | Popis opatreni Pilotné vyzkousSet urcity mechanismus vybizejici k pribézinym
evaluacim. (Prlibézné ¢i mid-term evaluace jako nastroj, ktery umoznuje
kratko a stfednédoba rozhodnuti, zda je vyvoj Zadouci a zda je tfeba
urcité aspekty Ci celkové parametry postupu meénit jesté dfive, nez
probéhne ex-post evaluace. SlouZit by k tomu mély predem dobre
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stanovené vysledkové indikatory, sondy do urcitych vysek( problému,
nastroje ziskani zpétné vazby od prijemcl politik apod. Prlibéiné
evaluace jsou stdle evaluacemi, nejde tedy o administrativni
monitoring.)

Vyzkouset design/mechanismus na urcitém vyseku, konkrétné pribézné
evaluace strategii a to strategii, které jsou zvlasté dulezité pro naplnéni
cild CR 2030. Mechanismus by sestaval z povinnosti ministerstev
predlozit do roku 2025 alespon jednou vysledky pribéziné evaluace
nékterého ze zésadnich strategickych materialG relevantnich CR 2030 na
jednani RVUR. Evaluaci by prezentoval pfislusSny naméstek daného
ministerstva, ¢ast jednani by byla také oteviena verejnosti (s moznosti
sledovat prezentaci, diskuse by byla vyhrazena ¢lenim RVUR). Pokud by
témi zasadnimi strategiemi byly strategie vyrazné prarezové, v jejich
prezentaci by se mohla ministerstva spojovat.

Evaluace by hodnotila vysledky, nikoli vystupy a byla by zaloZena na
datech. Struktura prezentace, resp. evaluace by byla vysledkem dohody
ucinéné predem mezi MZP, MMR a ostatnimi ministerstvy. Jako
pribéznd by tato evaluace mohla pokryvat i jenom nékteré Casti
strategie, nebo upozorfiovat na problémy s hodnocenim vysledkd.

Pokud by se postup v pfipadé strategii osvédcil, nemusel by se uz tykat
jen urcitého vyseku a jen strategii a k tomuto ucelu by poté mohly slouZit
také jednotlivé poradni organy vlady, nikoli jen RVUR.

Regeny problém

Zpétné hodnoceni ucinkl provadénych politik predstavuje dlouhodobou
slabinu vykonu vetejné spravy, viz hodnoceni naplfiovani cile 24.4. ve
Zpravé o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti.

V obecné roviné povinnost prezkumu ucinnosti politik vyplyva z § 22
kompetencniho zdkona.

V pripadé legislativy k pribéznym i ex-post evaluacim dochazi dle
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadt regulace (RIA), ¢lanek 6 Prezkum
ucinnosti regulace. Rozsah, vjakém kevaluacim regulaci/legislativy
dochazi a kvalita tohoto posuzovani se viak obtizné hodnoti, nebot jen
malo téchto evaluaci vznikd samostatné a jsou vefejné pfistupné, Ci
alespon pfistupné jinym slozkam vefejné sprdvy, nez jaké je vytvofily.
Existuje patrné jisté mnoZstvi evaluaci, které vznikaji pouze pro interni
ucely a navenek se promitaji jen tehdy, je-li pro dané téma pfipravovana
nova regulace/legislativa. Sjednoceni postupu ve véci evaluace regulaci
méla pfinést ex-post RIA, jejiz navrh se po nékolikaleté ptipravé dostal v
fijnu 2021 k projednani viadé. Navrh vsak nebyl schvalen.

RovnéZ dochazi k urcité formé evaluaci u strategii dle Metodiky pfipravy
verejnych strategii. Neni-li ale mechanismus evaluace vepsan pfimo do
konkrétni strategie, dochazi k evaluacim zfidka a vétSina pribézného
hodnoceni ma charakter monitoringu plnéni tkol(, nikoli evaluaci.

K pribéznym i ex-post evaluacim dochazi jiz nyni v EU fondech, resp. v
hodnoceni intervenci jednotlivych program( a Dohody o partnerstvi.
PfestoZe i zde je prostor pro zlepSovani a nadale existuje problém s
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ochotou rozhodovatel( s evaluacemi pracovat, jedna se obecné o praxi,
kterd mlze byt pro verejnou spravu pozitivni inspiraci.

Jednim z dil¢ich problém evaluaci jako celku je zaroven skutecnost, Ze
klasické ex-post evaluace pfi své narocnosti neslouzi ke kratko a
stfednédobému rozhodovani. Pokud ma byt ex-post evaluace
provedena dobfre, je na ni tfeba nejen uvolnit kapacitu, ale hlavné vznika
Casova prodleva mezi jejim vysledkem a potfebou rozhodnuti o
pfipadné zméné.

Napf. v pfipadé strategii — pokud vlbec k ex-post evaluaci dojde — to
byvd prodleva nékolik let. V okamziku, kdy je ex-post evaluace
dokoncena, mlze nam fici, jaky postup byl Uspésny a jaky ne. Nicméné
moznost vyckat na jeji vysledek je pouze u zvlasté duleZitych a
koncepcnich krok(, u nichZ duleZitost vyvazuje nevyhody spojené s
prodlevou (jakkoli aktudlné se takovy postup vétsinou nevoli ani v téchto
pfipadech). Novy strategicky zamér dnes proto vétsinou vznika drive,
nez dojde k vyhodnoceni naplfiovani zaméru predchoziho.

V kontextu evaluaci tedy chybi mimo jiné pobidka k pribézinym
evaluacim, které nebudou tak naro¢né, jako klasické ex-post evaluace,
ale které budou uréeny k hodnoceni vysledku, budou zalozeny na
datech, a které zaroven budou néc¢im vic, nez obvyklym formalistnim a v
podstaté administrativnim zplsobem monitoringu (jaky zname napf. z
monitoringu vétsiny strategii, nebo ze zprav o plnéni Ukoll z usneseni
vlady).

Intervencni logika

Hlavnim smyslem opatfeni je pobidka k proméné organizacni kultury,
vhodny format se hledd pomoci testu. Pokud maji ministerstva strategie
dobfe pripravené, nemélo by pro né byt splnéni povinnosti obtizné.
Pokud pribéziné evaluace naplanovany dosud nemaji, poskytuje
opatfeni dost ¢asu na to, aby je pfipravila. Konzultaci jim v tom muze
poskytnout  Pracovni skupina pro analytickou praci pfi
Socioekonomickém vyboru RVUR.

Pribézné evaluace predstavuji typ aktivit, ktery je nutny nejen pro
napliovani dlouhodobych zamér(, nybrz také pro operativni fizeni v
Covid-19, reakce na dopady ruské invaze na Ukrajinu v€. zmén cen a
dodavek energii). Postup by tedy umoznil jednak odhalit, kde vné;jsi Sok
zménil tempo naplfiovéni cild relevantnich CR 2030 ¢&i otevrel nové
problémy, jednak otestovat mechanismus, ktery by mohl byt uZitecny
také v jinych oblastech, ne? v napliovani CR 2030.

Gestor

MZP + MMR (spolupréce véechna ministerstva)

Typ opatieni

organizacni/procesni; analytické a vyzkumné

10

Financni naklad

Radovy odhad nakladd kapacit — jednotky milion@ K¢

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle clovékohodiny na ministerském
Uradu 619,- K¢ + mala ¢ast 937,- K&): 9 051 360 K¢.

Typ — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Doporuceni
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24.4.i Systém evaluaci rozSifovat z hodnoceni konkrétni legislativy nebo strategie (klasické ex-post
evaluace) smérem k prabéznému hodnoceni souhrnného ucinku rlznych politik (regulativnich,
distributivnich, redistributivnich) na urcitou oblast. Timto zplsobem formovat Mechanismus
systematického prezkumu pravnich predpist (ex-post RIA).

24.4.ii Mechanismus pribéinych evaluaci uginit nedilnou sou&asti odolnosti CR vigi vnéjsim Sokam.
Zakomponovat na datech zaloZzené hodnoceni efektll zvoleného postupu jak do systému krizového
fizeni, tak do rdmce obnovy nasledujici po vnéjsim Soku. Testovat vhodné mechanismy na pfipadech
pandemie Covid-19 a dopadl ruské invaze na Ukrajinu. Aktualizovat timto zplUsobem Bezpecnostni
strategii CR.

Strategicky cil 25 Tvlrci a tvlrkyné verejnych politik maji kvalitni a snadno dostupnd
data a informace pro potreby rozhodovani.

Verejné politiky jisté mazeme tvofrit nahodile, ¢i na zdkladé dojmU. Jejich ucdinky pak ale nemusi byt
pozitivni a mohou byt hlavné zcela jiné, nez jaké jsme zamysleli. Dobré umysly proto nestaci. Aby nase
rozhodnuti byla dobfe uvdzend, musi mit verejna sprava dostatek relevantnich informaci a musi s nimi
umét dobfe pracovat. A z druhé strany, pfistup k datlim a informacim verejné spravy musi mit také
verejnost — jak odborn3, tak Sirokad — pokud ma byt verejné spravé plnohodnotnym partnerem v tvorbé
politik.

Systém sbéru a sdileni dat ve verejné spravé existuje a skutecné se ddle rozviji. | v této oblasti pfitom
stale existuje fada bariér a v oblasti sdileni analytickych podkladti pro rozhodnuti nedoslo od roku
2017 k vyraznému posunu. Systém stazi jako nastroj ziskavani a vymény zkusenosti existuje a zajem
o jeho vyuziti v poslednich letech narostl. Tyka se to predev$im vztahu CR a EU, pfip. OECD. Naopak,
vyména zkusenosti s jinymi vefejnymi spravami nebo uvnitf domaci verejné spravy, existuje jen ve
formé ad hoc jednani, nanejvys ve formé fungovani poradnich organti vlady. Data a informace
vefejné spravy jsou obéaniim a ob¢ankdm v principu dostupné. V elektronické podobé, ktera se

vewvs

stava nejpohodInéjsi a z hlediska podilu na tvorbé politik nejucinnéjsi formou sdileni, vSak dosud jen
ve velmi omezené mire, ackoli zvlasté v poslednich dvou tfech letech vykazuje verejna sprava
usilovné;jsi snahu.

Specificky cil 25.1 Uvnitf verejné spravy se dale rozvine systém sbéru a sdileni dat a informaci,
které umoznuji analyzu problémd, tvorbu variant a odhad dopadd.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 3.1, zvlasté 3.1.3)
« Digitalni Cesko — Informa¢ni koncepce CR (cil 3.2; 4.7; 5.9 6)
e Narodni plan obnovy (komponenta 1.1; 1.2; 4.4)

Doporuceni

25.1.i Verejna sprava bude sbirat zejména takova data a informace, které umoznuji posoudit dopad
systém( vefejnych sluzeb, produktd a obecné opatteni na kvalitu Zivota v CR, resp. které umozniuji
vyhodnocovat provadéné verejné politiky.
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Specificky cil 25.2 Data a informace verejné spravy budou dostupné takovou cestou, kterd je
z hlediska ob¢ant a obcanek nejpohodInéjsi.

Strategie klicové pro naplnéni cile

o Digitalni Cesko — Informa¢ni koncepce CR (cil 1.5; 5.10)

e Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (cil 3.1)

e VIadni koncepce boje s korupci 2018-2022 (cil 2.2)

e Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2020-2022 (cil 4.3; 4.5)
e Narodni plan obnovy (komponenta 1.1)

Specificky cil 25.3 Bude rozvinut systém vymény zkusenosti mezi vysSimi a nizSimi Grovnémi
verejné spravy, mezi riznymi sektory vladnuti a mezi ¢eskou verejnou spravou a verejnymi
spravami v zahranici.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 2.4)

e Koncepce rozvoje venkova (cil 5.2)

e Strategie spoluprdce verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030
(cil B.1)

Doporuceni

25.3.i Vyzkouset systém kratkodobych stazi (3—5 dni) pro zaméstnance verejné spravy urcenych ke
sdileni zkuSenosti z procesu vykonu agendy. Zakladem by mohly byt staZze mezi organizacemi, které
jsou navzajem pfijemci svych vystupl, nebo které vykonavaji tutéz agendu na rGznych Grovnich (napf.
ministerstvo—obec, ministerstvo—ministerstvo, obec—kraj). Vhodnou formou je ,,stinovani“ pracovniho
dne.

Strategicky cil 26 Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim reSenim, které
zvySuje demokraticnost a/nebo dlouhodobou efektivitu verejnych politik; takové
inovace jsou trvalou soucasti fungovani verejné spravy na vsech urovnich.

Nestaci jen “délat véci spravné”, je tfeba hlavné “délat spravné véci”. Zaroven zadné feseni problému
nelze predepsat jako univerzalni feSeni jednou pro vidy. Formy se méni a musi ménit, klicové je
sledovat ucel. Verejna sprava se musi byt schopna poucit ze zkusenosti, ménit podle toho sebe sama,
a hlavné meénit verejné politiky. Jinak feceno, musi byt schopna inovovat své jednani ve vztahu k
dlouhodobym zaméram CR 2030.

Systém podpory inovaci v tvorbé politik zatim neexistuje, existuji spiSe izolovana mista pozitivniho
vyvoje. O zméné celého prostiedi vefejné spravy v tomto sméru nelze hovof¥it. PilotdZze nejsou
béZnou soucasti tvorby verejnych politik. Testovani politik je stale velmi silné spojeno s individualni
aktivitou a zajmem niZsich Urovni verejné spravy, z vyssich drovni verejné spravy i ze strany politické
reprezentace je zadano zfidka. Ani deliberace verejnych politik se nestala pravidlem vSude tam, kde
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by to bylo vhodné, ba ve své dlisledné podobé se nevyskytuje prakticky viibec. Existuji sice nékteré
systémové moznosti participace, ale obecné je participace spiSe umoZnovana, neZ aktivné
podnécovana.

Specificky cil 26.1 Rozvine se systém podpory inovaci v tvorbé verejnych politik.
Strategie klicové pro naplnéni cile

e Klientsky orientovana verejna sprava (cil 2.5)
e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2021+ (cil 5.7)

KARTA OPATRENI 26.1.a

1 Oblast z CR 2030 KO 6

26 Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim feSenim, které
zvySuje demokrati¢nost a/nebo dlouhodobou efektivitu verejnych
politik; takové inovace jsou trvalou soucasti fungovani verejné spravy
na vSech drovnich.

2 Strategicky cil

3 Specificky cil 26.1 Rozvine se systém podpory inovaci v tvorbé vefejnych politik.
Propojeni inovatord ve vefejné spravé ra jejich le¢né
4 Ny T prcé)s:je ovatorli ve verejné spravé a podpora jejich spolecné

Ucinit z Pracovni skupiny pro inovace ve vefejné spravé pfi MV
hybatele prirezovych inovaci nebo nastroj prelévani podnétd.
Vtahnout do jeji prace rovnéz aktéry mimo vefejnou sprdvu a
nasledné propojit prezentaci postupt a vysledk( inovacnich feseni z
5 Popis opatfeni jednotlivych sektord, nebo alesponi z gesci jednotlivych ministerstev.
Na zakladé prehledu dobré praxe za urcité obdobi (pdl roku nebo
jednoho roku) navrhnout a spolecnym Usilim pripravit obdobnou
intervenci v ptipadé jiného aktéra (napft. jiné ministerstvo, jina obec).

Zasadni slabiny z hlediska inovaci a zaroven pouze torzovitou
predstavu o soucasném stavu konstatuje jak analyticka cast Klientsky
orientované verejné sprdvy 2030, tak hodnoceni cile 26.1 ve Zprdvé o
kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti. Setfeni, které v navaznosti na to
provedlo MV v druhé poloviné roku 2021 (Analytické zhodnoceni
systému inovaci verejnych politik) problém potvrdilo a zjisténi
konkretizovalo. Poukdzalo na vyrazny podil nejjednodussiho typu
postupu tzv. inovaci zamérenych na zlep$eni/enhacement-oriented,
podstatné slabsi podil tzv. adaptivnich inovaci a vyrazné zaostavani u
slozitéjSich forem tzv. anticipacnich inovaci a inovaci zamérenych na
poslani/mission-oriented. Dal$im zfetelnym zjisténim byla pomérné
nizka mira sdileni inovacni inspirace mezi ministerstvy a soucasné
skutecnost, Ze tam, kde se inovace ve verejné spravé Sirily, neslo
vétsinou o inovace puvodni, nybrz pravé o prebirani a adaptaci cizich
postupd.

6 Re$eny problém

MV vytvofilo v roce 2019 platformu propojeni lidi angaZzovanych v
oblasti inovaci ve verejné spravé (Pracovni skupina pro inovace ve
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verejné spraveé), po prvnim jednani vsak nasledovala velka prodleva a
setkdni byla obnovena az v roce 2022. Byla také usporadana série
webinard k inovaénimu managementu, ale ta — jakkoli nesporné
zasluzna — slouzi spise pro vSeobecnou inspiraci, nez k redlnému
propojeni aktérd uvniti vefejné spravy a neusti v zZadny konkrétni
postup verejné spravy.

Dokud zlistanou snahy jednotlivych aktér( izolované, budou vidy pod
vétsim tlakem neZ tehdy, budou-li mit povédomi a jistou oporu v
podobné smyslejicich a jednajicich aktérech v jiné oblasti. Propojeni
7 Intervencni logika zaroven umoznuje propojit sily, kterych ma kazdy aktér jen omezené
mnozstvi. Prostfednictvim konkrétnich zamérl lIze soucasné dobre
prejit od abstraktniho ke konkrétnimu a ,,ohmatat” prekazky stavicich
se inovacim do cesty.

8 Gestor MV (spoluprace vSechna ministerstva + kraje a obce)

9 Typ opatieni organizacni/procesni

Radovy odhad naklad(i kapacit — stovky tisic K&

Odhad nakladl kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
10 Financni naklad Uradu 619,- K¢ +): 200 397,- K¢.

Typ néakladl — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacita

Specificky cil 26.2 Pilotaze se stanou soucasti tvorby verejnych politik vSude tam, kde to bude
dle charakteru politiky vhodné.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Klientsky orientovana verejna sprava (cil 2.5)
e Narodni plan obnovy (komponenta 1.4., aktivita vznik sandboxU v regulovanych odvétvich v
souladu s prioritami EU)

KARTA OPATRENI 26.2.a

1 | Oblast z CR 2030 KO6

26 Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim resenim, které
zvySuje demokrati¢nost a/nebo dlouhodobou efektivitu verejnych
politik; takové inovace jsou trvalou soucasti fungovani verejné spravy
na vsech Urovnich.

26.2 PilotazZe se stanou soucasti tvorby verejnych politik vSude tam, kde
to bude dle charakteru politiky vhodné.

4 | Nazev opatieni Urcit bariéry pro vyuZiti experimentti v tvorbé verejnych politik

U nékolika vybranych témat ze socialniho pilite udrzitelného rozvoje ve
(spolu)gesci MPSV prozkoumat nejpozdéji do roku 2024 moznost
provadéni experimentl jako ndstroje nalezeni vhodného feseni.
5 | Popis opatfeni Pozornost zamérit zejména na konkrétni bariéry (legislativni, financni,
procesni, znalostni apod.). Zkusenosti poté vclenit do navrh( dalsiho
postupu, jak ve vztahu ke konkrétnim tématlm, tak ve vztahu k
vyuzivani experimentl obecné. Tento ndvrh bude predloZzen k diskusi

2 | Strategicky cil

3 | Specificky cil
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na pracovni urovni a posléze kzaclenéni do praxe tvorby a
implementace verejnych politik.

Regeny problém

Testovani zdmérd a navrh( predem a na mensich vzorcich pomaha
vyvarovat se pfilis silnych o¢ekdvani ohledné ucinku jistého feSeni a s
predstihem odhaluje problémy, které zvaZované rfeseni muizZe mit.
Experimenty tak vedou k vétSimu souladu sluzeb verejné spravy, resp.
provadénych politik s potfebami verejnosti a poskytuji presnéjsi
podklady pro volbu ucinné regulace. Dochazi-li k testovani za pfedem
definovanych podminek, predstavuji vydaje na experiment velmi
hospodarné nakladani s prostredky, i kdyz (resp. pravé proto), Ze
testované feseni pak neni pouzito.

CR se k uvedenym postupim deklaratorné hlasi. Nejen samotnym
ramcem CR 2030, ale z posledni doby nap¥. souhlasem s deklaraci OECD
z roku 2019 k podpofe inovaci, nebo souhlasem se zavéry Rady EU z
roku 2020 k vyuZiti experimentd a regulatornich piskovist (regulatory
sandboxes) pti tvorbé regulaci. Ministerstva vsak pilotuji verejné
politiky jen zfidka, vétsina je nepilotuje vibec a charakter experimentu
s kontrolni skupinou maji tyto snahy jen zcela vyjimecné. Podrobnéji viz
hodnoceni cile 26.2 ve Zpravé o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti.

Ani do budoucna nejsou experimenty ve vétSiné vefejné spravy
pldnovdny a néktera ministerstva na pracovni Urovni odmitaji i
samotnou myslenku experimentu. Systémovéjsi pristup k vyuZiti
experiment( lze spatfit jen u MPSV a jeho dlouhodobé podpory
socialnich inovaci, ve kterych je na experimentalni design kladen velky
dliraz a dale v nejnovéjsi snaze MPO otestovat v letech 2022-23
nékterd feSeni s pouZitim ,regulatorniho piskovisté“ (regulatory
sandbox).

Intervencni logika

Pfevedeni problému bariér pro experimenty na problém feseni
konkrétnich bariér pfi provadéni konkrétnich experiment( ucini téma
srozumitelnéjsim, jak verejné spravé, tak politické reprezentaci.
Poskytne zaroven konkrétni doporuceni pro dalsi rozvoj tohoto
pfistupu a politické reprezentaci pfipravi strukturovanou informaci,
kterad ji umozni ucinit informované rozhodnuti a vyjadrit zretelnou
politickou vli, bez které budou uvedené postupy vidy vyrazné
obtiznéjsi.

Gestor

MPSV + MZP

Typ opatieni

analytické a vyzkumné

10

Financ¢ni naklady

Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic K&

Odhad néakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
Ufadu 619,- K¢ +): 197 923,- K¢.

Typ nakladl — administrativni kapacita /provozni naklady + investi¢ni
vydaje

Zdroj — stavajici kapacity + programové financovani (EU fondy)
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Specificky cil 26.3 Deliberace verejnych politik budou pravidlem vSude tam, kde to bude dle
charakteru politiky vhodné.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2020-2022 (opatfeni 4.4)
e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 5.2)

KARTA OPATRENI 26.3.a

1 Oblast z CR 2030 KO 6

26 Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim rfesenim,
které zvySuje demokraticnost a/nebo dlouhodobou efektivitu
vefejnych politik; takové inovace jsou trvalou soucasti fungovani
verejné spravy na vsech urovnich.

26.3 Deliberace vetejnych politik budou pravidlem vSude tam, kde to
bude dle charakteru politiky vhodné.

4 Nazev opatreni Revidovat funkénost Databaze konzultujicich organizaci (DataKO)
Ovérit aktudlnost a funkénost databaze na zakladé zkuSenosti
zarazenych organizaci (tj. ¢len( databaze) a zpracovatell RIA (tj.
uzivatel(l databaze). Od organizaci bude zjiSténo, zda maiji i nadale
zajem byt soucdsti databaze a zda jiz byly osloveny ke konzultaci
prostfednictvim DataKO (kolikrat, jakym uradem, k jakému ndvrhu,
5 Popis opatreni jak konzultace probihala apod.). Clenové i uZivatelé DatakKO budou
dale dotazovani, jak hodnoti fungovani databaze a moznosti pro jeji
vylepseni. V ndvaznosti na ziskané poznatky bude aktualizovan
seznam kontakt( a formulovany kroky pro zvyseni Uc¢innosti databaze.
Soucasti aktualizace bude aktivita sméfujici k rozsifeni databaze
spolupracujicich organizaci.

DataKO je pomocny nastroj pro zpracovatele hodnoceni dopadu
regulace (RIA), ktery slouzi k identifikaci dotéenych subjektl
navrhované regulace a navazani komunikace za ucelem realizace
konzultaci. Konzultace a identifikace dotéenych subjektd patfi
k zakladlm kvalitni RIA. DataKO obsahuje kontaktni seznam
organizaci z fad odborné, profesni i zajmové verejnosti, které maji
zdjem aktivné se podilet na procesu tvorby politik. Databaze je
6 Redeny problém umisténa v informacnim systému obéhu viadnich dokument( ODok a
na webu ria.vlada.cz.

2 Strategicky cil

3 Specificky cil

Povédomi zpracovatell RIA o DataKO a jeji uzivani jsou nizké (Zprava
z dotaznikového Setreni k praxi hodnoceni dopadl regulace 2019),
kontinualné oslovovani jen obvykli zi¢astnéni (Zprava o kvalité Zivota,
s. 161).

Revize seznamu kontaktl v DataKO a ovéreni jejiho fungovani optikou
zapojenych organizaci a zpracovatell RIA otevie vstup novym

7 Intervenéni logika subjektim do tvorby politik a zaktivizuje ty stavajici, naopak
zpracovatelim rozsifi zabér konzultaci a povédomi o moznostech
databaze.

130



8 Gestor uv

9 Typ opatieni vyzkumné a analytické, organizacni/procesni

Radovy odhad naklad( kapacit — stovky tisic K¢

Odhad nakladd kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
10 Financni ndklad Uradu 619,- K¢ +): 296 884,- Kc.

Typ naklad( — administrativni kapacita / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Doporuceni

26.3.i Do podoby konkrétnich aktivit pfevést Sdéleni Evropské komise o akénim planu pro demokracii,
které vybizi mj. k budovani infrastruktury pro poradni (deliberativni) demokracii v ¢lenskych statech
EU.

26.3.ii Neomezovat participaci vetfejnosti jenom na nejjednodussi formy, ale otestovat rovnéz formy

vvvvvv

deliberativni vyzkumy verejného minéni/deliberative poll).

Strategicky cil 27 Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska pfijemct verejnych politik.

Ackoli CR 2030 stanovuje Ukoly predeviim pro vefejnou spravu, jeji perspektiva nema byt perspektivou
verejné spravy samotné. Ma byt perspektivou obéanl — prijemcl jejich sluzeb, ptijemc( verejnych
politik. Nestaci pfitom, Ze verejnd sprava bude osvicena a bude s touto ideou pracovat. Orientace na
pfijemce politik se musi projevovat téZ v osobni zkuSenosti ob¢and a obcanek. A to jak v oblasti
demokrati¢nosti vladnuti, tak v oblasti efektivity vladnuti.

Existuji mechanismy, které zajistuji uréitou miru inkluzivity vladnuti a v jejich ramci probiha mirné
pozitivni vyvoj, nebo dochazi ke stagnaci. Situace se tedy nezhorsuje, ale o zasadnim rozvoji dalSich
postupl zvysujici inkluzivitu vladnuti nemGZeme mluvit. Efektivita vefejné spravy sledovana z
perspektivy pfijemci a poméfovana ve srovnani s prijetim CR 2030 se zlep$uje pouze v nékterych
oblastech (napf. fungovani soudnictvi ¢i digitalizace), v jinych oblastech bud zatim nelze véc
posoudit, nebo se vysledky snahy jesté nedostavily (snizovani administrativni zatéze).

Specificky cil 27.1 Rozvinou se postupy zvysujici z hlediska obcanli a obcanek inkluzivitu
vladnuti.

Strategie klicové pro naplnéni cile

e Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2020-2022 (opatfeni 4.4)

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (kapitola 5: Rozhodovani, cil 2)

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (cil 5.2)

e Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az
2030 (cil B.1)

KARTA OPATRENI 27.1.a
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Oblast z CR 2030

KO6

Strategicky cil

27 Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska pfijemcu verejnych politik.

Specificky cil

27.1 Rozvinou se postupy zvySujici z hlediska ob¢ani a obcanek
inkluzivitu vladnuti.

Nazev opatreni

Vytvofit jednotné misto pro informace o konzultacich s celostatnim
dosahem

Popis opatreni

Webova stranka, kterd na jednom misté shromazduje zdakladni
informace o probihajicich konzultacich / moZnostech participace
verejnosti pri tvorbé politik na celostatni drovni (informace: téma,
termin, kontaktni osoba, link na samotnou konzultaci — v idealnim
pfipadé do jednotného systému konzultaci, ale stacilo by zatim na
pfislusnou stranku pfislusného ministerstva, kde se zajemce dozvi jak
postupovat dal).

Soucdsti systému by byla moZnost nastavit upozornéni na novou
udalost, které zajemci pfijde do jeho e-mailové ¢i datové schranky apod.
Urceno zejména pro verejné konzultace strategickych materidll a pro
konzultace v systému RIA, vyuZitelné také pro vyzvy k Ucasti v poradnich
a pracovnich organech statni spravy a vyzvy do platforem operacnich
program fondd EU.

Inspiraci budiz systém Evropské komise
https://ec.europa.eu/info/consultations, resp.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say en.

Spolu s pokrokem digitalizace a fesenim problém digital gap by webova
stranka mohla byt zahrnuta v Portalu obcana.

Redeny problém

Problém s redlnou moznosti zapojeni do tvorby politik, ktera kontrastuje
s moznosti formalni. Hodnoceni cile i aktivit je slabé, viz Zprdva o kvalité
Zivota a jeji udrZitelnosti, cil 27.1. Realnd moznost zapojeni do tvorby
politik zac¢ind snadnou cestou k informaci, Ze aktualné vibec probiha
tvorba politiky (legislativy, strategie apod.), resp. Ze takova tvorba
zaCind. Nyni je zavisla na nepfetrzité pozornosti zdjemce, vénované
webovym strankam, pfip. Ufednim deskdm ministerstev a peclivému
hledaniv rizné strukturovanych nabidkach. Je tedy moZnost vhodna pro
profesionadla, kterému je takova prace zaméstnanim, nikoli vSak pro
béziného obcana/obcanku, kterych se ma pritom vysledna politika
dotknout, nebo pro néz je pfipravovana.

Intervenéni logika

Pokud nebude nutné slozité patrat, kdy a k ¢emu zrovna konzultace
probihaji, nebo jaka jina moZnost participace se aktuadlné nabizi, otevie
se prostor participaci jinych aktér(i, nez jen téch silnych a formalné
institucionalizovanych, ktefi maji kapacitu vSe sledovat, nebo ktefti jsou
verejnou spravou obvykle pfizvani.

Verejné spravé to umozni ziskavat prehled o mire, v jaké je participace
umoznovana, aniz by to bylo zavislé na ad hoc dotazovani (snizeni
administrativni zatéze).

Opatfeni pomaha k naplnéni cild koncepce Klientsky orientované
verejné spravy 2030 (cil 5.2 a 3.4.), protoZe akéni plany koncepce zatim
pracuji jen s osvétou, ¢i metodickou podporou, ale nikoli s kroky, které
by participaci pfimo usnadnovaly). Opatifeni pomaha rovnéz k rozvoji
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https://ec.europa.eu/info/consultations
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_en

RIA a k naplfiovani Strategie spoluprdce vefejné sprdvy s nestdatnimi
neziskovymi organizacemi na léta 2021 aZ 2030 (cil B.1).

8 | Gestor MMR resp. mistopredseda vlady pro digitalizaci
9 | Typ opatreni organizacni/procesni, technologické
10 | Financ¢ni naklad Radovy odhad nakladd kapacit — jednotky milién(
Jednd se o dodavku IS, bez presné specifikace — jak koncepcni, tak
technické — nelze odhadnout presné investicni naklady ani naklady
kapacit. Pracovni odhad 5 milion K¢, na zakladé srovnani s obdobnymi
projekty Digitalniho Ceska.
Typ — administrativni kapacita / provozni naklady + investi¢ni vydaj
Zdroj — stavajici kapacity + vyvolany naklad
KARTA OPATRENI 27.1.b
1 | Oblast z CR 2030 KO6
2 | Strategicky cil 27 Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska pfijemct verejnych politik.
3 | Specificky cil 27.1 Rozvinou se postupy zvysujici z hlediska ob¢anu a ob¢anek inkluzivitu
vladnuti.
4 | Nazev opatreni Otestovat zapojeni stieSnich NNO do meziresortniho pfipominkového
fizeni u ndvrhii v oblasti Zivotniho prostiedi
5 | Popis opatreni Pro obdobi 2022—-2025 zvolit jednu stfesni nestatni neziskovou organizaci
pro oblast Zivotniho prostredi (dle definice stfeSnich nestatnich neziskovych
organizaci v usneseni Rady vlady pro NNO z3.12.2015) a zaradit ji po
pfedem vymezené testovaci obdobi mezi pfipominkovd mista v
meziresortnim pripominkovém fizeni (u vécnych zaméra zakond, ndvrhd
zakon, natizeni vlady a zasadnich strategickych dokumentu).
MZP, MZe, MMR a MPO budou poté v uvedeném obdobi poskytovat
vSechny vySe uvedené materidly tykajici se Zivotniho prostredi
k pfipominkdm v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni také této
stfesni organizaci.
Test bude simulovat redlné prostfedi, za tim Ucelem bude ona stfesni
organizace docasné zafazena do eKLEP a to v obdobi od bfezna 2023 do
prosince 2024. Bude mit docasné statut tzv. ostatnich pripominkovych
mist.
V roce 2025 bude test vyhodnocen a stanoven dalsi postup.
6 | Reseny problém Podil vefejnosti na tvorbé politik je Zadouci, zejména ve fazi jejich pfipravy.

V pripadé politik s celostatnim dopadem probihd na nékolika Urovnich,
pouze vjednom pripadé vSak nemuize byt verejnost opomenuta (resp.
zajmy organizované verejnosti). Jedna se o pfipominkova fizeni v pfipadé
legislativy (upraveno Legislativnimi pravidly vlady ¢l. 5, 8 a 13). V pfipadé
nelegislativnich material(l sice rovnéz probiha pripominkové fizeni (dle
Jednaciho fadu vlady ¢l. 11/1), pfipominky ze strany verejnosti vsak nejsou
povinné. Zajmy organizované verejnosti by mély byt vzaty v potaz také
v ramci RIA, ale zde pravidla hovofi pouze o povinnosti konzultaci obecné.

Ve strukture pripominkovych mist dle Legislativnich pravidel vlady jsou
aktudlné reprezentovdny jednak slozky vefejné spravy, jednak zdjmy
postavené na socioekonomickém, nebo na regiondlnim Stépeni. V oblasti
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Zivotniho prostifedi tak neexistuje nutnost vyporadat se s pfipominkami
stfesnich asociaci ekologickych organizaci. V praxi mohou byt a byvaji
zahrnovdna v meziresortnich pfipominkovych fizenich také nékterd dalsi
pfipominkova mista, obvykle v3ak ta, ktera odrazeji vySe uvedena stépeni.

Vzhledem kvyznamu agendy Zivotniho prostfedi v kontextu zakladnich
vladnich koncepcnich materidld v kratko i dlouhodobém horizontu vytvari
stdvajici usporadani nezadouci asymetrii.

Intervenéni logika

.....

relevantnich aktérl,, jichz se mulzZe pfipravovand regulace dotknout,
v pfipominkovém fizeni — kdy dochazi k formulaci konkrétniho znéni,
naroénému na cas, odbornost a pohotovost — je Zadouci predevsim role
vyznamnych vefejnych zajmO v dané oblasti, reprezentovanych
akceschopnymi stfesnimi organizacemi. Opatfeni sméfuje ke zmirnéni i
odstranéni asymetrie, ktera vtomto sméru vznika v agendé Zivotniho
prostredi.

Opatteni nebude Zzadat zadné specifické pfipravy ani vydaje. Zarazeni
stfesSni NNO v oblasti Zivotniho prostfedi mezi pfipominkovaci mista u
materialll predlozenych uvedenymi ministerstvy je pouze zaleZitosti
politického rozhodnuti a ndsledného administrativniho opatreni,
negeneruje v podstaté zadné ndklady.

Vefejnd sprava si tim zarovern muiZe na pfikladu jednoho typu zajmi
organizované verejnosti ovéfit klady a zdpory aktivniho zapojeni
organizované verejnosti do pfipravy legislativnich ndvrh( a zuZitkovat tuto
zkuSenost v pfipadnych dalSich aktivitadch v tomto sméru.

Gestor

MZP, spolugestor MZe, MMR, MPO, UV

Typ opatieni

procesni

10

Financni naklad

Radovy odhad nakladd kapacit — jednotky tisic K&

Odhad nakladd kapacit (vypocet dle clovékohodiny na ministerském uradu
619,- K&): 3 711 K&

Typ néklad( — administrativni kapacity / provozni naklady

Zdroj — stavajici kapacity

Specificky cil 27.2 Rozvinou se postupy zvysujici efektivitu vefejné spravy z hlediska
obcanli/obcanek a podnikatel(/podnikatelek a firem.

Strategie klicové pro naplnéni cile

Klientsky orientovana verejnd sprava 2030 (cil 1.1; 1.2)

Digitalni Cesko — Informaéni koncepce CR (cil 1.4; 3.2)

Koncepce Smart Cities (komponenta ZPO1)

Narodni plan obnovy (komponenta 1.1; 1.2)

Strategie podpory malych a stfednich podnikd v CR pro obdobi 2021-2027 (cil Snizeni
administrativni a legislativni zatéZze podnikatel()

KARTA OPATRENI 27.2.a
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Oblast z CR 2030

KO6

Strategicky cil

27 Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska pfijemct verejnych politik.

Specificky cil

27.2 Rozvinou se postupy zvysujici efektivitu verejné spravy z hlediska
obcéant/obcanek a podnikatell/podnikatelek a firem.

Nazev opatreni

Tvorba navodi pro Zivotni udalosti a analyza moZnosti jejich
digitalizace

Popis opatreni

Na principu Zivotnich udalosti (typu: umrti, narozeni ditéte, snatek
apod.) prezkoumat wvybrané typy problémd, pfi jejichz FesSeni
obcané/obéanky musi nebo mohou prichazet do kontaktu s vefejnou
spravou. Promyslet moznosti procesni optimalizace dosavadniho
postupu a nasledné smysluplnost digitalizace procesu. Vysledkem by
méla byt sada manuall k feSeni danych udalosti ve stavajicich
podminkach, uréend verejnosti. Souc¢asné tam, kde bude davat smysl
optimalizace a digitalizace, navrhnout opatfeni nebo zmény, které
politicka a vefejnospravni reprezentace mohou provést, budou-li chtit
nize popsany problém vyresit. Do roku 2025 tyto véci provést bud u
maxima Zivotnich uddlosti, které se dotykaji nejvétsSiho mnoZstvi
obcanl/obcanek, nebo u maxima Zivotnich udalosti, které jsou z
hlediska obéani a obc¢anek nejkomplikovanéjsi.

Regeny problém

Pretrvavajici resortismus a nedostatecna pozornost vénovana pohledu
klienta vefejné spravy na verejné sluzby ma za nasledek nedostatecnou
informovanost klient a jejich Spatnou orientaci ve svych pravech a
povinnostech. Nedostupnost kompletnich informaci je jesté
zdUraznéna jejich nesrozumitelnosti a rozttisténosti. Klient z tohoto
divodu casto voli jako nejjednodussi cestu kinformacim prepazky
uradd a osobni/telefonicky kontakt. To ma negativni dopad na
kontaktni zaméstnance Uradu, ktefi jsou pretizeni a nemohou klientliim
vénovat dostatecny c¢as. Prvnim uUkolem, ktery zidentifikovaného
problému vyplyva, je zkvalitnit poskytovani informaci ve strukture, ve
které ji klient pouzije nejcastéji — shrnuté do celkd Zivotnich udalosti.

Druhym krokem je pak digitalizace sluZeb a jejich nabidka na spravnych
mistech. Bariéry digitalnich feSeni na samoobsluzném principu se v
uplynulém desetileti vyrazné zmensily. At jiZ jde o technickou bariéru
(Siroce dostupny internet), nebo bariéru psychologickou (ochota a
schopnost s internetem pracovat), viz hodnoceni cile 27.2 ve Zprdvé o
kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti. V fadé pripadl by tedy digitalni cesta
mohla byt z hlediska klientl vefejné spravy nejpohodinéjsi formou
feSeni nékterych problémd a méla by byt nabidnuta tém, ktefi o ni
budou mit zajem.

Soucasné vsak plati, Ze ne vSechny Zivotni udalosti ma smysl
digitalizovat. Digitalizace musi byt vidy posuzovana primarné z hlediska
prijemcl a jejich potreb.

U vsech Zivotnich udalosti musi byt navic nejprve posuzovan samotny
proces fesSeni, ktery vefejnd sprava predepisuje, a teprve po
prezkoumani a optimalizaci procesu z hlediska prijemcl je moiné se
vénovat prip. digitalnimu reseni.
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7 | Intervencni logika Rozdéleni do dvou krokl (pfezkoumani situaci — digitalizace) zmirnuje
nebezpedi prekotné digitalizace feSeni v situacich, kdy digitalizace
nepfedstavuje nejvhodnéjsi cestu a/nebo kdy neodstranuje hlavni
bariéry, které klientim verejné spravy brani problémy fesit. Politicka
reprezentace, tendujici nezfidka k digitalizaci jako univerzalnimu feseni,
tak bude moci ucinit informované rozhodnuti.

8 | Gestor MV (spoluprace vSechna ministerstva)

9 | Typ opatfeni vyzkumné a analytické, organizacni/procesni

10 | Financni naklady Radovy odhad naklad( kapacit — jednotky miliond K&

Odhad nakladll kapacit (vypocet dle ¢lovékohodiny na ministerském
UFadu 619,- K& +): 2 263 740,- K&.

Typ naklad( — administrativni kapacita ¢i investi¢ni vydaje

Zdroj — stavajici kapacity

136




Seznam zkratek

AP
BPEJ
CLLD
CAP
CBA
CNB
cov

CR

CR 2030
CRA
CTu
DAC

DatakKO
DNSH

DSO
DZES
ECOSOC
EK

ESF

ESG

ESIF
EU
GBARD

GCF
GDPR
GERD

ha
HDP
HFCs

Akéni plan

Bonitovana pudné ekologicka jednotka
Komunitné vedeny mistni rozvoj (z anglického Community-led Local Development)
Ceska asociace pojistoven

Ceska bankovni asociace

Ceskd narodni banka

Cisti¢ka odpadnich vod

Ceska republika

Strategicky rdmec Ceska republika 2030
Ceska rozvojova agentura

Cesky telekomunikaéni Gfad

Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD (z anglického Development Assistance
Committee)
Databaze konzultujicich organizaci

Zasady ,,vyznamné neposkozovat”, pro podporu investic do environmentalné
udrzitelnych hospodarskych cinnosti (z anglického Do No Significant Harm)
Dobrovolny svazek obci

Dobry zemédélsky a environmentdlni stav pldy

Ekonomickd a socialni rada OSN

Evropskd komise

Evropsky socialni fond

Kritéria pro hodnoceni kolektivni odpovédnosti firmy dle socidlnich a
environmentalnich faktord (z anglického Environmental, Social and Governance)
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropskd unie

VIadni rozpoctové alokace na vyzkum a experimentalni vyvoj (z anglického
Government Budget Allocations for Research and Experimental Development)
Zeleny klimaticky fond (z anglického Green Climate Fund)

Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja

Hrubé domdci vydaje na vyzkum a experimentaini vyvoj (z anglického Gross Domestic
Expenditure on Research and Experimental Development)

Hektar

Hruby domaci produkt

Fluorované uhlovodiky (z anglického Hydrofluorocarbons)

Hospodarska komora

Hruby narodni dlichod

Humanitarni pomoc

Hruba pfidana hodnota

Mezindrodni organizace prace (z anglického International Labour Organization)
Implementacni plan

Informacni technologie

Integrované Uzemni investice (z anglického Integrated Territorial Investment)

Sektor telekomunikacni standardizace (z anglického Telecommunication
Standardization Sector)
Koruna cCeska
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KO
LGBTI+

MA21
MAS

mC

MD
MeO

MF

mil.
MMR
MMR-NOK
MPO
MPO-DU
MPR
MPSV
MSp
MSP
MSMT
MV

MZe
mMzv
MZP
NNO

NPI

NPO
NSU
ODA
OECD

OooP
OPz
ORP
OSN
OZE
PCD
PCSD

POK
PUDR
RIA
RIS3

RRF
RVP
RVUR

Klicova oblast

Zkratka oznacujici: lesby, gaye, bisexudlni a trans osoby a dalsi sexudlni a genderové
identity jako jsou napf. genderqueer, intersexudlni a asexudlni lidé
Mistni Agenda 21

Mistni akéni skupina

Méstska ¢ast

Ministerstvo dopravy

Mezinarodni organizace

Ministerstvo financi

Milion

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor Narodni organ pro koordinaci
Ministerstvo prdmyslu a obchodu

Ministerstvo prdmyslu a obchodu, zejména Odbor koordinace NPO
Mezirezortni pfipominkové fizeni

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedInosti

Malé a stfedni podniky

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranic¢nich véci

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nestatni neziskové organizace

Narodni pedagogicky institut

Narodni program reforem

Nejvyssi stavebni urad

Oficidlni rozvojova pomoc (z anglického Official Development Assistance)
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (z anglického Organization for
Economic Co-operation and Development)

Organy ochrany pfirody

Operacni program zaméstnanost

Obce s rozsifenou plisobnosti

Organizace spojenych narodu

Obnovitelné zdroje energie

Koherence politik pro rozvoj (z anglického Policy Coherence for Development)

Koherence politik pro udrZitelny rozvoj (z anglického Policy Coherence for Sustainable
Development)
Politika ochrany klimatu

Mechanismy prosazovani principl udrZiteIného rozvoje ve statni spravé

Hodnoceni dopadi regulace (z anglického Regulatory Impact Assessment)

Narodni vyzkumnad a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR (z anglického
Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation)

Nastroj pro oZiveni a odolnost (z anglického The Recovery and Resilience Facility)
Ramcovy vzdélavaci program

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
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RVVI Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

RVVS Rada vlady pro verejnou spravu

RO Ridici organ

SDG Cil udrZitelného rozvoje (z anglického Sustainable Development Goal)
SDGs Cile udrzitelného rozvoje (z anglického Sustainable Development Goals)
SEEPIA Centrum socio-ekonomického vyzkumu dopadi environmentalnich politik
SFAP Akéni plan udrzitelného financovani (z anglického Sustainable Finance Action Plan)
SKF Socialni klimaticky fond

SL Strategicka linie

smo CR Svaz mést a obci Ceské republiky

SOBR Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR

SPCR Svaz priimyslu a dopravy Ceské Republiky

SZB Stalé zastoupeni CR p¥i EU

TACR Technologickd agentura Ceské republiky

tis. Tisic

TSI Nastroj pro technickou podporu (z anglického Technical Support Instrument)
UpPD Uzemné planovaci dokumentace

UR Udrzitelny rozvoj

Usc Uzemni samospravny celek

v Utad vlady

VaVv Vyzkum a vyvoj

VaVal Informacéni systém vyzkumu vyvoje a inovaci

VNR Narodni dobrovolny prezkum (z anglického Voluntary National Review)
VR Vybérové fizeni

vUMOP Vyzkumny Gstav melioraci a ochrany pad

VUR Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj

ZPF Zemédélsky ptdni fond

ZRS Zahranic¢ni rozvojova spoluprace

ZU Zastupitelsky urad
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